MINISTERI PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Procurzdioria-Geral

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2020.

Oficio n° 012/2020 - GPGC

Assunto: Encaminha representagdo objetivando a propositura de Acg&o Direta de
Inconstitucional dade a lei mJnicipal.
Ref.: Memorando Interno da 12 Procuradoria a Procuradoria-Geral de Contas.

Lei n.° 2.904, de 14 de margo de 2019, do municipio de Santa Isabel.
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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga,

COPIA

Na defesa da ordem juridica e no plano de sua atuagao regimental sobre as
acbes que transbordam da competéncia deste Paiquet de Contas, prestigia-se a
mutua cooperagé@o no que concerne as atribuicbes mais nucleares e acuradas de V.
Exa. no desempenho de sua dignissima fungdo no Ministério Publico Estadual e
utiliza-se do presente instrumento, com fundamento no artigo 43, inciso VIII, da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico' e no artigo 169, inciso Xll, da Lei Organica
Estadual do Ministério Publico?, para tratar da edizao da lei n.° 2.904, de 14 de
margo de 2019, editada pelo municigio de Santa Isakel.

No exercicio de suas fung€es, tomou ciéncia o Exmo. Procurador Rafael
Neubern Demarchi Coste que a referida norma outorga a concessdo mensal de
“cesta basica de alimentos exclusivamente in natura” e de “cesta de natal in natura”

a todos os servidores publicos municipais inativos.

Y“Art,43. Sdo deveres dos membros do Miristério Publico, ddém de outros previstos entlei: [...] VIII- adotar, nos limiteX yle suas atribuicdes,
as providéncias cabiveis em face da irregularidade de que tenha conhecimento ou que acorra nos servicos a seu cargo;”

2%Art. 169. Sdo deveres funcionais dos membros do Ministério Pibiico, além de outros previstos na Constitui¢do e na lei: [...] XII — adotar,
nos limites de suas atribuigdes, as providéncias cablveis em face das irregularidades de que tenha conhecimento ou que ocorram nos
servigos a seu cargo; "
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SA0O PAULO
Procuradoria-Geral

Assim, considerando-se a afrcnta do textc santa-isabelense a enunciados
da Constituicdo Paulista® e ao enzendimento consslidado pelo Supremo Tribunal
Federal*, encaminho cépia de Memorando Internc da 12 Procuradoria para que seja
analisada a viabilidade Ja propositura de Acgdo DJireta de Inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Jusfiga de Sao Paulo.

Aproveito a cportunidade para renovar os protestos de estima e
consideragédo, e colocar ¢ Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo a

disposigéo para colaborar nas investigagdes empreendidas por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

O LI
nistério Publico de\Contas

\

.

Ao Exmo. Senhor

Dr. GIANPAOLO POGGIO SMANIO

DD. Procurador-Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Rua Riachuelo, 115, 8° andar, sala 829, Centro
S&o Paulo - SP

CEP: 01007-904

7 Artigos 111 e 128 da Constituigho Paulists, aplicaveis aos Municipios por forga do artizo 144 da mesma Carta.

e s . . . s . o~ ~ . . .
* “Samula Vinculante n.° 55. O direito ao aixilio-alimentagis ndo sz estende aos serviaorzs inativos.”
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Séo Paulo, 28 de janeiro de 2020.

Memorando interno da 1 Procuradoria a Procuradoria-Geral de Coatas

Assunto: Inconstitucionalidade de lei municipal
Tema: Concessdo de auxilio-alimentagfo a inativos
Ref.: Lei 2.904, de 14 de margo de 2019, do Mur.icipio de Sarta _sabel

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Contas,

Vislumbrando a existéncia de norma inconstituczonal no &mbito municipal, valho-

me do presente para que Vossa Exceléncia represente ac cignissimo Procurador-Geral de

Justica sobre o tema a seguir.

Este membro do Ministério Publico de Contas tomou ciéncia de norma municipal

que concedeu cesta basica de alimentos e cesta de natal a se-vidores publicos inativos.

Eis o teor da norma:

“Lei 2.904, de 14 de marcgo de 2019, do Municipic de Santa Isabel
Dispde sobre a concessdo de cesta bdsica e cesta de Natal, na forma
que especifica, € dd outras previdéncias.

Art. 1° O Poder Executivo concede»d, mensalmete, aos servidores publicos municipais
inativos, ativos, efetivos, comissionados, ocupantes de cago ou emprego publico permanente ou
SJungdo de confianga, e aos comtratados vor prazo aeterminado, cesta bdsica de alimentos
exclusivamente in natura.

Pardgrafo unico. O valor da cesta bdsica de aAmentos serd fixado dentro dos limites
orgamentdrios suportados pela Administragdo Municipal.

Art. 2° Serd concedida no més de dezembro de cada ano, conjuntamente ao beneficio
previsto no art. 1° desta Lei, uma cesta de natal in —atura, ou mediante valor em pecunia,
limitando-se o beneficio ao valor de R$55,00 (cinquenta e cinco reais), por servidor.

$1° O beneficio de que trata o caput deste artigo zstender-se-d aos membros do Conselho
Tutelar do Municipio, aos trabalhadores do programa "Frente de Trabalho", e aos estagidrios em
atividade.

§2° O valor mdximo da cesta de natal de que trata o caput deste artigo, serd reajustado
anualmente no més de janeiro de cada ano, vespeitando-¢ 2 o percentual resultante da variagdo do
IPCA/IBGE.” (destaques do MPC-SP)
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Da impossibilidade de concessio de cesta b<dsica de zimentos (ou cesta de natal) a
servidores publicos inativos.

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo determina, em seu artigo 128, que as

vantagens de qualquer natureza sO poderfio ser institudas por lei e quando atendam

efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico.

De inicio, é cabivel perquirir a natureza do beneficio de conceder cesta basica (ou
cesta de natal) aos servidores, isto é, se tal vantagera tem carat=r remuneratorio ou indenizatério.

A nosso juizo, a vantagem tem caratsr indeniza#6rio, pois, assim como o auxilio-
alimentag8o (que se destina a cobrir os custos de uma refeigdo didria: tem o intento de cobrir os custos
mensais de refei¢do do servidor.

A proposito, a vantagem econdmica instituida vela lei local nfo se sujeita a
qualquer contribui¢éo previdenciaria por parte do servidor (sssse sentido, o art. 4°, §1°, inc. V, da Lei
10.887/2004"), desfigurando-se como contrapresta¢do. Assim, por sua caracteristica, a
concessdo de uma cesta basica de alimentos (ou de cesta de natal) ndo pode ser tida como
remuneragéo, mas, sim, como parcela indenizaté-ia.

Portanto, s pode ser devida ao servidor que z= encontrar no exercicio de suas
fungBes, néo se incorporando a remuneragéo e, por 6bvio, ass proventos de aposentadoria.

Nesse sentido a pacifica jurisprudéncia do Supramo Tribunal Federal, condensada

na Simula Vinculante 55: “O direito ao auxilio-alimenta-do néo se estende aos servidores

inativos”.

De todo modo, caso se argumentasse que a conesssio de uma cesta basica (ou uma
cesta de natal) para os servidores inativos possa t=r cardter remuneratorio, ainda assim estaria
violado o art. 128 da Constitui¢do Estadual, eis que ndo preenche o requisito do atendimento
do interesse publico.

A institui¢8io de vantagem para os ssrvidores piblicos nfio pode ser considerada
como pura liberalidade da Administrag8o, em beneficio unico dos servidores, vale dizer, ainda
que sua concessdo beneficie o servidor, é prsciso que vise prioritariamente o interesse
publico.

No caso, ndo se vislumbra o requisito do recproco interesse do servigo e do
servidor. Afinal, a concessdo de uma cesta basica (ou uma cesta de natal) aos inatives em nada

contribui para melhorar o desempenho do servigo publico prestado pelo Municipio.

!'Lei 10.887/2004, art. 4°, §1°. Entende-se como base de contribuigfio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens

pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individuz. ou quaisquer outras vantagens, excluidas:
V - o auxilio-alimentaggo;
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Portanto, inconstitucional a previsio de pagameto de cesta basica (ou cesta de natal)
aos servidores inativos, contrariando os artigos 111 e 128 d= Constituigdo Paulista, aplicaveis
aos Municipios por forga do art. 144 da mesma Carta®.

Também seria possivel argumentar que a norma em discussdo ofende o principio
da eficiéncia insculpido no caput do art, 37 da Constituigiz Federal’, bem como o principio
do interesse publico, ditado pelo artigo 111 da Constituigsio Estadual®.

Afinal, se o gasto com vale-alimentagio 30s servidores ativos pode ser
considerado uma benesse para otimizar o desempenho dz atividade laboral®, ndo pode ser
considerado eficiente o gasto publico que concede tal benesse aos servidores inativos, eis que

ndo otimiza nenhum servigco publico.

Assim, considerando-se o desrespeito as normas constitucionais, encaminho cépia
da lei municipal mencionada, visando o envio de representa¢do ao Procurador-Geral de
Justica, para a analise da viabilidade da proposit%de/Aqiz)/Dh@[a de Inednstitucionalidade
perante o Tribunal de Justiga de S&o Paulo. o

Atenciosamente, /

PEDRO HENRI SERRA GAZLEGO
Estagidrio do Ministéric: Pablico de Ccatas

2 CE/SP, art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administ-ativa e financeira se auto-organizarfio pot Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Zoastituicdio.
* CF, art. 37. A administragiio pablica direta e indireta de qualquer dos Podere: de Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moral dade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao
seguinte: (NR) [redagdo dada pela EC n° 19/1998]
* CE/SP, art. 111. A administragiio publica direta, indireta ou furdacional, de qalquer dos Poderes do Estado, obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidace, razoabilidace, finalidade, motivagdo, interesse piiblico ¢
eficiéncia. (NR) /redagdo dada pela EC n°21/2006]
* Neste sentido, elucidativo o voto do Ministro Ilmar Galvao no EE 228.083. Aesim restou ementado o acérddo do julgado:
"ADMINISTRATIVO. VALE-ALIMENTACAO INSTITUIDO PARA OS SERFIDORES EM ATIVIDADE PELA LEI
N°7.532/94, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PRETENDIDA EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVADOS.
Beneficio que a lei em tela restringiu aos servidores no exercicro de suas funcées, ndo se incorporando, por isso mesmo, a
respectiva remuneragdo e, por bvio, aos proventos da inativigade. Recurso «snhecido, mas improvido.” (STF, 1" Turma,
RE 228.083/RS, Rel. Min. Ilmar Galvéo, j. 26.03.1999, v.u.)
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LEI N°© 2.904, DE 14 DE MARCO DE 2019

DispOe sotre a conces=o de cesta basica e cesta
de Natal, na forma qE= especifica, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Santa 1sabel aprovou, € eu, FABIA DA SILVA
PORTO, Prefeita Municipal, sanciono & promulgo a seguinte Lei:

Art. 12, O Poder Executivo concederd, mensalme—te, aos servidores publicos
municipais inativos, atlvos, efetivos, comissionados, ocupantes de cargo ou emprego
plblico permanente ou fungdo de confianca, e aos contratex os por prazo determinado,
cesta basica de alimentos exclusivamente in natura.

paragrafo dnico. O valor da cesta basica de =limentos serd fixado dentro
dos limites orcamentdrios suportados pela Administragio Municipal.

Art. 2° Serd concedida no més de dezembro de tada ano, conjuntamente ao
beneficio previste no art. 1% desta Lei, uma CESTA DE NA—AL in natura, ou mediante
valor em pecunia, limitando-se o beneficio ao valor de Fs 55,00 (cinguenta e cinco
reals), por servidor.

§ 1% O beneficio de que trata o caput deste artigo estender-se-3 aos
membros do Conselho Tutelar do Municiplo, aos trabalhade-es do programa “Frente de
Trabalho”, e aos estagidrios em atividade.

g§ 2° O valor maximo da CESTA DE NATA. ce que trata o capul deste
artigo, sera reajustado anualmente no més de janeiro de cada ano, respeitando-se ©
percentual resultante da variagio do 1PCA/IBGE.

Art. 3% O servidor gque acumule cargo ou emprejo, na forma da Constituigdo
Federal, fard jus a percepgdo de somente 1 (uma) cesta basica de alimentos e de Natal,

Art. 42, O servidor ndo fard jus ao beneficlo presisto no art. 1%, nas seguintes

hipoteses:

1 - cometimento de 2 (duas) faltas injustifcadas no més de apuragéo do
beneficio;

11 - licenga para tratar de intéresses partic-lares;

1II - afastamento para exercicio de manda> eletivo;

1V - afastamento determinado em processo judicial ou procedimento
administrativo disciplinar, durante o periodo de sua duragae. i

§ 1%. Excetuam-se da disposigdo do caput deste artigo, as servidoras em

goza de licenga maternidade e os afastados por motive je auxilio doenga comum ou i
acidentario. ) 1
J

§ 2% Compete & Secretaria Municipal de Soverno e Adminlistragdo, por

Intermédio da Diretoria de Recu-sos Humanos, proceder 3 afeﬁgaﬁ dos servidores que
fazem jus a cesta basica me nsal, . \}J
p )

(@)




Municipio de Santa Isabel

Pago Municipal Prefeito Joacaim Simdo

Paralso da Grande S3o Paulo

Lei n® 2.904/2019- Péagina 2 de 2

Art. 5% Os beneficios de que trata esta Lei ndc sz=rdo incorporados aos
vencimentos e saldrios, € nem servirdo de base de calculo paraa incidéncia de quaisquer
descontos ou vantagens.

Art. 62, Os beneficiarios terdo o prazo de 5 (cinco) d as uteis para retirada de
sua cesta basica, findo o qual perderdo o direito a mesma.

Pardgrafo (nico. As cestas basicas ndo retiradas no prazo previsto no
caput deste artigo, serdo encaminhadas ao Fundo Municizal de Solidariedade do
Municipio para aplicagéio em seus programas socla's.

Art, 72, As despesas decorrentes da apHcacgdo desta _ei correrdo por conta das
dotacgBes constantes do orgamento vigente, suplementadas se recsssario.

Art. 8% Fica o Poder Executivo autorizado a incluir nas propostas
orgamentarias vindouras, inclusive nas relativas ao Plano Pluriag:ual € na Lel de Diretrizes
Orgamentérias, dotagfes suflcientes & cobertura de suas resporsabilidades orgamentarias
e financeiras, decorrentes do disposto nesta Lei.

Art. 92, O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei em até 90
{noventa) dias contados da data de sua publicagac.

Art, 10. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposl¢des em contrario, especialmente a Lei Municipal n? 2.6-4, de 15 de dezembro de
2010.

Municipio Santa Isabel, 14 de margo de 2019.
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