MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TC-4607.989.18

Fl. 1

12 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4607.989.18
Prefeitura Municipal: Ubatuba
Prefeito (a): Délcio José Sato
Populacéo estimada: 89.747
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n° 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

Retornam os autos ao MPC ap6s cumprimento de diligéncia proposta em
manifestacdo ministerial pretérita, datada de 17.01.2020 (evento 109.1).

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -1,49%"
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,68%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel®
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim’
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,59%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,06%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 79,37%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,87%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio Sim
subsequente?
SAUDE - Aplicac&o na Satide (Limite minimo de 15%) 34,02%

! Déficit orcamentario de R$4.445.415,62 (1,49%) totalmente amparado por superavit financeiro proveniente de exercicio
anterior (evento 48.82, fl. 14).

2 Esta Procuradoria entende que se tem um panorama desfavoravel a divida de curto prazo em razdo da reducéo da
capacidade de pagamento do Municipio, conjuntamente analisada com o déficit orcamentario apurado, e ante um incremento
relevante dos restos a pagar processados.

® Conforme se extrai do evento 121.3.
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1° da Resolucdo n°® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 11.35 (1° Quadrimestre) e 26.24 (2° Quadrimestre), Objetivando oportunizar a
Administracdo a prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que Se apresentassem com

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A despeito das ponderadas conclusfes da digna Assessoria Técnica (evento 104), 0
Ministério Pablico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

Inicialmente, verifica-se que a auséncia de adequada estrutura administrativa e de
diagnéstico da situacdo municipal contribuem para a manutencdo, desde 2014*, do indice i-
Planejamento no insatisfatorio patamar “C”, constituindo aspecto a ensejar o juizo de

irregularidade das contas (evento 48.82, fls. 05/07).

Salienta-se que acdo estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais,
restringe a discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam as pecas
orcamentarias, para que sejam alcancados direitos sociais basicos sem 0s quais nao é possivel
a fruicdo dos demais. Destaca-se, ainda, disposicdo expressa em Manual® editado pela Corte
de Contas Bandeirante acerca da essencialidade do adequado planejamento orcamentario para
a boa gestdo do dinheiro publico, com explanacdo em capitulo proprio, tamanha sua

importancia.

Ademais, as impropriedades apontadas ganham maior reprovabilidade ante o

déficit orcamentério apurado que, apesar de amparado por superdvit financeiro de exercicio

* Disponivel em: https://iegm.tce.sp.gov.br/
% Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da legislacéo eleitoral.
TCE/SP: S&o Paulo, 2016, p.25 e ss. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuaisbasicos
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pretérito (evento 48.82, fls. 14/15), denota atuacdo do gestor em dissonancia com o que preleciona
o art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com impacto relevante no resultado
financeiro (-41,72%) e econdmico (-103,98%) do Municipio.

A despeito de apresentar indice de liquidez maior que 1, infere-se da tabela
abaixo® o incremento da divida de curto prazo com impacto & gestdo em comento, quando
analisada conjuntamente ao déficit orcamentario apurado, e expressivo aumento do saldo de
restos a pagar processados em relacdo ao exercicio anterior (98,76%), além de uma elevagédo

de 12,73% nos restos a pagar nao processados7:

6.2 - RESTOS A PAGAR

Saldo Periodo Movimento do Periodo Saldo Para o

Restos a Pagar e Inserigio T S]:egn:;)'::ltz AH %
Processados 8.627 171,R9§ 16.824 561,%51g 8.304.752,§§ 17.146.981 E?} 98,76%
g:!;ﬂ?iﬁ?? @ R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
(-) Exclusoes da RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Fiscalizagio

Processados RS RS RS RS | 98,76%
Ajustados 8627.171,92| 16.824.561,71| 830475236 17.146.981.27
Niio RS RS RS U] I—
Processados 8.852.301,62| 9.884.579.20| 8.757.348.73|  9.979.532,09|
(+) Inclusdes da
Fiscalizacio RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
(-) Exclusdes da
Fiscalizacao RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Nio
RS RS RS RS
Eroccssaios 8852301,62| 9.88457920| 875734873| 997953209  '273%
Ajustados
RS RS RS RS
Total 17479.473 54| 2670914091 | 17.062.101,09|  27.126.513 36| 1%

RS RS RS RS
17.479.473,54|26.709.140,91| 17.062.101,09| 27.126.513,36

Total Ajustado 55,19%

Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados pela origem, verificamos que houve
um aumento de 55,19% no montante dos Restos a pagar em relagdo ao exercicio anterior.

Destaca-se que 0 aumento da divida flutuante e o déficit orcamentério figuram,
em Manual® do Tribunal de Contas, como fatores determinantes para emissdo de parecer

desfavoravel a conta dos Prefeitos.

Mas ndo s6. Notam-se desacertos na gestdo da divida ativa que, de certa
maneira, agravam a situacio fiscal da Municipalidade. E possivel extrair da tabela constante

no Relatorio da Fiscalizagdo (evento 48.82, fls. 39/40) alarmante cenario quanto a efetividade de

® Relatério de Anélises Anuais Eletrdnicas, fl. 09.

" Relatério de Analises Anuais Eletrdnicas, fls. 12/13.

® Gest#io Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da legislagéo eleitoral.
TCE/SP: S&o Paulo, 2016, p.25. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuaisbasicos

“Eis os principais motivos que indicam a recusa da conta do Prefeito:

[...]Déficit orcamentario e aumento da divida flutuante; ™.
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recebimento dos haveres publicos. Constata-se queda de inscricdes (90,30%) e elevacdo dos
valores ndo recebidos (90,10%) frente a um aumento representativo nos cancelamentos

efetuados pelo gestor (2.319,15%).

Ademais, conforme dispGe a diligente Fiscalizacdo (evento 48.82, fl. 38), ‘‘foram
constatadas ocorréncias no que diz respeito a ineficiéncia do controle e cobrancas da Divida
Ativa, acarretando baixo indice de recuperacdo destes créditos, fatores que podem ter sido
consequéncia da estrutura responsavel pelo setor”, sobretudo, porque, dos 20 cargos efetivos

de Fiscal de Tributos, ha apenas 13 providos (65%).

Tal quadro é reincidente (evento 48.82, fl. 40) e denota reiterada insuficiéncia nos
esforgos arrecadatorios empregados pela Administracdo, em afronta ao art. 11 da LRF, ao
descumprir a exigéncia de efetiva arrecadacdo de todos os tributos atribuidos ao ente estatal,

incluidos aqueles que ndo foram pagos no tempo devido e, por isso, inscritos em divida ativa.

E ndo se deve olvidar que a negligéncia na arrecadacdo de tributos pode

configurar o ato de improbidade previsto no art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992°.

Alids, considerando a importancia da matéria, foi expedido o Comunicado SDG n°
23/2013, que expressamente se reportou a necessidade de concentracdo de esforcos para

melhorar a arrecadacdo da divida ativa, um meio de reforcar a saide das financas publicas:

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da
recuperacdo desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por
meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto extrajudicial,
este Gltimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

Ante essas consideracOes, merece censura a Administracdo que n&do gere
adequadamente sua divida ativa, permitindo elevadas perdas de receitas sem demonstrar as

acOes intentadas para a recuperacédo de créditos desta natureza.

Agrava a situacdo Municipal os apontamentos relativos & paralisacdo de obras

sem demonstracao de fundados motivos para tal (evento 48.82, fls. 07/11).

% Lei 8.429/1992, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agio ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservacdo do patrimonio
publico;
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Em sede de justificativas (evento 95.18, f.03), a Origem ndo se mostrou capaz de
evidenciar razdes que justificariam o desacerto em apreco, bem como néo juntou documentos

probantes suficientes a demonstrar a adocdo de medidas eficazes ao saneamento da falha.

Possivel depreender que o gestor ndo fez um gerenciamento adequado dos
contratos de obras e servicos de engenharia firmados, de tal modo que a inexecugdo ou
execucao parcial de suas obrigacBes vem causando relevante prejuizo ao erario municipal
como, por exemplo, a imposi¢do de multa pelo TCU (evento 48.82, fl. 10). N&o se deve ignorar,
ainda, o reflexo a sociedade, pois recursos publicos vém sendo despendidos sem a reversao de

qualquer beneficio aos municipes.

O apontamento, que pode ser caracterizado como ato de gestdo antiecondmica,
reveste-se de gravidade suficiente para emissao de parecer desfavoravel frente a subsuncéo da
situagdo acima explanada ao que preleciona o art. 33, III, “c”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sendo cabivel, inclusive, imposicdo de multa ao gestor com fulcro no art. 36 do

mesmo normativo®.

Noutro norte, sdo graves as falhas aduzidas na seara da gestdo de recursos

humanos (evento 48.82, fls. 19/38).

A respeito da contratacdo reiterada de horas extras (evento 48.82, fls. 21/22), as
justificativas elencadas pela Origem ndo ilidem a mécula apontada (evento 95.1, fls. 08/09 e evento
95.26). Do ponto de vista da gestdo responsavel, o Executivo deveria ter ponderado o valor
mais elevado do horario extraordinario em relacdo a hora regular, bem como o fato de que a

contratacdo excessiva de horas extras descaracteriza a sua excepcionalidade.

Infere-se do desacerto em apreco a inadequada gestdo dos recursos humanos
disponiveis a Prefeitura de Ubatuba, ja que tal instituto vem sendo utilizado como solugéo
recorrente para suprir a demanda por agentes publicos. Para tanto, caberia ao interessado
promover concurso publico a fim de prover os cargos vagos, conforme preleciona o art. 37, 11,

da Constituicdo Federal, ou readequar o quadro de pessoal a demanda do servico.

10| CE 709/1993, art. 33 - As contas serdo julgadas:

11 irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

Artigo 36 - Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal de Contas condenara o responsavel ao
recolhimento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa.
Paréagrafo Unico - N&do havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas no artigo 33, inciso Il1 e alineas,
o0 Tribunal de Contas aplicara ao responsavel a multa prevista no artigo 104 desta lei.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-4607.989.18

DO ESTADO DE SAO PAULO

FI. 6

12 Procuradoria de Contas

Estranha-se que o Municipio argumente caréncia de pessoal como fato ensejador
da contratagdo de horas extrajornada em demasia, mas, a0 mesmo tempo, conceda reducao
de jornada aos servidores que atingem determinada idade (evento 48.82, fls. 26/27).

Ainda que a Prefeitura alegue que tal procedimento esteja amparado em legislacao

local**

sem que haja qualquer manifestacao acerca de sua inconstitucionalidade (evento 95.1, fl.
10 e 95.2, fl. 01), repisa-se 0 aduzido pela diligente Fiscalizagcdo quanto ao ndo atendimento ao

interesse publico (evento 48.82, fl. 27).

A mencionada norma local, ao prever que os servidores que atinjam determinada
idade terdo reduzida sua jornada de trabalho, claramente ofende os principios do interesse
publico e da eficiéncia.

Primeiro, pois a reducdo da carga de trabalho sem equivalente reducdo de
remuneracao ndo atende ao interesse publico (eis que néo traz nenhum beneficio a prestagdo do servigo
publico), mas apenas ao interesse privado de tais servidores (que terdo um aumento indireto em sua
remuneracao).

Segundo, com a reducdo da carga horéria de tais servidores mais antigos, seréa
afetada a eficiéncia da Administracdo, dado que ficara desprovida de servidores com maior
experiéncia no desempenho de suas atribuicGes.

Das duas uma: ou esta reducdo de 25% na carga horaria prejudicara a entrega de
servicos publicos a populacdo, ou acarretara uma demanda pela contratagdo de mais
servidores. Neste Ultimo caso, a Administracdo precisard efetuar novas contratagdes para
suprir a demanda de mao-de-obra para a adequada prestacdo dos servicos publicos,
novamente malferindo o principio da eficiéncia.

De qualquer modo, a referida reducdo da carga horaria ocasiona prejuizo ao
erario, eis que a Administracio passa a despender mais pela hora trabalhada do servidor*.

Quanto a tal matéria, esta Procuradoria de Contas, na data de hoje, comunicou o

fato ao Ministério Publico do Estado, a fim de que seja proposta Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (memorando em anexo).

1 Art. 68 do Estatuto dos Servidores Ptblicos local (Lei 2.995/2007 do Municipio de Ubatuba), disponivel no evento 48.53.
12 Num exemplo simples: se antes o servidor recebia R$4.000,00/més por 40 horas semanais, a Administracdo dispendia
R$25,00/hora de trabalho deste servidor (considerando 160 horas de trabalho por més). Com a reducéo da jornada, o servidor
trabalhard 120 horas por més; consequentemente, os mesmos R$4.000,00 significardo que a Administragdo passara a pagar
R$33,33/hora de trabalho.
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Reforca o juizo negativo sobre as contas de gestdo de 2018 o descumprimento ao
estatuto da Guarda Municipal pela cesséo de Guardas Municipais e permanéncia de
gratificacdo, a despeito de ndo mais executarem tarefas que ensejam sua percepcao (evento
48.82, fls. 22/23).

Sobre o assunto, as alega¢des ofertadas pela Origem ndo encontram guarida nos

dispositivos citados™ pela diligente Fiscalizacio e ndo afastam a méacula ora em comento.

No que tange aos cargos comissionados sem qualificacdo adequada (evento
48.82, fls. 23/26) e em dissonancia com o que preleciona o art. 37, V, da Constituicédo
Federal (atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento — evento 48.82, fls. 19/20), bem como
contratacio de professores por tempo indeterminado (evento 48.82, fls. 36/37) e desacertos
na Procuradoria Municipal (evento 48.82, fls. 27/28), diante das justificativas aduzidas pela
Origem, recomenda-se que a adocdo das medidas noticiadas (eventos 95.1, fls. 07/10 e 95.2, fls.

01/07) seja verificada em préxima inspecao in loco.

A respeito da concessdo de abono salarial, em que pese a diligente Fiscalizacao
contestar o escalonamento de valores, esta Procuradoria questiona o proprio fundamento
material para sua percepcao.

O beneficio, embora instituido e com valores legalmente fixados (Lei Municipal n°
2.315/2003 e Lei Municipal n° 4.056/2018), desatende aos principios da finalidade e do interesse
publico.

Segundo ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho', abonos sdo vantagens
pecuniarias de natureza remuneratoria decorrentes de uma situacdo fatica previamente
estabelecida em norma juridica pertinente. Assim, toda vantagem dessa natureza reclama a
consumacado de certo fato que proporcionard direito a sua percep¢do. No caso em tela, a
legislagdo que “embasa” a percepgdo do abono carece de pressupostos certos e especificos
que permitiriam seu recebimento e, portanto, autoriza parcela de acréscimo ao vencimento do
servidor sem a devida contrapartida.

13 Art. 111 - O valor da gratificacéo da que trate o artigo anterior tem seu piso fixado em 40% (quarenta por canto) calculados
sobre o padrdo base da vencimentos do cargo ou fun¢do ocupado.

8§3°. Perderd o direito ao percentual do Regime Especial de Trabalho da Guarda Civil Municipal de Ubatuba {R.E.T.G.M.U).
0 Guarda Civil Municipal que for readaptado ou remanejado de fungdo para outro setor da Prefeitura Municipal, a pedido
ou ndo, ou ndo estiver exercendo a funcao efetiva operacional de Guarda Civil Municipal, fardado e devidamente
aparelhado, observado o art. 390 desta Lei.

Art. 390 - A remocdo, remanejamento ou readaptacédo a pedido ou n&o, para outro setor da Prefeitura Municipal, ndo
se aplicam aos Guardas Civis Municipais em razdo do disposto no artigo anterior.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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Ainda, importa na rejeicdo das contas em apreco a insuficiente oferta de vagas

no ensino infantil (creche) e os inlmeros apontamentos na seara educacional.

Conforme demonstrou a Fiscalizagdo, verificou-se déficit de 524 vagas (16,99% da
demanda) na Rede Municipal de Ensino para alunos de 0 a 3 anos (evento 48.82, fl. 56) €, mMesmMo
ciente da necessidade de ampliacdo da estrutura fisica de creches, houve destinacdo de
recursos publicos para o Ensino Médio e Profissional, ou seja, em areas ndo prioritérias, em
nitida ofensa ao disposto no art. 11, V, da Lei n° 9.394/1996™ e diretriz elementar prevista no
art. 211, §2°, da Constituicdo Federal®® (evento 48.82, fl. 67).

Cumpre mencionar que 0 acesso a educacdo é direito publico subjetivo (art. 208,
§1°, CF) e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, devendo ser
responsabilizada a autoridade competente em caso do ndo oferecimento (art. 208, §2°, CF).

A respeito do tema, a Suprema Corte ja se posicionou pela interpretacao
sistematica e integradora conferida aos incisos | e IV e 81° do art. 208 da Constitui¢do de

1988, nos seguintes termos:

A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e como primeira etapa do processo de educacgdo bésica, o atendimento em creche
e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
conseqliéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢Ges objetivas
gue possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, TV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacéo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opc¢0es, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em

15 |ei n°9.394/1996, art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[..] V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

8Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborac&o seus sistemas de
ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.
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juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito

béasico de indole social.”
(STF, 22 Turma, ARE 639337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.08.2011)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica

bandeirante:

AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE E PRE-
ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche e pré-escola
as criancas de até cinco anos de idade € dever do poder publico, nos termos das
normas inscritas no inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal e nos arts. 53,
inciso V, e 54, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por outro lado,
muito embora advenha do art. 211 do vigente Cédigo Politico que a organizagdo
dos sistemas de ensino deva implementar-se em regime de colaboracéo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto ao ensino
fundamental e & educacgdo infantil, esta Gltima em ordem a abranger o fornecimento
de creche e pré-escola, inclusive. Termo de Ajustamento de Conduta firmado com
0 Ministério Publico que ndo obsta o direito da crianga & imediata matricula na
creche. N&o provimento do agravo interno.

(TJ/SP, Cémara Especial, Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526, Rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 23.10.2017).

E ndo é s isso.
Sdo de extrema gravidade as inadequacdes sanitarias, principalmente ligadas a

rede de esgoto, nas creches existentes. Ocorréncias de valetas de esgoto ao lado de

estabelecimento de ensino (evento 48.82, fl. 57), problemas nas fossas (evento 48.82, fls. 60 e 65 e

evento 48.44, fls. 36) e casos de impetigo (feridas no corpo) nas criangas (evento 48.82, fls. 65/66 e

evento 48.44, fls.38/48), demandam adocdo de medidas efetivas e urgentes por parte da

administracdo municipal.

Ainda que o interessado alegue correcdo dos desacertos (eventos 95.85, fls. 02 e 04),
em exercicio seguinte (2019), por observancia ao principio da anualidade, as anunciadas acdes

corretivas so serdo objeto de analise nas fiscalizagdes futuras, ndo repercutindo, portanto, nos

presentes demonstrativos.

O gasto na &rea da educacdo é indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos Executivos municipais, eis que 0s recursos a ela direcionados detém a importante
funcdo de garantir propositos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, da CF).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais
estipulados tanto no art. 212 da Constituicdo Federal, quanto no art. 21 da Lei n°® 11.494/2007,

cabendo-lhe, também, conferir padrdo de qualidade ao servico publico de educagdo (art. 206,
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VIl e art. 211, 81°); no mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo reforga tal

garantia como dever do Estado (arts. 3°, IX e 4°, IX).

Por sua raiz constitucional, bem como pelas implicagbes nocivas no
desenvolvimento nacional, é incontestavel que o gasto e a gestdo operacional (aspectos
guantitativos e qualitativos) nesta area assumem papel de relevo na andlise das contas dos

Executivos municipais.

Aliés, a falta de AVCB também é falha grave e conduta que vem sendo rechacgada

de forma reiterada pelo Poder judiciario. Salta aos olhos a inexisténcia de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros em todas as unidades educacionais.

Como bem assinalado pela douta Promotoria de Justica de S&do Bernardo do
Campo, a falta deste documento gera presuncdo de riscos de danos a vida e a salde dos
alunos, professores e funcionarios, sendo que o AVCB ¢€ item obrigatorio para qualquer
edificacdo aberta ao publico, e pode ensejar sancGes pecuniarias, penais, civis, e
administrativas ao Administrador, conforme decidido nos autos da Acéo Civil Publica n°
0008223-45.2013.8.26.0564, impetrada por aquele Parquet, em face da Fazenda Publica do

Estado de S&o Paulo, que foi julgada procedente, nos seguintes termos:

Do exposto e por tudo mais que dos autos constam julgo PROCEDENTE a acéo e,
em consequéncia, CONDENO a Fazenda do Estado de S&o Paulo a
providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros de todas as escolas
de sua rede de educacéo desta Comarca, excluidas as excepcionadas no pedido,
nos exatos moldes do Decreto Estadual n. 58.819, ou de decreto posterior que o
modifique, substitua ou revogue, no prazo de um ano, contado da publicacdo desta
sentenga. Para a hipdtese de descumprimento desta sentenca, além das sangoes
penais, civis e administrativas cabiveis, comino a multa diaria de R$ 500,00
(quinhentos reais) por unidade escolar, considerando a relevancia da questdo
aqui tratada, que se revertera ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, na forma do art. 214 do ECA.

As impropriedades anotadas nos indices tematicos Saude, Educagdo e
Ambiental (evento 48.82, fls. 82/83, 70/74 e 83/86) apresentam-se consonantes com o0s dados
informados pela Fundacdo SEADE acerca do Municipio de Ubatuba (evento 48.82, fls. 11/13),

que apresentou médias inferiores e, por isso, incompativeis as do Estado e Regiao.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — precério planejamento, com impacto no indice teméatico do IEG-M, eis que se encontra no mais

baixo nivel de adequacédo desde 2014;
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Item A.2.1 — paralisacdo injustificada de obras, com consequente imposicdo de multa, o que denota ato de
gestdo antiecondmico, com sérios prejuizos ao erdrio e a oferta de servicos a comunidade local;

Itens B.1.1, B.1.2 e B.1.3 — déficit orcamentério, apesar de amparado em superavit financeiro de exercicio
anterior, acompanhado de incremento da divida de curto prazo, com elevagdo substancial de restos a pagar
processados, em nitida afronta ao que preleciona o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Itens B.1.11 e B.1.12 — pagamento recorrente de horas extrajornada, cessdo de Guardas Municipais e
percepcéo de adicional, a despeito de previsdo normativa em contrario;

Item B.3.1 — inadequada gestdo da divida ativa municipal com vultoso percentual de cancelamento
(2.319,15%) e queda nas inscricbes (90,30%), em evidente mau funcionamento do setor com prejuizo aos
cofres municipais;

Item C.2 — caréncia de 524 vagas no Ensino Infantil (creche), em desrespeito ao art. 208 da Constituicao
Federal;

Item C.2 - descaso da gestdo com a salude do alunado frente as condicBes sanitarias impréprias dos

estabelecimentos de ensino.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

9.

Item A.1l.1 — regulamente o Sistema de Controle Interno a fim de dar cumprimento as obrigacdes
constitucionais (arts. 31, 70 e 74) € legais (art. 54, paragrafo nico, e art. 59, ambos da LRF);

Item A.1.2 — adéque o funcionamento da Corregedoria Municipal com vistas a maior efetividade do setor no
atendimento das demandas sociais;

Itens B.2, F.1 e G.3 — desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo
assim maior efetividade dos servigos prestados pela Administragdo;

Itens B.1.9, B.1.13, B.1.15 e B.1.18 — sane os desacertos aduzidos na seara dos recursos humanos;

Itens B.3.3.2 e B.3.3.4 — regularize o funcionamento e adéque a gestdo de Almoxarifado e Frota;

Item B.3.3.5 — efetue o regular levantamento dos bens moveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei n°
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

Item B.3.4 — observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso de haver
relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes;

Item D.2 — envide esforcos na solucdo dos problemas identificados na area da salde, buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na
melhora do setor a cargo da Prefeitura;

Item E.1 — providencie com urgéncia a oferta de 4gua tratada e saneamento basico a populagédo municipal;

10. Item G.1.1 — cumpra a Lei de Acesso a Informacgéo e a Lei de Transparéncia Fiscal, com foco na divulgacéo

de diérias e passagens concedidas, além da remuneracdo dos agentes publicos municipais de forma nominal;

11. Item H.2 — cumpra integralmente as recomendacdes exaradas pela Corte de Contas Bandeirante.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
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exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
n®709/1993.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisbes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instrucdo na forma de AUTOS
PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas ndo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do
Ministério Publico de Contas, com relacdo aos seguintes itens:

1. Item B.1.15.1 — honorarios advocaticios destinados aos Procuradores do Municipio ndo sdo somados as
respectivas remunerac@es para efeito de calculo do teto constitucional e de recolhimento de imposto de renda
retido na fonte, com percepcao a maior de R$44.890,59.

Sugere-se, adicionalmente, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico da
Comarca a respeito das situacdes verificadas na Educacdo quanto ao déficit de vagas no
ensino, ante a necessidade de responsabilizacdo demandada pelo art. 208, 82° da

Constituicdo Federal®’.

E o parecer.
Sao Paulo, 17 de fevereiro de 2020.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
149/S

7 CF, art. 208, §2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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