MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-4460.989.18

DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 1

42 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4460.989.18

Prefeitura Municipal: Pirapora do Bom Jesus

Prefeito (a):
Dany Wilian Floresti (01/01/2018 a 02/07/2018)

Gregdrio Rodrigues Pontes Maglio (03/07/18 a 31/12/18)

Populacdo estimada (01.07.2018): 18.604

Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Exma. Sra. Conselheira Relatora,

Inicialmente, tendo em vista a juntada equivocada de manifestacdo alheia ao

processo, eis que referente ao exercicio anterior ao aqui analisado, requer-se a V. Exa. a

desconsideracdo e o desentranhamento do parecer constante do evento 169.1.

Nesta oportunidade, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da

Constituicdo Federal, art. 33, inc. XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2° inc. I, da Leli

Complementar Estadual n° 709/1993, exame das contas municipais relativas aos exercicio de

2018.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%)

! Conforme informagdes as fls. 36/39 do evento 138.1.
2
Idem.

Parcialmente
regular

-4,18%
7,39%
Desfavoravel
Desfavoravel
Nao
N&o
Sim
Sim
Nao
Sim
60,24%
24,98%
79,35%"
98,45%"

SIM

29,06%
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos
eventos 65.34 (1° Quadrimestre) € 99.1 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo
a prevengdo e corregdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Impende, desde ja, salientar que o Poder Executivo do Municipio de Pirapora do
Bom Jesus vem recebendo sucessivos pareceres desfavoraveis desde 2008. Resta nitida a
postura reiterada dos gestores da Municipalidade em ignorar as recomendacdes e
determinacbes da Corte de Contas Bandeirante e, no exercicio em analise, esse padrdo se

perpetua, pois, ndo obstante o interessado tenha sido notificado para que apresentasse as

justificativas que julgasse oportunas, deixou transcorrer in albis os prazos concedidos pela

Excelentissima Relatora (eventos 142 a 150).

Assim, acompanhando as conclusfes da digna Assessoria Técnica (evento 164), 0
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

A respeito do controle interno, apesar de haver cargo de Controlador Interno e
emissdo de relatérios com apontamentos diversos, além de ndo possuir regulamentagdo, ndo
houve por parte dos gestores que atuaram no exercicio qualquer tomada de providéncias a fim

de sanar os desacertos apontados (evento 138.1, fls. 03/06).

Conforme consta em Manual acerca do tema editado pelo TCE-SP?, o Sistema de
Controle Interno é importante aliado do Administrador, sendo instrumento essencial a boa

governanga por possibilitar a prevencéo, correcdo e aperfeicoamento da gestao.

E também temética da Instrugio SDG n° 02/2016, in verbis:

* Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Gltimo ano de mandato e da legislacdo
eleitoral. TCE/SP: Séo Paulo, 2016, p.84 e ss. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuaisbasicos
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LIVRO Il - DO CONTROLE INTERNO

Art. 49. O(s) responsavel(eis) pelos controles internos dos Poderes, Orgdos e Entidades
mencionados no art. 1° destas Instru¢des, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do art. 35 da Constituicdo Estadual, do artigo 54, paragrafo Unico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, manterdo arquivados na origem todos os relatérios e
pareceres exarados no cumprimento das funcfes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno, quais sejam:

| - avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados;

I - comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

I11 - comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia
e a eficiéncia dos resultados alcancados;

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

V - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional;

VI - em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatdrio de Gestéo Fiscal,

VII - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Art. 50. Os responsaveis pelos Poderes, Orgdos e Entidades, para atendimento ao disposto
nestas Instrucgdes, sistematizardo as atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre
outras, a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes e esclarecimentos dos setores da
Administracdo mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o
relatdrio periddico do controle interno.

§ 1° Deverdo ser mantidos a disposicao da fiscalizacdo os planejamentos dos roteiros de
acompanhamento do controle interno, porventura existentes e aprovados pelo responsével,
consubstanciados em planos anuais ou plurianuais.

§ 2° A adequada instituicao do correspondente drgdo de controle interno é medida que
serd verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas,
com repercussdo no exame das contas anuais.

Art. 51. Ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, devera o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, até 03 (trés) dias
Uteis da conclusédo do relatério ou parecer respectivo.

O apontamento configura reincidéncia e contribui, em conjunto com as demais
irregularidades, para o juizo desfavoravel a esses demonstrativos, uma vez que ja fora objeto
de recomendacdo nas apreciagcfes das contas de 2016 (TC-4225.989.16, Decisdo com Transito
em Julgado em 24/01/2019), 2015 (TC-2229/026/15, Decisdo com Transito em Julgado em
30/10/2017), 2013 (TC-1664/026/13, Decisdao com Transito em Julgado em 09/12/2016) e
2012 (TC-1596/026/12, Decisdo com Transito em Julgado em 11/11/2014), com tempo habil

para que a Administracdo pudesse sana-lo.

As irregularidades presentes na gestdo fiscal novamente maculam as contas do
Executivo Municipal. Além do déficit orcamentario de R$ 2.400.373,00 (4,18% da receita
realizada), houve incremento de 3,5% do ja elevado déficit financeiro do exercicio anterior

apesar dos 5 (cinco) alertas emitidos pelo Sistema AUDESP.
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Mas ndo é s6. Houve evidente redesenho orgamentério (57,55%) que ultrapassou
0 j& excessivo percentual autorizado na LOA (40%) com abertura de créditos adicionais
supostamente lastreados por excessos arrecadatorios quando, em verdade, houve déficit, bem
como foram abertos novos créditos (R$ 1.054.657,69) lastreados em insuficiente superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 476.603,38). Salienta-se, ainda, a edicdo de 340 decretos
ao longo do exercicio (total de R$ 31.734.480,98 para abertura de créditos adicionais) sem
identificacdo contabil apropriada, 0 que obsta a apura¢do pormenorizada das movimentagdes

sem a devida autorizacao legislativa (evento 138.1, fls. 07/09).

Ademais, houve decréscimo vertiginoso do resultado econémico em 340,90%
passando de R$ 6.282.509,37 para -R$ 15.134.508,48, além da permanéncia de baixissimo
indice de liquidez (0,11) impactado por um aumento de 23,15% do passivo financeiro em

relacdo ao exercicio anterior (evento 138.1, fls. 10/11).

Acerca da divida de longo prazo, nota-se novamente a classificacdo errdnea dos
valores devidos pelo Executivo ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pirapora do Bom
Jesus e, por isso, o crescimento de 10,87% da divida consolidada ndo condiz com a situacédo

de fato existente (evento 138.1, fl. 12).

Ha inadimpléncia reiterada dos parcelamentos previdenciarios que
possibilitam sucessivas a¢des judiciais com o conddo de cobrar os valores devidos. Conforme
consta no relatorio da Fiscalizagdo (evento 138.1, fls. 14/15), houve formalizacéo de parcelamento
dos débitos dos exercicios anteriores, protocolado na Receita Federal do Brasil em
07/07/2017, porém a Origem nao apresentou as quitacbes das parcelas vencidas. Né&o
obstante, alegou que ndo houve acordo firmado para regularizacdo dos montantes devidos ao
RPPS no exercicio de 2018, mas que tal situacdo sera regularizada em 2019.

Salta aos olhos novamente a auséncia de repasses das cotas retidas na folha de
pagamento dos segurados (evento 138.1, fls. 15). Cabia a Administracdo, que atuava como sujeito
passivo indireto, 0 mero repasse dos valores retidos dos seus servidores ao Instituto

Previdencirio, pois tais recursos sequer pertenciam a municipalidade.

Quanto a irregularidade, tamanha é sua gravidade que o art. 168-A do Cddigo
Penal tipifica como crime de apropriacdo indébita previdenciaria o ato de “deixar de repassar
a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou

convencional”, sujeito a pena de reclusédo, de 2 a 5 anos e multa.
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E importante acentuar que a precéaria gestdo dos encargos sociais no ambito do
Executivo de Pirapora do Bom Jesus ndo e ocasional, como bem elucida a diligente
Fiscalizacdo (evento 138.1, fl. 15), ja que compdem o saldo da Divida Previdenciaria da
Prefeitura parcelas advindas desde Dezembro/2012 de tal modo a acumular um passivo, até
Dezembro/2018, de R$ 8.546.864,80, sendo R$ 6.105.088,30 da parte patronal e R$
2.441.776,50 relativo a parte do servidor.

A postura adotada pelo gestor € de inércia frente aos sucessivos alertas emitidos
pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo com vistas a eliminacdo ou diminuicdo da divida junto
ao RPPS e, por esta razdo, o Municipio ndo dispde de Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Ainda quanto aos encargos, nota-se o recolhimento intempestivo de recursos do
INSS e PASEP que, conjuntamente, apresentaram multas e juros, em prejuizo ao erario
municipal, no valor de R$ 73.796,16.

A respeito do pagamento de precatorios e requisitorios de baixa monta, além
das incorregdes nas pendéncias judiciais constantes no orcamento, houve adimplemento
apenas do valor empenhado de pequena monta, ainda que houvesse dotacdo or¢amentéaria
disponivel para quitacdo das demais pendéncias decorrentes de sentencas judiciais. Fora

utilizado apenas 8,7% da dotacdo atualizada do exercicio.

Como bem expresso pelo Agente da Fiscalizacdo (evento 138.1, fl. 19), a Prefeitura
apresenta crescimento da divida de precatérios o que, indubitavelmente, prejudica a
concretizacdo de outras acdes governamentais ante a rigidez orcamentaria que ocasiona, além

da incidéncia de acréscimos moratorios em razdo da inadimpléncia municipal.

Em virtude do descumprimento reiterado na quitacdo do saldo precatorial sem a

devida justificativa pra subutilizacdo da dotacdo prevista para tal finalidade ou mesmo
demonstracdo da destinacdo dos recursos, a conduta é passivel de configurar a hipétese
prevista no art. 11, inciso I, da Lei n° 8.249/1992, como bem fez constar a diligente

Fiscalizag&o (evento 138.1, fl. 19).

Trata-se de deliberado descumprimento a legislacdo regente, denotando descaso
da gestdo com o assunto, o que certamente fulmina estes demonstrativos em sua integralidade,
por se tratar de questdo determinante na avaliacdo das contas do Prefeito, conforme
expressamente consignado no Manual sobredito e, portanto, deve a conduta dos gestores ser
rigorosamente combatida, bem como apurados possiveis desvios que obstam o adimplemento

devido dos valores judiciais.
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Igualmente, fulmina a possibilidade de emissao de parecer favoravel o percentual
excessivo com despesas de pessoal em todos os quadrimestres do exercicio. Ressalta-se que
houve crescimento do montante no Gltimo periodo de apuracdo em relevante oposi¢éo ao que
preleciona a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca do assunto. Ademais, o gestor recebeu 4

(quatro) alertas quanto a possivel ocorréncia do descumprimento, mas ndo s6 — é fator

reincidente ao Municipio sendo fator de desfavorabilidade também nas contas dos trés altimos

eXercicios (evento 138.1, fl. 24).

Ainda sobre os aspectos atinentes aos recursos humanos, informa a Fiscalizacdo
que “a oferta de documentos ocorreu de forma precaria, caracterizando, em certa medida,
embarago a fiscalizagdo” (evento 138.1, fl. 25). Salienta-se que a conduta perpetrada pelo
Diretor do Setor de Recursos Humanos — Sr. Danilo Ferreira de Brito, pode enquadrar-se nas
hipdteses de incidéncia de multa previstas no art. 104, IV a VI da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, recaindo, ainda, sobre o servidor a responsabilizacdo por subtrair, de
maneira dissimulada, informacdes necessarias as inspecbes do Tribunal, conforme preleciona

0 art. 25, 81°, do supracitado normativo.

Nota-se que o quadro de pessoal apresentou valores crescentes de pessoal, seja no
guantitativo total dos cargos, seja nas vagas providas, como demonstram as informacdes
disponiveis as fls. 23, do evento 138.1. Constata-se a contratacdo de 64 efetivos e 43
comissionados em evidente contrariedade a situacdo enfrentada por sucessivos anos de
extrapolacdo do limite de pessoal disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se
ainda o descumprimento da Instrucdo n® 02/2016 por razdo da ndo transmissdo ao Sistema
AUDESP dos Atos de Pessoal.

Acerca dos apontamentos referentes aos agentes politicos, destaca-se a falta de
comprovagdo das declaragdes de bens, bem como esclarecimentos sobre as situagdes de
acumulos de cargos/func@es o que prejudica a aferi¢do da regularidade da matéria (evento 138.1,

fl. 27/28).

Ainda, houve o recebimento de parcela indevida denominada “gratificacao de

aniversario” no valor de R$ 286,20 aos seguintes agentes publicos:

e Prefeito: Dany Wiliam Florestini no més 04/2014 (evento 138.60, fl.1);

e Secretaria Municipal de Educagdo: Dolores de Oliveira no més 11/2018
(evento 138.67, fl. 1);

e Secretario Municipal de Cultura e Turismo: Vitor dos Santos Filho no més

11/2018 (evento 138.67, fl. 1);
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e Secretario Municipal de Sadude: Leandro de Queiroz Lima no més 12/2018
(evento 138.68, fl. 1).

N&o foi possivel localizar, no portal da Prefeitura, a legislacdo que embase a
percepcdo da gratificacdo acima aduzida. Tentou-se também acessar o0 ato normativo que
regulamente a matéria no sitio da Camara Municipal de Pirapora do Bom Jesus, porém, a

pagina encontra-se fora do ar.

No entanto, diametralmente ao executado pela Origem, a jurisprudéncia deste
Tribunal ja acompanhou posicionamento do Ministério Publico de Contas no sentido da falta
de razoabilidade de tais pagamentos, a exemplo do entendimento exarado nos autos do
processo TC-2206/026/12:

“[...JPor outro lado, o pagamento de 14° salario, ou “gratifica¢do aniversario”

aos servidores municipais, embora previsto em Lei, ndo pode ser aceito, pois,

como bem disse o Ministério Publico de Contas, afronta o principio da

razoabilidade, além de contrariar a jurisprudéncia citada (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade).”

Igualmente, em recente decisdo, esta E. Corte entendeu que a gratificacdo nao esta

“inequivocamente associada a satisfacdo de interesse publico, e, ademais, configura

vilipéndio ao principio da razoabilidade” (TC-2565/026/14).

Reforcando tal posicionamento, o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo ja se manifestou reiteradamente contrario ao pagamento da verba, tendo julgado
procedente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica,
considerando inconstitucional o referido 14° salario previsto na legislacdo do Municipio de
Parisi (Lei Municipal 127/96 - ADI 2237034-35.2016.8.26.000). Outros casos analisados na Corte
Judicial Paulista com posicionamento semelhante foram: ADI 0136976-34.2011.8.26.0000
(Municipio de Barra Bonita), ADI 2070592-50.2014.8.26.0000 (Municipio Santa Rita do Passa Quatro),
ADI 2213310-70.2014.8.26.0000 (Municipio de Macedénia) e ADI 20889979.79.2015.8.26.0000

(Municipio de Vinhedo).

Assim, tal pagamento configura inescusavel ofensa ao interesse publico, diante
das inameras manifestacdes desta Corte, bem como do Poder Judiciario acerca do tema. Nesse
diapasdo, pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, com vistas ao eventual ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade das normas
do Municipio de Pirapora do Bom Jesus que instituem o pagamento de gratificacdo de

aniversario aos servidores do Executivo Municipal.
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Noutro caminho, convém tecer comentarios sobre a série historica no indice de

Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) do Municipio em anélise:

Indice 2015 2016 2017 2018
IEGM C C+ C C
i-Educ B B C C
i-Satde C+ B C C
i-Planej C C+ C C
i-Fiscal C+ C+ C C
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C C
i-Gov-TI C+ C C+ C

Novamente, os resultados apresentados revelam-se sobremaneira preocupantes.
Todos os eixos finalisticos do IEGM encontram-se na mais baixa faixa de resultado, qual seja,

“baixo nivel de adequagdo” com énfase a queda do i-GOV-TI (de C+ para C).

Esses alarmantes resultados operacionais vieram acompanhados da aplicacédo
de apenas 24,98% das receitas resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, em ofensa ao art. 212, da Constituicdo Federal (evento 138.1, fls. 38/40). Cumpre ressaltar
que o valor pendente de utilizacdo (correspondente a 0,02%), ainda que para alguns pudesse ser
considerado ndo tdo expressivo, ndo deve ser motivo para suplantar a falha indicada. Nao ha
valor a partir do qual o principio da insignificancia possa ser utilizado para relevar tal
insuficiéncia, uma vez que a lesdo ao pleno exercicio de direitos fundamentais, como o

Ensino (art. 6° da CF/1988), € insuscetivel de valoracdo econémica.

Agrava a situacdo o fato de a municipalidade ter sido alertada por 10 (dez)

vezes durante o exercicio (art. 59, §1°, V, da LRF) sobre o possivel ndo atendimento aos minimos
constitucionais e legais da educacdo, sem que tenha adotado as providéncias necessarias para
reverter esse quadro (evento 138.1, fl. 39), bem como as inumeras falhas constatadas nas

Fiscalizacdes Ordenadas.

Sob o prisma da divida ativa (evento 138.1, fls. 29/31), € alarmante o crescimento em
498,47% nos cancelamentos das cifras sem que sejam apresentadas quaisquer justificativas
que embasem tal incremento. Rompem ainda os preceitos da boa gestdo publica a cobranca e
recebimentos indevidos de honorarios (incidéncia adicional de taxa de 10%) em dissonancia
ao art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 175/2017, bem como procedimento inadequado

para cadastramento de contribuintes.
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Relatam-se novamente relevantes divergéncias nos saldos bancérios, ante os
quais se nota valores apresentados a maior no Sistema AUDESP e na Contabilidade do
Municipio, em completa dissonancia aos valores apurados pela rede bancaria. Compete ao
gestor demonstrar o porqué de tamanha discrepancia e proceder a devida adequacéo para que

a situacdo ndo mais ocorra ante a grande potencialidade lesiva da conduta ao erério.

Nesse mesmo diapaséo, constatam-se inadequagdes no setor de almoxarifado e
bens patrimoniais incorrendo a Origem, inclusive, em sonega¢do documental, conduta esta
passivel de imposicdo de multa conforme o art. 104, V, da Lei Orgéanica do TCE-SP. Diante
tais fatores, infere-se que ndo h& mecanismo eficaz de controle das mutacdes e registros
contabeis dos bens (evento 138.1, fls. 34/35).

Por fim, no concernente a saude, apesar do cumprimento formal dos indices
constitucionalmente impostos, permanecem as irregularidades apontadas nos exercicios

anteriores e o baixo nivel de adequacao do setor conforme o IEGM do setor.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,

notadamente, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1.1 — auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle interno, em descumprimento as

recomendagdes realizadas por este E. Tribunal (REINCIDENCIA);

2. Itens B.1.1e B.1.2 — déficit orgamentério de 4,18% da receita realizada com impacto no resultado

financeiro ja negativo advindo do exercicio anterior;

3. Item B.1.1 - significativo percentual de alteraces orcamentarias, correspondente a 57,38% da
despesa inicialmente fixada, em periodo em que a inflacdo oficial se limitou a 3,75% (IPCA), na
contraméo das orientacGes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015), bem
como ausentes autorizacBes legislativas em afronta ao art. 167, V da Constituicdo Federal
(REINCIDENCIA);

4. Item B.1.2 — vultoso decréscimo de 340,90% do resultado econdmico;

5. Itens B.1.3, B.1.4 e B.1.4.1 — baixo indice de liquidez imediata (0,11%) revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo e aumento de 10,87% do
endividamento municipal impulsionada pelas rubricas ‘“Parcelamento de Dividas de Tributos” e
“Parcelamento de Dividas de Contribui¢des Sociais Previdenciarias” (REINCIDENCIA);
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6. Item B.1.5 — desrespeito a0 Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios, em virtude da
auséncia de pagamento dos mapas encaminhados para quitacdo em 2018 (R$ 2.126.557,51), em
macula ao art. 100, 8§5°, da CF/88 com incidéncia de juros e multa de forma a onerar indevidamente
0 erario publico (REINCIDENCIA);

7. Item B.1.6 — recolhimentos parciais dos encargos sociais devidos ao INSS e ao RPPS; pagamento
de multas e juros em virtude do atraso nos repasses ao Instituto de Previdéncia Municipal; e
repasses apenas parciais das contribui¢bes previdenciarias retidas dos servidores, situacdo que
pode, em tese, configurar o crime de apropriacdo indébita previsto no art. 168-A do Codigo Penal
(REINCIDENCIA);

8. Item B.1.8.1 - despesas com pessoal correspondentes a 60,24% da RCL no terceiro quadrimestre,
superando o limite previsto no art. 20, III, ‘b’, da LRF, cabendo aqui destacar que se trata da
décima primeira vez consecutiva em que a Prefeitura encerra 0 ano acima do patamar legal
(REINCIDENCIA);

9. Item B.1.9 — admissdo de servidores em periodo vedado pelo art. 22, paragrafo unico, 1V, da LRF
(REINCIDENCIA);

10.1tem B.3.1 - insuficientes esforcos para recuperacdo dos valores inscritos em divida ativa,
contribuindo para o aumento de 498,47% nos cancelamentos sem justificativas que embasem tal
procedimento (REINCIDENCIA);

11.1tem C.1 - descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, ante a insuficiente aplicacdo de

receitas na manutencao e desenvolvimento do ensino (24,98%) (REINCIDENCIA);

12.1tem C.2 - ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, caracterizada pelo ndo alcance
das metas projetadas de Ideb desde o exercicio 2011 e pelo insatisfatorio desempenho no ambito do
i-Educ “C” - baixo nivel de adequacio (REINCIDENCIA); e

13.1tem H.2 — descumprimento reiterado das recomendagdes e determinagdes do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €
aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1. Itens A2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas planejamento, fiscal, ensino, salde, meio ambiente, gestdo da protecao

a cidade e governanca de tecnologia da informacédo, conferindo maior efetividade aos servigos

prestados pela Administragdo;

2. Item B.1.10 — apresente a declaragdo de bens e preste esclarecimentos quanto aos agentes politicos;
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3. Item B.3.1 — cesse a cobranca, sem fundamentacdo legal, de taxa de 10% a titulo de honoréarios
advocaticios incidentes sobre a negociacdo de acordos de parcelamento na via administrativa (art.
5° da Lei Complementar Municipal n® 157/2017);

4. Item B.3.1 — aperfeicoe a cobranca da Divida Ativa, observando o disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF e o Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar
negligéncia na arrecadacgéo de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, X, da
Lei n® 8.429/1992;

5. Itens B.3.2.1, B.3.2.2 e B.3.2.3 — regularize as divergéncias detectadas na apuragdo da conciliacdo

bancéria/tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais;

6. Itens B.3.2.1.1, B.3.3, C.3.1, C.3.2, C.3.3 e D.3 — estude os apontamentos e elimine as falhas
identificadas nas fiscalizagcOes ordenadas sobre “Tesouraria”, “Fiscalizagdo de Obras”, “Merenda

Escolar”, “Creche”, “Transporte Escolar” e “Almoxarifado da Satide — Medicamentos”;

7. Item B.3.4 — encaminhe ao Sistema AUDESP dados relativos as licitagbes em todas suas

modalidades.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, pugna-se pela sua instrucdo na forma de AUTOS
PROPRIOS / APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposi¢do de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas néo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Publico de Contas, com relacdo ao seguinte item:

1. Item B.1.9 — possiveis impropriedades, falhas e irregularidades nos quesitos elucidados no evento

138.1, fl. 27 do Relatério da Fiscalizacao; e

2. Item C.4 — possiveis irregularidades no Contrato n® 056/2014 com vistas a contratacdo de empresa
especializada para realizacdo dos servicos de Transportes de Alunos da Rede de Ensino Municipal,
Estadual e Alunos Especiais com a Nova Alianga Transportes e Locagdes LTDA ME.

Quanto aos apontamentos do topico B.1.9 (demais aspectos sobre recursos humanos),
pugna-se pela expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual, com vistas a eventual
ajuizamento de acgdo direta de inconstitucionalidade de normas do Municipio de Pirapora do
Bom Jesus que permitam o pagamento indevido de “gratificacdes de aniversario” (evento
172.84, fl. 19), bem como noticie, no mesmo oficio, a auséncia de repasses dos encargos sociais
retidos dos servidores, o que pode configurar, em tese, 0 crime de apropriacdo indébita
previsto no artigo 168-A do Codigo Penal (evento 138.1, fl. 15) e 0 possivel enquadramento na
Lei de Improbidade Administrativa do inadimplemento reiterado dos saldos de precatdrios
mesmo que existente dotacdo para tanto (evento 138.1, 1.19).
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Tendo em vista que, mesmo alertada por este E. Tribunal, a Administracdo deixou
de realizar limitacdo de empenho e movimentagdo financeira (evento 138.1, fl.7), 0 Ministério
Publico de Contas, com fundamento no art. 5°, §2° da Lei n° 10.028/00, que confere ao
Tribunal de Contas o processamento e julgamento da infragdo ali prevista, pugna pela
responsabilizacdo pessoal do gestor, nos termos do art. 5°, 81°, do citado diploma legal, com
multa de 30% dos vencimentos anuais do agente, por estar caracterizada infracao
administrativa contra as leis de finangas publicas.

Adicionalmente, pugna-se pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no
art. 104, V e VI, da LCE n° 709/93 em virtude da inescusavel sonegacédo de documentos e
informacgdes (itens B.1.9 e B.3.2.2), bem como pela reincidéncia sistematica no
descumprimento as recomendacGes exaradas pelo Tribunal, atitudes que tém merecido rigido
tratamento por parte desta Corte, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-
1777/026/13, TC-2342/026/15 e TC-4050.989.16.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucdo processual.

Séo Paulo, 12 de dezembro de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

149/S
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