MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
5 Procuradoria
Processos: eTC - 14722/989/19-1
Contratante: Secretaria da Saude
Organizacao Social: Servico Social da Construcdo Civil do Estado de S&o

Paulo — Seconci — SP
Entidade Gerenciada:  Hospital Reginal de Cotia

Em exame: Prestacdo de contas relativa ao exercicio 2018.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se do Controle Externo relativo a prestacdo de contas
(exercicio 2018) do contrato de gestdo n°® 001.0500.000031/2017, celebrado em
1°/10/2017 entre a Secretaria Estadual de Saude e o Servi¢o Social da Construgéo
Civil do Estado de S&o Paulo (Seconci-SP), com o objetivo de operacionalizar a
gestdo e execucao das atividades e servicos de saude no Hospital Regional de
Cotia. Cumpre informar que o referido contrato ainda pende de julgamento por
esta Egrégia Corte de Contas, conforme se depreende dos autos do eTC —
16009/989/17-9. Em seu relatorio, acostado no Evento 13.26, a diligente

Fiscalizag&o apontou as seguintes irregularidades:

i. Execucéo fisica e financeira do Contrato de Gestdo: A
remuneracdo e vantagens dos dirigentes e empregados
atingiram 75,97% do custeio (limite 70%).

i. Execucdo do Contrato de Gestado: Insuficiéncia do espaco
fisico do hospital para atendimento da demanda, onde

constatamos que alguns pacientes ficam alocados no corredor

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

1S98-ABES-1GY-C4-/-2 :01uaWwno0p op oBIPOI 0 awoyul @ ,[elbIp 0JUSWINIOP JeplfeA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 3100S SaQdeWIoUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY TIV4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



Vi.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria

a espera de vaga para internagdo e/ou realizacdo de
procedimento médico.

Parecer Conclusivo: A Secretaria de Estado de Saude
atestou a regularidade dos gastos efetuados pela Organizacdo
Social, caracterizando anuéncia tacita com o0 rateio
administrativo promovido pelo SECONCI-SP, apesar de nao
ter sido apresentada comprovacdo documental da aplicagédo
em cada finalidade.

Receitas: Em desacordo com o artigo 117, XV, das Instrugdes
n°® 02/2016, foram utilizadas duas contas correntes para
movimentacdo dos repasses do Contrato de Gestédo, e com a
Clausula Sétima, paragrafo quinto, do Contrato de Gestéao,
gue determina a movimentacdo dos recursos em conta
corrente bancéaria especifica. Inclusive, apenas uma dessas
contas se encontra em banco publico, neste aspecto também
contrariando o § 3°, artigo 164, da Constituicdo Federal de
1988.

Despesas: Rateio de despesas com depreciacdo contabil
(sem efetivos pagamentos), de despesas estranhas a unidade
gerenciada, sem afinidade com o objeto do contrato de gestédo
e sem interesse publico; celebragdo de contrato em
desrespeito ao regulamento de compras da entidade, com
servidor militar da ativa do Estado.

Outras verificagfes: Houve pagamentos de remuneragédo a
dirigentes; desrespeito ao limite méximo para pagamento de
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza € 70% das
despesas de custeio; pagamentos de remuneracdes
superiores ao previsto no art. 2° I, “a” do Decreto Estadual n°
62.528/17; n&o elaboracdo do Termo de Permissdo de Uso do
Imével; a OSS Seconci ndo disponibiliza em seu sitio
informag0des de transparéncia exigidas pelo Comunicado SDG
n° 16/2018.
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vii.  Atendimento as Instru¢cdes e/ou RecomendacBes do
Tribunal de Contas: Desatendimento aos incisos XI e XV do
artigo 117 das Instrucdes n° 02/2016

Tendo em vista 0s apontamentos acima expostos, o Exmo.
Conselheiro Relator proferiu despacho (Evento 16.1), notificando as partes
interessadas para que apresentassem suas justificativas. Em homenagem aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, primeiramente compareceu aos

autos a Secretaria de Saude (Evento 27), oferecendo as seguintes razdes:

e A respeito das remuneracfes acima do limite de 70% do
valor das despesas de custeio, a Secretaria citou o artigo
89, inciso Il, da Lei Complementar n® 846/98, aduzindo
gue 0s servicos de terceiros ndo se incluem na limitacao
imposta pelo item 29, clausula segunda, do Contrato de
Gestao;

e No que tange ao espaco fisico do Hospital, a Secretaria
informou que a Iotacdo dos espacos ocorre em
determinadas épocas, devido a sazonalidade da
demanda, mas que orientou a gerenciadora a buscar
meios e amenizar a situacao;

e No que se refere a transparéncia dos gastos efetuados,
foi solicitado a Seconci que providencie a comprovacgao
dos mesmos; em relagdo a movimentacdo de recursos,
explicou que o Banco do Brasil vem apresentando
impedimentos para o aceite de novos correntistas, motivo
pelo qual ndo foi possivel abrir contas especificas na
Instituicao;

e Sobre o rateio de despesas, a Secretaria aduziu que: a
depreciacdo contabil se deu por uso dos bens; que os

bens pertencentes ao Seconci sdo de uso exclusivo na
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realizagdo das atividades administrativas elencadas no
rateio;

A respeito dos pagamentos acima do teto, a Origem
informou que tal obrigacdo foi revogada pelo Decreto n°
64.056/2018;

No que tange ao termo de permissao de uso do bem
imovel, explicou que o mesmo estad sendo elaborado e
sera expedido a esta Egrégia Corte de Contas;

Sobre a disponibilizacdo de informacbes no site,
informou que estad adotando medidas para o atendimento

integral da solicitacao.

Na sequéncia, no Evento 28, o Servigo Social da Construgéo

Civil do Estado de Séo Paulo (Seconci-SP) compareceu aos autos com

justificativas de seu interesse, aduzindo o quanto segue:

No que tange ao limite de gastos com pessoal, 0 Seconci
aduziu que néo ultrapassou o limite de 70% tendo em
vista que as Despesas com Servicos Médicos nao
englobam somente o servico de atendimento ao
paciente, mas também demais itens, como fornecimento
de insumo, por exemplo;

A respeito da estrutura de recepcdo e espacgo fisico,
explicou que o Hospital Regional de Cotia € um servigo
de portas abertas e que a demanda € espontanea,;

No que tange a movimentacdo de recursos, 0 Seconci
afrmou que o0s recursos sdo recebidos em conta
especifica mantida junto ao Banco do Brasil e
movimentada em conta corrente especifica e exclusiva
da Unidade, no Banco Santander. Esclareceu, ainda, que
estd em tratativa com o Banco do Brasil a fim de
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viabilizar a conta salario dos profissionais, mas que a
instituicdo vem enfrentando questdes estruturais;

Em relacdo ao rateio de despesas, explicou que nao
adota qualquer tipo de taxa de administracéo,
procedendo ao rateio proporcional das despesas de cada
unidade; sobre a inclusdo da depreciacdo de bens no
rateio, o Seconci afirmou que todos os bens depreciados
pela entidade dizem respeito diretamente as atividades
corporativas que, por sua vez, estdo direcionadas a
gestdo das unidades publicas; no que tange a
contratacdo de empresa de comunicacao, explicou que
mesma realiza todas as atualizacbes de conteudo dos
sites das unidades e que também foi responsavel pela
reformulacéo do site;

No que se refere aos salarios, a Seconci afirmou que
paga os valores determinados pela Lei e pelas
Convencdes Coletivas das categorias e nao vé relacao
com a tabela comparativa apresentada pela fiscalizacao,
porquanto ndo ha a descricdo de cada uma das func¢des;
Quanto a contratacdo da empresa Yuri Moraes Bedini —
ME, o Seconci afirmou que foram contratados servi¢so
de assessoria técnica e realizacdo de treinamentos e que
a relacéo entre a empresa e o corpo de bombeiros deve
ser questionada aquela corporacao;

A respeito das remuneracdes, explicou que, conforme o
Decreto n°® 64.056/2018, realiza o pagamento de seus
funcionarios celetistas com base em pesquisas de
mercado, ndo havendo que se falar em limitacdo pelo

subsidio do governador.
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Na sequéncia, a digna PFE compareceu aos autos no Evento
40.1, manifestando-se pela regularidade da matéria. Os autos foram, entao,
remetidos ao Ministério Publico de Contas para que possa exercer sua funcao

como custos legis.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, agora, ao exame de mérito.

De inicio, constata-se a presenca dos pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, com o resguardo 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, pois os interessados tiveram a
oportunidade de se manifestar sobre o apontamento referente ao Plano de

Trabalho, podendo comprovar documentalmente suas alegacoes.

No mérito, o Ministério Publico de Contas entende que as
raz0es oferecidas pela Origem ndo sao suficientes para elidir as questdes
suscitadas pela diligente Fiscalizagéo, sobretudo no que se refere aos excessivos
e irregulares gastos com a folha de pagamento do Hospital Regional de Cotia.
Neste sentido, verifica-se que a Origem recebeu, dos cofres publicos, um repasse
no valor de R$ 92.645.907,48 destinado a custear suas atividades junto a
populacédo local, englobando as despesas referentes a manutencao de seu corpo
de funcionarios, incluindo médicos e enfermeiros. Conforme se depreende do
Contrato de Gestdo celebrado (Evento 1.30, eTC — 16009/989/17-9), Clausula
Segunda, Item 28, a contratada devera “limitar suas despesas com o pagamento
de remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos
dirigentes e empregados das Organiza¢des Sociais de Saude a 70 % (setenta por
cento) do valor global das despesas de custeio das respectivas unidades
hospitalares e 80 % para as despesas de custeio de unidades nao hospitalares”.

Ocorre que, a despeito da despesa com Recursos Humanos

terem correspondido a 37,08% das despesas de custeio, a diligente Fiscalizac&o
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constatou que foram utilizados outros 38,89% sob categoria denominada “Servigos
Médicos”. O 6rgao fiscalizador concluiu que tais servigcos corresponderiam a
contratacdo de médicos terceirizados, concluindo que a Origem teria, portanto,
chegado ao montante de R$ 70.935.134,50 em gastos com pessoal, o que
representaria 75,97% do total de suas despesas de custeio. Em suas justificativas,
a Origem ndo negou que entre os gastos com servicos meédicos estivessem
incluidas contratacbes de médicos terceirizados, aduzindo que a conta abarca

também outras despesas, como fornecimento de insumos, por exemplo.

A guestdo é que ndo foram juntados aos autos quaisquer
documentos comprobatérios de tais despesas, levando este Parquet a crer que a
diligente Fiscalizagdo tem razdo em suas argumentacdes, porquanto a Origem
sequer negou que, de fato, realize a contratacdo de médicos terceirizados. Neste
sentido, € de se repisar a preocupac¢do demonstrada por este MPC quando da
analise da celebracdo do contrato de gestéo, nos autos do eTC — 16009/989/17-9,
guando, em seu parecer no Evento 90.1, o Parquet asseverou que a celebragéo
de convénios entre a esfera publica e a esfera privada (descentralizacédo
administrativa por colaboracdo) poderia representar uma simples fuga das regras
do Direito Administrativo, podendo acarretar sé€rios prejuizos ao controle externo,
social e politico das atividades atinentes a esfera publica. Tal preocupacao, alias,
ja foi amplamente debatida por esta Egrégia Corte de Contas que, ja ha alguns
anos, rechaca a possibilidade da contratacdo de médicos terceirizados pelo poder

publico, em substituicdo a servidores concursados:

Quanto a contratacdo terceirizada de médicos, é notéria a
dificuldade enfrentada pelos municipios na contratacdo de
médicos. Contudo, a situacao do quadro de pessoal do Hospital de
Cordeirépolis é inaceitavel: 07 (sete) cargos efetivos de médico e
39 (trinta e nove) cargos vagos (Doc. 17 do evento n° 11). Em
consulta ao SICAA, o Hospital de Cordeirépolis realizou apenas 01
(um) concurso publico no exercicio de 2008, ou seja, ha quase dez

anos. Ao passo que a Municipalidade de Cordeirépolis, ainda que

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-4302 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

1S98-ABES-1GY-C4-/-2 :01uaWwno0p op oBIPOI 0 awoyul @ ,[elbIp 0JUSWINIOP JeplfeA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJRUISSE 3100S SaQdeWIoUl I81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY TIV4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria

de forma discreta, contratou médicos, através de concursos
publicos, nos exercicios de 2009 (TC-1758/010/10), 2010 (TC-
1164/010/11), 2015 (TC7872/989/17) e 2016 (TC-13108/989/17).
Portanto, isso demonstra a falta de empenho por parte do
responsavel pelo Hospital e Maternidade de Cordeirépolis no
cumprimento da legislacdo, com terceirizacdo irregular de mao de
obra, uma vez que se destina a atividade fim, consistindo burla a
necessidade de realizagdo de concurso publico, nos termos do
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. (Trecho da Sentenca da
Exma. Sra. Auditora Silvia Monteiro, proferida nos autos do eTC —
1048/989/16, em 11/12/2017).

Resta claro, portanto, que a prestacdo de servigos tipicos do
Estado por Organizagbes Sociais deve ser realizada de forma direta e
intransferivel, o que ndo ocorre no presente caso. A contratacdo de meédicos
terceirizados por parte do Seconsi-SP representa, em verdade, tipica fuga para o
direito privado, buscando arrefecer as normas destinadas a orientar a prestacéo
destes servigos, onerando desnecessariamente o Estado visto que, caso fosse
realmente necessaria a contratacdo de médicos para a prestacdo de servicos,
esta poderia ser diretamente realizada pela Secretaria da Saude, com respeito as

normas e aos principios do Concurso Publico.

Verifica-se, portanto, que o Seconsi-SP acabou por “quarteirizar” um
servico que lhe foi “terceirizado”. Acerca dos limites a terceirizagao e
quarteirizacdo do servico publico, os professores Jessé Torres Pereira Junior e

Marinés Restelatto Dotti aduzem:

“No ambito da Administragdo Publica, o processo de terceirizagdo
consiste na delegacdo a terceiros de atividades de mero apoio a sua
vocacao institucional; transferem-se procedimentos e fun¢des especificas
a empresas ou profissionais especializados no dominio operacional e
técnico da atividade terceirizada. Isso permite que a Administracao
concentre esforcos em sua atividade-fim, em prol de maior eficiéncia e

eficacia no atendimento ao interesse publico.
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A “quarteirizagdo” é estagio seguinte ao da terceirizagdo, constituindo-se
na contratacao, pela Administracao, de um terceiro privado especializado
em gerenciar pessoas fisicas ou juridicas, os “quarteirizados”, que o
terceiro contratard para a execucdo de determinados servicos ou o
fornecimento de certos bens necessarios ao servigo publico. Em sintese:

a funcdo da empresa gerenciadora € administrar a execugcdo do objeto

. ~ z ” 1
cuja execugdo contratara a outrem.

No que se refere aos altos valores salariais pagos a alguns
funcionéarios, o Seconci-SP alega que o Decreto n° 64.056/18 o desobriga de
observar o teto estabelecido pela Constituicdo Estadual, tendo em vista tratar-se
de entidade que concorre no mercado privado, devendo reger suas contratacdes
por pesquisas atualizadas de mercado e pelas Convencbes Coletivas das
categorias. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas observa que os ditames
de tal Decreto ndo foram completamente observados, porquanto o artigo 3°, inciso
I, “b” estabelece que “sujeitando a aprovacéo anual das despesas de remuneracao

a apresentacdo de pesquisa salarial atualizada que evidencie o enquadramento

das remuneracoes praticadas na média dos valores praticados no terceiro setor

para cargos com responsabilidades semelhantes”. Cotejando tal dispositivo ao
caso concreto, 0 que se observa é que a Origem ndo vem se pautando em
informacdes atualizadas, tendo em vista que a Fiscalizacdo constatou variacdes
de até 349% entre as remunera¢cfes concedidas a alguns de seus profissionais,
ante a pesquisa apresentada pelo Orgéo Fiscalizador. E o caso, por exemplo, do
Superintendente de Servicos de Saude, que recebe mensalmente R$ 80.174,38,
pagos pelos cofres publicos, enquanto cargo semelhante, no mercado, remunera
com um valor em torno de R$ 18.000,00. A Origem alegou, em suas justificativas,
que a pesquisa realizada pela Fiscalizacdo ndo leva em conta as atividades
desempenhadas por cada profissional, mas ndo comprovou quais seriam essas

atividades. De qualquer maneira, este Parquet entende que, ainda que haja muitas

'Revista do TCU 116 - Manutencdo da frota e fornecimento de combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa
contratada: prentincio da “quarteirizagcdo” na gestéo publica? — Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti.
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diferenciacbes entre as responsabilidades atribuidas a cada cargo, tais

informacdes ndo seriam capazes de explicar tamanha variacéo.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado
de S&o Paulo conclui pela IRREGULARIDADE da prestagédo de contas referente
ao Contrato de Gestao celebrado entre a Secretaria de Saude e o Servico Social
da Construcao Civil do Estado de Sdo Paulo — Seconci-SP , referente ao exercicio

de 2018, pugnando pelo prosseguimento do feito nos termos regimentais.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 12 de dezembro de 2019.

RAFAEL ANTONIO BALDO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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