MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ref. eTC-5866.989.20-5

DO ESTADO DE SAO PAULO Fls. 1
Procuradoria-Geral
Ref. Processo: eTC-5866.989.20-5 (Contas do Governador — exercicio 2020)
Orgéo: Estado de Sio Paulo
Proposta de recomendacdes adicionais ao Governo Estadual face a pandemia de Covid-

Assunto: 19

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Dimas Eduardo Ramalho,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para expor e solicitar o

quanto segue.

E notoria a crise sanitaria mundial decorrente da pandemia de Covid-19, doenca

causada pelo Sars-CoV-2 (novo virus da familia Coronaviridae).

Em boletim de 29/03/2020, a Organizagdo mundial de Salde (OMS) ja
contabilizava 634.835 casos da doenca, que acarretou 29.957 mortes em todo o mundo?.

O Brasil registrou o primeiro caso de Covid-19 em 26/02/2020. Segundo os dados
das secretarias estaduais, as 22h00 deste domingo (29/03/2020), 4.309 pessoas estavam

infectadas pela doenca no pais:

Selecione o estado para acompanhar o avanco de casos
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Fonte: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/29/casos-de-coronavirus-
no-brasil-em-29-de-marco.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

1 Disponivel em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200329-sitrep-69-
covid-19.pdf?sfvrsn=8d6620fa_2. Acesso aos 30/03/2020.
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Parte considerdvel dessas infec¢des (1.451) tem sido verificada no Estado de S&o

Paulo, que responde por 34% das confirmacdes de COVID-19 realizadas no Brasil.
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Fonte: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/29/casos-de-coronavirus-
no-brasil-em-29-de-marco.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

Segundo a Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Fundacdo SEADE),

esses 1.451 casos foram registrados em 47 municipios do Estado, entre 26/02/2020 e
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Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.
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Fonte: https://www.seade.gov.br/coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.

O Estado de Sdo Paulo também continua a concentrar a maior quantidade de ébitos
causados pelo virus no pais: 98 dos 118 registrados pelas secretarias até as 22h00 deste domingo
(29/03/2020)2.

Diante de tal cenario, este Ministério Publico de Contas protocolou, aos
19/03/2020, o expediente eTC-9955.989.20-7, referenciado as contas de 2020 do Governador
de S&o Paulo (eTC-5866.989.20-5). Na manifestacdo, foi sugerida a emissdo de uma série de
recomendacdes ao Governo Estadual, com vistas a prevencdo, a contencao e ao tratamento da

doenca infecciosa.

Na qualidade de Relator das Contas do Governador de 2020, VVossa Exceléncia
notificou 0 Governo do Estado para que tomasse ciéncia e prestasse esclarecimento sobre a
viabilidade da adocdo das recomendacgdes emitidas pelo Parquet de Contas. Solicitou, ainda,
informacdes sobre as a¢des realizadas pelo Governo para aquisicao, disponibilizacdo de testes
diagnosticos e expansdo da capacidade dos laboratdrios para realizar exames de deteccdo de
Covid-19 (eTC-5866.989.20-5, evento 17.1, fl. 103 do D.O.E. de 20/03/2020).

Tais esclarecimentos, todavia, ndo haviam sido prestados até o momento de

elaboracdo da presente manifestagéo.

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/29/casos-de-coronavirus-no-brasil-
em-29-de-marco.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.
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De todo modo, é necessario reconhecer que o Governo do Estado tem adotado uma
série de medidas de combate a pandemia, conforme informacdes divulgadas em sua pagina

eletronica’.

Nesse sentido, destaca-se a edicdo dos seguintes Decretos, Resolugdes e

Deliberagdo®:

Decreto n° 64.881, de 22/03/2020 Decreta quarentena no Estado de S&o Paulo, no contexto da pandemia
do Covid-19 (novo coronavirus), e da providéncias complementares.
Decreto n° 64.887, de 26/03/2020 Institui o Grupo Executivo da Secretaria de Governo e da Secretaria da
Saude.

Decreto n° 64.884, de 24/03/2020 Sobre a isencdo da cobranca de tarifa de transporte coletivo
intermunicipal de policiais civis e militares do Estado de Sdo Paulo.
Decreto n° 64.879, de 20/03/2020 Reconhece o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia de
Covid-19, que atinge o Estado de S&o Paulo, e d& providéncias
correlatas.

Decreto n° 64.880, de 20/03/2020 Dispde sobre a adocdo, no &mbito das Secretarias da Salde e da
Seguranca Publica, de medidas temporérias e emergenciais de
prevencdo de contdgio pelo novo coronavirus.

Decreto n° 64.865, de 18/03/2020 Acrescenta dispositivo ao Decreto n° 64.862, de 13 de marco de 2020,
com recomendacfes ao setor privado estadual (shoppings e academias).
Decreto n° 64.864, de 16/03/2020 Medidas adicionais, de carater temporario e emergencial, de prevengéo
de contégio pelo novo coronavirus e outras providéncias.

Decreto n° 64.862, de 13/03/2020 Medidas temporérias e emergenciais adotadas no &mbito da
Administragdo Publica direta e indireta, além de recomendacdes ao
setor privado estadual.

Resolugdo SS n° 29, de 19/03/2020 | Estabelece a obrigatoriedade, a todos os hospitais do Estado de S&o
Paulo, de remessa didria dos dados, que especifica, referentes Covid-19
(novo coronavirus), e da providéncias correlatas.

Resolucdo SS-CGOF n° 28, de Estabelece as diretrizes e orientagdes de funcionamento dos servicos de
17/03/2020 salide no ambito do Estado de S&o Paulo para enfrentamento da
pandemia do Covid-19 (doenca causada pelo Novo Coronavirus) e da
providéncias correlatas.

Deliberacdo Arsesp n° 973, de Trata de medidas de concessionarias de gas canalizado, como a
26/03/2020 suspensdo de cortes de fornecimento para hospitais, comércio e
residéncias.

Ha que se mencionar, ainda, a ampliacdo de leitos em hospitais, a instalacdo de
centros de triagem para atendimento a pessoas com sintomas de Covid-19 e os repasses de

recursos aos municipios, apenas para citar alguns exemplos das medidas divulgadas®.

Sem embargo de tais esforgcos, é possivel verificar que ainda ha espago para
aperfeicoamento das ac6es do Governo Estadual.

8 Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/?utm_source=site&utm medium=banner&utm_campaign=coronavi
rus-acoes-sp. Acesso aos 30/03/2020.

4 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/decretos-do-governo-de-sp-com-medidas-de-
prevencao-e-combate-ao-novo-coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.

5> Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/saiba-quais-as-medidas-do-governo-de-sp-para-o-
combate-ao-coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.
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Nesse aspecto, sublinha-se que a Resolugdo da Secretaria de Saude n° 28, de
17/03/2020, estabelece que os exames de diagndstico do virus SARS-CoV-2 por meio de RT-
PCR serdo solicitados somente para pacientes internados graves ou criticos, para unidades

sentinelas e para profissionais de satide com sintomas de Covid-19°.

Pelo que se extrai da Resolugdo, pacientes sintomaticos que procurem as unidades
de saude ndo serdo submetidos ao diagndstico da doenca caso ndo sejam internados. E, mesmo
dentre os pacientes internados e com sintomas da doenca, serdo submetidos ao teste apenas 0s

casos graves ou criticos.

As informagdes veiculadas pela midia eletrénica confirmam que, com base nessa
Resolucéo, os funcionérios das unidades de saude tém sido orientados (via e-mail) a realizar
exames laboratoriais de diagnostico do Covid-19 apenas em pacientes internados com

Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) e em profissionais de salide com qualquer

problema respiratdrio:

 notific e casos de “SRAG- Sindrome Respiratoria Aguda Grave *devera ser realizada no sist
P GRIPE - médulo SRAG hospitalizado e o envio de amostras devera ser acompanhado do iae
4rio SRAG Sivep Gripe; P respectivo

: A notificagéo de *Profissionais de Satde *com sintomas respiratérios devera ser realizada no RedCa
e . . . 0o R
: ﬁﬂnocha devera ser acompanhado da 12 (primeira ) pagina do RedCap com a sinalizacdo de que se trapme ;eenv

3

profissional de saude;

Fonte: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/27/secretaria-da-saude-de-sp-orienta-
unidades-de-saude-a-notificarem-apenas-casos-graves-de-coronavirus.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

6 «d. Fluxo de Atendimento dos Casos de Covid-19 e exames diagndsticos

O fluxo de atendimentos dos casos de Covid-19 encontra-se no Anexo Il desta Resolucéo.

Os exames laboratoriais visando diagnostico do virus SARS- -CoV-2 por meio de RT-PCR serdo solicitados
somente para pacientes internados graves ou criticos, para unidades sentinelas e para profissionais de salde com
sintomas de Covid-19”.Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/E_R-SS-
CGOF-28_170320-1.pdf. Acesso aos 30/03/2020.

O teste diagnostico nao devera ser realizado em pessoas assintomaticas.

Essas medidas buscam otimizar o bom uso desse recurso, cujos insumos estao restritos no mundo devido a situacéo
pandémica.
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Tal medida, todavia, so se revela aceitavel enquanto transitoria e emergencial, ndo

podendo se perpetuar de forma indefinida no tempo.

Cumpre realcar que o proprio Ministério da Saude ja anunciou que esta reavaliando
seus protocolos, de modo a recomendar testes, inclusive, para 0s casos mais simples de crises
respiratérias nos postos de saude ou unidades volantes de cidades com mais de 500 mil

habitantes’.

Nesse contexto, necessario que o Estado de S&o Paulo se programe, de modo que
possa contar com pessoal treinado e instalacdes fisicas adequadas para a realizacdo de testes
RT-PCR (em laboratorios) e de testes rapidos (nas unidades de salde e em postos volantes),
inclusive para casos mais leves de complicagfes respiratorias que possam estar associados a
Covid-19.

Nas palavras de Tedros Adhanom Ghebreyesus em 16/03/2020, diretor geral da
Organizagdo Mundial da Saude, “a forma mais eficaz de salvar vidas é quebrar a cadeia de
transmissao. E para fazer isso € necessario testar e isolar. Nao se pode apagar a fogo cego. N&o

conseguiremos parar a pandemia se ndo soubermos quem esta infectado™®,

De acordo com Salathé Marcell et all, em artigo publicado em 19/03/2020 na revista
Swiss Medical Weekly®, a estratégia de testes deve ser encarada como componente principal de
uma abordagem combinada para controlar o Covid-19. Segundo o estudo, ha beneficios
econdmicos e sociais em uma estratégia de aumento de testes: “os custos do aumento de testes,
rastreamento de contatos e isolamento sdo altos no curto prazo. No longo prazo, no entanto, um
controle mais rapido reduzira os custos econémicos e sociais das medidas de distanciamento

social que afetam negativamente as empresas, comunidades e individuos”*°.

N&o é outro o entendimento da Equipe de resposta ao Covid-19 do Imperial College
of London, que em 26/03/2020 concluiu que a demanda por assisténcia médica em todo o
mundo sO poderad ser mantida nos proximos meses atraves da rapida adocdo de medidas de
salde publica, como providéncias intensas de distanciamento social, preferencialmente

combinadas com altos niveis de testes!!. Cumpre realgar que os relatrios emitidos por essa

7 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46596-saude-amplia-testes-para-profissionais-
de-saude-e-seguranca. Acesso aos 30/03/2020.

8 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/oms-recomenda-testes-e-isolamento-de-
casos-suspeitos-para-conter-covid-19. Acesso aos 30/03/2020.

® Disponivel em: https://smw.ch/article/doi/smw.2020.20225. Acesso aos 30/03/2020.

10 Disponivel em: https://smw.ch/article/doi/smw.2020.20225. Acesso aos 30/03/2020.

1 Disponivel em: https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf. Acesso aos 30/03/2020.
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Equipe foram cruciais para a mudanga repentina na resposta dos Governos da Gra-Bretanha e

dos Estados Unidos a pandemia®2.

No cendrio que se aproxima, com estimativas indicando que milhares de vidas de
brasileiros poderdo ser ceifadas pelo virus, é imperioso que as autoridades publicas ndo ignorem
os alertas e recomendacdes de organizacGes de salde e instituicGes cientificas de todo o

mundo®®.
Como leciona Paulo Affonso Leme Machado:

“Em caso de dvida ou incerteza, também deve se agir prevenindo. Essa € a grande
inovacdo do principio da precaugdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos
razoaveis, ndo dispensa a prevengdo. ‘O principio da precaugdo consiste em dizer
gue ndo somente somos responsaveis sobre o que nos sabemos, sobre o que nds
deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nds deveriamos duvidar’ —
assinala o jurista Jean-Marc Lavielle. (...) Na duvida, opta-se pela solucdo que
proteja imediatamente o ser humano e conserve o meio ambiente (in dubio pro salute
ou in dubio pro natura).” 4

A bem da verdade, sem a realizacdo de testes em niveis adequados, serd muito
dificil rastrear os locais infectados, conhecer a letalidade do virus em cada regido e estimular o
isolamento dos pacientes que ja foram contaminados (sobretudo aqueles que convivem com o
grupo de risco) até que novas intervengdes farmacéuticas, como vacinas e medicamentos,

estejam disponiveis.

Avancando na discusséo, € importante relembrar que o STF ja decidiu que “os entes
da Federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da satde” (RE 855.178-ED, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j.
23-5-2019, P, Informativo 941, Tema 793).

Assim, nada impede que o Estado de Sdo Paulo adquira testes em adicdo aqueles
que estdo sendo disponibilizados pelo Ministério da Saude, sobretudo por se tratar do ente
subnacional com maior numero de infectados e de mortes decorrentes do Covid-19, o que esta

a demandar ac¢des enérgicas no combate a propagacdo da doenca.

Paises como a Coréia do Sul ja reconheceram a importancia de ampliar a testagem

para minimizar os danos a saude da populagéo e tém obtido resultados positivos no combate ao

2 Disponivel em: https://www.nytimes.com/2020/03/17/world/europe/coronavirus-imperial-college-
johnson.html. Acesso aos 30/03/2020.

13 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/03/28/brasil-pode-ter-ao-
menos-44-mil-mortes-isolar-so-idosos-eleva-n-para-529-mil.htm. Acesso aos 30/03/2020.

14 EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 232 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2015, pp.
102-4.
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virus. Como afirma, Park Neunghoo, Ministro da Satde daquele pais, "detectar o virus em seus
estagios iniciais é essencial para poder identificar as pessoas infectadas, e, assim, impedir ou

atrasar sua disseminagao."*®

No Brasil, diversos estados e municipios, por conta propria, tém adquirido testes
diagndsticos em complemento aqueles que vem sendo disponibilizados pelo Ministério da
Saude. E o caso do Estado do Ceara (350 mil testes*®) e do Distrito Federal (300 mil testes'?),
assim como dos municipios de S&o Paulo (100 mil testes®®) e de Niterdi (40 mil testes'®). Os
numeros de testes adquiridos por esses entes contrastam sobremaneira com a quantidade
anunciada em 12/03/2020 na pégina eletrénica do Governo do Estado de So Paulo (20 mil

testes)?.

Outro ponto que chama a atencdo € o fato de a Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo ter orientado as unidades de atendimento a notificarem apenas 0s casos graves de
Covid-192,

A mudanca afeta negativamente a transparéncia das estatisticas estaduais.
Conforme apontado pelo professor Luiz Gustavo Bentim Goes, da plataforma cientifica
Pasteur-USP (parceria da Universidade de Sdo Paulo com o Instituto Pasteur) a medida néo se
revela adequada, na medida em que “néo teremos mais uma ideia do potencial de infectados ou

da rede de contatos dos infectados”?2.

Nesse aspecto, cumpre salientar que outros entes da federagdo continuam a divulgar

as estatisticas de casos suspeitos em seus boletins de salude publica.

Cite-se como exemplo o Distrito Federal, que em Boletim de 28/03/2020 divulgou
quantos casos suspeitos da doenca foram notificados e quantos foram confirmados, detalhando
a faixa etéria dos pacientes confirmados e hospitalizados, assim como a distribuicéo, frequéncia

15 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/16/coronavirus-0-gue-esta-por-
tras-do-sucesso-da-coreia-do-sul-para-salvar-vidas-em-meio-a-pandemia.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

16 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2020/03/27/governo-do-ceara-investe-r-245-milhoes-e-cria-574-
leitos-extras-para-enfrentamento-ao-coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.

17 Disponivel em: http://www.saude.df.gov.br/saude-investira-r-56-milhoes-em-mais-insumos-e-servicos-contra-
0-coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.

18 Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/coronavirus-confira-as-acoes-apresentadas-nesta-segunda-
feira-23. Acesso aos 30/03/2020.

19 Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/rio/niteroi-fara-testagem-em-massa-em-pacientes-suspeitos-
de-coronavirus-rv1-1-24337069.html. Acesso aos 30/03/2020.

20 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/saiba-quais-as-medidas-do-governo-de-sp-para-o-
combate-ao-coronavirus/. Acesso aos 30/03/2020.

2L Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/27/secretaria-da-saude-de-sp-orienta-
unidades-de-saude-a-notificarem-apenas-casos-graves-de-coronavirus.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

22 Disponivel em: https://apublica.org/2020/03/a-caixa-preta-do-coronavirus-no-brasil/. Acesso aos 30/03/2020.
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e incidéncia de casos por 100 mil habitantes, segundo Regido de Salde e Regido

Administrativa®.

Na mesma linha, o Estado do Piaui tem divulgado o nimero de casos suspeitos e

confirmados da doenca, por municipio:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Ref. eTC-5866.989.20-5

NUMEROS DA COVID-19 NO PIAUI

Cidades com casos notificados

Municipios com casos

[ ] Sem registro (153)
Bl Suspeitos (70)
B Confirmados (1)

Capitdo Gervasio Ofveira
Caracol

Dados atualizados em
27/03/2020
18:30h

Ac3ul

Agua Branca
Alegrele do Piaui
Atcs

Alvorada do Gurgueia
marante

Anisio de Abrea
Avelino Lopes
Barras

Batalha

Bela Vista o Piaui
Balém do Piaui
Betinia do Piaui

Bom Prncipio do Piaul
Boguerdo do Paui
Buriti dos Lopes

Buriti dos Montas
Cajueiro ds Praia
Campo Maios

Esperantina
Florane
Francizoo Santos
Fronteiras
Guaribas
Inhuma

Ipiranga da Piaui
Jaichs

Jatcbi do Pisui
Joaguim Pires
Jozé de Freitas
Jurema

Lagoa de Siio Franceco
Lagox da Piaui

Matias Olimpio

Meguel hrvas

Mante Alegre da Piaul
Meero da Chapéu do Plaul
QOciras

Pakmeirais

Pamalba

Paulistana

Pedro Il

Recengdo do Gurguéia
Sants Filome

S§30 Jodo do Arraint
Sdo Jodo da Piaui
Sdo José do Divina
Sio Miguel do Tapuio
Si#o Raimunda Nonate
Simplicio Mendes
Teresina {09)

Urugul

Virzes Baanca

Varzea Grande

Fonte: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2020/03/28/piaui-possui-70-municipios-com-

casos-suspeitos-de-coronavirus-diz-cievs.ghtml. Acesso aos 30/03/2020.

Teresina, a capital daquele Estado, também tem disponibilizado o nimero de casos

suspeitos da doenca através de boletins de facil compreensdo para a sociedade:

2 Disponivel em:

http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF-

28.03.2020.pdf.pdf.pdf. Acesso aos 30/03/2020.
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N
—
—
29/03/2020 - 19h

DADOS ATUALIZADOS SOBRE
O CORONAVIRUS EM:

Teresina

m Casos notificados

'Y -~ o Brofuturn de o
#EORONAVIRUS F12 Bl weresina

4% TODOS NESSA LUTA =

Fonte:  https://www.facebook.com/fmsteresina/.  Acesso  aos
30/03/2020.

Ao ndo contabilizar os casos provaveis, o Estado de Sdo Paulo vai na contraméo
das orientacgdes tracadas pela Organizacdo Mundial de Satde no documento “Considerations in
the investigation of cases and clusters of Covid-19” 24, Segundo a publicagdo, “as autoridades
nacionais devem relatar casos provaveis e confirmados de Covid-19 a OMS dentro de 48 horas

apos a identificagdo”.

Ressalte-se que a definicdo atual da OMS para caso provavel?®, inclui tanto os casos
suspeitos para 0s quais o teste do virus Covid-19 foi inconclusivo, quanto 0s casos suspeitos

em que o teste ndo pbde ser realizado por qualguer motivo.

24 Disponivel em: https://www.who.int/internal-publications-detail/considerations-in-the-investigation-of-cases-
and-clusters-of-covid-19. Acesso aos 30/03/2020.

25 De acordo com o Situation Report — 69 (Covid-19) da OMS, de 29/03/2020:

“For easy reference, case definitions are included below.

Suspect case

A. A patient with acute respiratory illness (fever and at least one sign/symptom of respiratory disease, €.g., cough,
shortness of breath), AND a history of travel to or residence in a location reporting community transmission of
COVID-19 disease during the 14 days prior to symptom onset.

OR

B. A patient with any acute respiratory illness AND having been in contact with a confirmed or probable COVID-
19 case (see definition of contact) in the last 14 days prior to symptom onset;

OR
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Assim, qualquer paciente que possa se enquadrar no critério de caso suspeito e que
tenha se dirigido a alguma unidade de satde do Estado, ainda que nédo tenha sido testado por
alegada falta de insumos, deveria, no minimo, ser registrado para fins de posterior informacéo

ao Ministério da Saude, que € responsavel por repassar os dados a OMS.

Todavia, ndo € esse 0 procedimento que vem sendo adotado pelo Estado de Séo
Paulo, como é possivel verificar no Fluxo de Atendimento do Anexo Il da Resolucao SS-28, de
17/03/2020, segundo o qual ndo serdo notificados casos que ndo se refiram a sindrome

respiratoria aguda grave:

| Acolhimento: fornecer mascara cinirgica para o paciente

Profissional: Utilizar mascara cirurgica, avental (ideaimente descartavel), luva e oculos de prote¢do para avaliar o paciente.
Para procedimentos que geram aerossois (intubacdo traqueal, aspiracio de vias aéreas, coleta de amostra respiratoria): trocar por mascara N 95 e
acrescentar gorro.

+ ]

a Aguda Grave (SRAG)

< 93% AA FR < 24 ipm ** e satu
+ L

* Internar (enfermaria / UTI) » Nao notificar

» Colher swab naso e orofaringeo (Influenza e SARS-Cov-2) * Prescrever sintomaticos

* Notificar + Ndo colher swab naso e crofaringeo

+ Suporte clinico {oseltamivir até excluir influenza) » Orientar isolamento domiciliar de acordo com diretivas do MS
+ Oseltamivir para o grupo de nsco™"*

4 d + Monitorar o grupo de risco

E [

* Sem mehhor da;atu‘gil‘%;z dg&)z ***Grupo de risco para complicagoes 4Em caso de realizagio de
0:%3{:?:5%9;;;”;0 € + Idade < 5 ou = 60 anos exames de imagem
Alterac3o do tempo de enchimento + Doengas cronicas (exemplos: cardiopatias, DM, neoplasias, HAS, (RATC), considerar _

lar outras) . internagdo se alteracdo em
. C:I?;raa 30 do nivel de consciéncia " Imunossupressdo >50% dos campos
. Ohgﬂr:;a * Paciente com tqberc.ﬂose pulmonar pulmorlares ou se
« Gestantes e puérperas alteracbes de imagem em
* Obesidade grupo de risco

** Para criangas, considerar os valores de frequéncia respiratéra para a faixa eténa e outros snas
de desconforto respiratorio, como: tiragem intercostal, tragem de flrcula e batimento de asa nasal

e
o

C. A patient with severe acute respiratory illness (fever and at least one sign/symptom of respiratory disease, e.g.,
cough, shortness of breath; AND requiring hospitalization) AND in the absence of an alternative diagnosis that
fully explains the clinical presentation.
Probable case
A. A suspect case for whom testing for the COVID-19 virus is inconclusive.

a. Inconclusive being the result of the test reported by the laboratory.
OR
B. A suspect case for whom testing could not be performed for any reason.”
Disponivel em: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200329-sitrep-69-
covid-19.pdf?sfvrsn=8d6620fa_2. Acesso aos 30/03/2020.
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Pelo fluxo acima, um paciente com febre e tosse, que tenha estado em contato com
um caso provavel de Covid-19, ndo sera submetido a teste nem notificado a Secretaria de Saude,

embora seja considerado um caso suspeito e provavel segundo os parametros da OMS.

Vale destacar que mesmo adotando-se os critérios estabelecidos pelo Ministério da
Saude, pacientes sem sindrome respiratoria aguda grave também deveriam ser considerados
como casos provaveis, desde que nos ultimos 14 dias tenham residido ou trabalhado no
domicilio de caso suspeito ou confirmado para Covid-19 e apresentado febre ou outros sinais e
sintomas inespecificos (como fadiga, mialgia/artralgia, dor de cabeca, calafrios, ganglios

linfaticos aumentados, diarreia, nausea, vomito, desidrataco e inapeténcia)?.

Dessa forma, caso o Estado ndo determine que as unidades de atendimento
registrem os casos provaveis de acordo com critérios estabelecidos pela OMS ou pelo
Ministério da Saude, as informacdes prestadas pelo Brasil a Organizacdo Mundial de Salde nao
refletirdo a realidade da pandemia em nosso territorio, prejudicando o esforco global de tracar

estratégias de combate ao virus.

No mais, cumpre salientar que a Sindrome Respiratoria Aguda Grave associada ao

Coronavirus ainda consta da Lista Nacional de Notificagdo Compulsoéria de Doenca, Agravos

% «DefinicGes de Casos Operacionais
1. CASO SUSPEITO DE DOENCA PELO CORONAVIRUS 2019 (COVID-19)
Situacgdo 1 — VIAJANTE: pessoa que, nos Ultimos 14 dias, retornou de viagem internacional de qualquer pais E
apresente:
e FebreE
e Pelo menos um dos sinais ou sintomas respiratorios (tosse, dificuldade para respirar, producdo de escarro,
congestdo nasal ou conjuntival, dificuldade para deglutir, dor de garganta, coriza, saturagédo de O2 < 95%,
sinais de cianose, batimento de asa de nariz, tiragem intercostal e dispneia) ; OU
Situacio 2 — CONTATO PROXIMO: pessoa que, nos Gltimos 14 dias, teve contato préximo de caso suspeito
ou confirmado para COVID-19 E apresente:
e Febre OU
e Pelo menos um sinal ou sintoma respiratorio (tosse, dificuldade para respirar, producdo de escarro,
congestao nasal ou conjuntival, dificuldade para deglutir, dor de garganta, coriza, saturagéo de O2 < 95%,
sinais de cianose, batimento de asa de nariz, tiragem intercostal e dispneia).
2. CASO PROVAVEL DE DOENCA PELO CORONAVIRUS 2019 (COVID-19)
Situagdo 3 — CONTATO DOMICILIAR: pessoa que, nos Gltimos 14 dias, resida ou trabalhe no domicilio de
caso suspeito ou confirmado para COVID-19 E apresente:
e Febre OU
e Pelo menos um sinal ou sintoma respiratdrio (tosse, dificuldade para respirar, producdo de escarro,
congestdo nasal ou conjuntival, dificuldade para deglutir, dor de garganta, coriza, saturagdo de O2 < 95%,
sinais de cianose, batimento de asa de nariz, tiragem intercostal e dispneia) OU
e Qutros sinais e sintomas inespecificos como: fadiga, mialgia/artralgia, dor de cabeca, calafrios, ganglios
linfaticos aumentados, diarreia, ndusea, vomito, desidratacéo e inapeténcia.”
Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#definicaodecaso. Acesso aos 30/03/2020.
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e Eventos de Saulde Publica, conforme as Portarias n°® 204/2016 e n® 264/2020, ambas do

Gabinete do Ministro da Saude?’.

De acordo com esses normativos, deve haver notificacdo compulsoria imediata (em
até 24 horas), inclusive sobre a ocorréncia de suspeita da doenca®®, segundo o fluxo de
compartilhamento entre as esferas de gestdo do SUS estabelecido pela Secretaria de Vigilancia
em Saude. Assim, apesar da recente mudanca de plataforma de notificacdo (de formSUS para
e-SUS VE?), estd mantida a orientagdo do Ministério da Satide acerca da notificacio de casos

suspeitos da doenca.

Em face de tais apontamentos, este Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da lei
e guardido do interesse coletivo, requer a emissédo das seguintes recomendacdes ao Governo do

Estado, sem prejuizo das que ja foram elencadas no eTC- 9955.989.20-7:

1. Programe-se para que os testes diagnosticos de casos suspeitos e provaveis de Covid-19 nao
se restrinjam meramente a pacientes internados em estado grave ou critico, tendo em vista
que o Ministério da Saude ja anunciou que esta revendo seu protocolo sobre a matéria, o
gue demandara a adaptacdo dos recursos humanos (treinamento de servidores e eventual
contratacdo de pessoal temporario) e fisicos (ampliacdo das instalacbes laboratoriais e
montagem de postos volantes) do Estado ao novo cenério;

2. Compatibilize a aquisicdo de testes diagndsticos a real situacdo enfrentada pelo Estado,
tendo em vista que todos os entes da Federacdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais da area da saude (STF, RE
855.178-ED) e levando-se em consideracdo que outros estados e municipios (com menos
casos confirmados da doenca) tém anunciado a aquisicdo de testes em quantidades

expressivamente maiores que as divulgadas pelo Estado de Sao Paulo; e

3. Oriente as unidades de atendimento a registrarem 0s casos provaveis de Covid-19 (ndo se
limitando apenas aos casos confirmados e Gbitos) e assegure que a Secretaria de Saude dé

ampla divulgacdo dessa informacdo através de boletins de facil compreensédo para a

27 Portarias disponiveis em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004 03 10 2017.html.
Acesso aos 30/03/2020.

28 Portaria MS/GM 204/2016, art. 2° “Para fins de notificagdo compulséria de importancia nacional, serdo
considerados 0s seguintes conceitos:

[-]

VI - notificacdo compulséria: comunicacdo obrigatéria a autoridade de saude, realizada pelos médicos,
profissionais de salde ou responsaveis pelos estabelecimentos de salde, publicos ou privados, sobre a ocorréncia
de suspeita ou confirmacdo de doenca, agravo ou evento de salde publica, descritos no Anexo 1 do Anexo V ,
podendo ser imediata ou semanal;”

2 Disponivel em:  https://www.saude.ce.gov.br/2020/03/26/datasus-disponibiliza-nova-plataforma-para-
notificacao-de-casos-de-covid-19/. Acesso aos 30/03/2020.
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sociedade, nos termos do art. 37, caput, da CF/1988%, do art. 219, paragrafo tnico, ‘3°, da
Constituicdo Estadual de 19893! e das Portarias n° 204/2016 e n° 264/2020, ambas do

Gabinete do Ministro da Saude.

Sem demais ponderacdes a serem acrescidas e com a brevidade demandada na

hipotese,

Séo Paulo, 30 de margo de 2020, as 07h00.

THIAGO PINHEIRO LIMA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

30 CF/1988, art. 37. “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:[...]”

31 Constituicdo Estadual de 1989, artigo 219 — “A salde é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a sade mediante:

[...]

3 - direito a obtencdo de informagoes e esclarecimentos de interesse da sadde individual e coletiva, assim como as
atividades desenvolvidas pelo sistema; [...]”
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