MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Dr. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. ‘

Ref: eTC-12795.989.17-7

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por seus
Procuradores que esta subscrevem, com fundamento nos artigos 70, § 4° e 130 da
Constituicdo Federal, artigos 2° caput e 3°, inc. IV da Lei Complementar Estadual
1.110/2010, art. 110 e seguintes da Lei Complementar Estadual 709/1993, vem
propor a presente |

REPRESENTACAO

para verificagdo da regularidade de contratacdo direta, por dispensa de

licitagdo, em apuracao no eTC-12795.989.17-7.

Dos fatos

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico de Contas que a
Prefeitura de llhabela efetuou contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, com
Negreiros & Souza Ltda. (CNPJ 22.487.638/0001-31).

Trata-se do Contrato 060/2017, assinado em 19.05.2017, no valor de

R$13.496.400,00 (treze milhdes quatrocentos e novecentos e seis mil reais e quatrocentos reais

fruto da Dispensa de Licitagao 30/2017, com suposto fundamento no inc. |
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art. 24 da Lei de Licitagbes, e que tem como objeto a realizagdo de “a implantagéao e
operagdo do Centro de Processamento de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio
de llhabela, com reprocessamento de Residuos do Atual Aterro de RFP e RCC com
fornecimento de infraestrutura, maquinas, equipamentos e pessoal, conforme se
especifica em memorial’.

Segundo o Sistema PENTAHO," foi emitido o Empenho 5438/2017, no
valor de R$13.496.400,00 e, até a data de hoje liquidado e pago o montante de
R$11.268.305,53 (83,49% do total).

Segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Ilhabela,? foram
empenhados R$14.637.166,21 em favor da Negreiros & Souza Ltda., e liquidado e
pago o montante de R$14.636.488,88.

Do direito

DA SONEGACAO DE DOCUMENTOS. DO DESCUMPRIMENTO DE DIILIGENCIA.
Segundo se verifica da tramitacdo do e-TC-12795.989.17-7, em

19.07.2017 a Fiscalizagao deste Tribunal de Contas, com base nos artigos 25 e 26
da Lei Complementar Estadual 709/1993, requisitou que o Prefeito Municipal de
llhabela, sr. Marcio Batista Tenoério, enviasse a documentagdo pertinente ao
Contrato 060/2017. Todavia, nada foi enviado (eventos 1 e 5).

As requisigbes de documentos da Fiscalizagao deste Tribunal de Contas
trazem em seu corpo a adverténcia sobre o disposto no art. 25, § 1° da Lei Orgénica

do Tribunal de Contas, que assim versa:

LCE 709/1993, art. 25, § 1°. Nenhum processo, documento ou informag&o podera
ser subtraido as inspegbes do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.

O comportamento da sonegacdo, extremamente prejudicial ao exercicio
do controle externo — razdo pela qual ndo merece complacéncias — encontra a

merecida reprovacgao no art. 104, inc. V da mesma lei:

LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderéa aplicar multa de até 2.000
(duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro
valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

! http://dadosmunicipais.tce.sp.gov.br/pentaho/Login, acesso em 14.12.2017.
http:/transparenciaoniine.ilhabela.sp.gov.br/receitas-e-despesas/despesas-atualizadas/, acess m
14.12.2017.
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V - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspegbes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;

Dado o valor do contrato cujas informagbes estdo sendo sonegadas, e
ante o historico da Prefeitura em deixar de atender as requisicées de documentos,®

opina o Ministério Publico de Contas pela aplicacido da multa em patamar elevado,

de, no minimo, 500 (quinhentas) UFESPs.

Ademais, aos 17.08.2017, o Conselheiro Relator, com base no art. 29 da
Lei Organica,* determinou a notificagdo do responsavel, fixando o prazo de 15 dias
para apresentacdo da documentagdo requerida e/ou dos esclarecimentos que
entendesse necessarios. (evento 13).

Houve ciéncia inequivoca da tramitagdo do feito, ante a juntada da
peticdo da Prefeitura Municipal de Ilhabela nos autos em 24.08.2017 (evento 18).

O aviso de recebimento foi juntado aos autos em 12.09.2017, tendo o
prazo se encerrado sem que nada fosse encaminhado pelo jurisdicionado (eventos 25
e 30).

Diante tal situagéo, é cabivel a aplicagdo de multa, com fulcro no art. 104,

inc. Il da LCE 709/1993 (ili - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de
diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador Singular, ou de decisdo do Tribunal de

Contas).

DA EMPRESA CONTRATADA. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE.

Ha indicativos de que a Contratada nao teria aptidao para ser selecionada

na contratacéo direta ou mesmo adimplir o objeto. Entre tais indicativos, destaca-se
sua criagao recente, o objeto social distinto do objeto contratual e a aparente falta de
experiéncia em contratagcdes anteriores.

Segundo os dados cadastrados na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo, a Negreiros & Souza Ltda. (CNPJ 22.487.638/0001-31) iniciou suas atividades em

04.05.2015, ou seja, apenas 2 anos antes da assinatura do contrato em questao.
Deve ser destacado que o objeto social da empresa originalmente

voltava-se apenas para “transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e

% Vide item D.5 do Relatério das Contas anuais, processo 4438.989.16-2 (evento 57.126).
4 LCE 709/1 993 art. 29 O Relator presidira a mstrugao do processo determlnando de oficio ou por sdfig tagao

providéncia conS|derada necessaria ao saneamento dos autos fi xando prazo para o atendimento das difig€ncias.

responsavel ja se pronunciou sobre o assunto ou dele tem conhecimento.

4 Y
#

NL/ZS-THCS-DAOT-VY8AZ-T :01uaWwno0op op oBIpod 0 awloul 8 ,[eNbIp 01USWNJ0P JepIfeA, Mul| - 1q-A0B-ds 801 0ssa201d-9//:dny assade
[euiblio oAInbJe o 1SA Nojs rINYeuUIsSe 81gos sagdewlojul 181qo vied "dS3DL-8 BwalSIS “|1L13TOJIN ZADHUVYD VYSIYVIN :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3AA VIdOQO

Paragrafo Unico. A notificacdo a que se refere este artigo podera ser dispensada, se dos autos congtf due 0/
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mudancgas, intermunicipal, interestadual e internacional; transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal; transporte rodoviario de
mudangas; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; preparagdo de
documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente.” Nota-se que nenhuma das atividades se relaciona com o objeto do
contrato.

Em 17.05.2017 (dois dias antes da assinatura do contrato), o objeto social

foi alterado para “atividades de apoio a produgéo florestal; obras de terraplenagem;
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional; locagdo de automéveis sem condutor;
locacéo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem
condutor.” Mesmo com esta alteracao, verifica-se que as atividades econémicas da
empresa nao guardam relagado com o objeto contratual.

Ademais, ndo consta do Sistema AUDESP qualquer contratagdo da
Negreiros & Souza Ltda. (CNPJ 22.487.638/0001-31) com outra administragao municipal.

Ha fortes indicios, portanto, de que a empresa nao detinha capacidade técnica para

firmar o contrato em questao.

DA _AUSENCIA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DO PRECO
CONTRATADO.

Apesar de se tratar de uma contratagao direta que resultou numa despesa

mensal de R$2.249.400,00, nao se verifica detalhamento algum da composigédo do
preco contratado.

O contrato em questédo apenas indica o preco de R$187,45 por tonelada,
sem indicativos da sua composi¢do dos custos: ndo ha BDI estimado, ndo ha
estimativa dos custos diretos da contratacdo.® Nao se vislumbra a existéncia de
orgamento detalhado em planilhas, expressando a composi¢do de todos os custos
unitarios para a efetivagéo do contrato.

Esta falta de detalhamento é especialmente problematico para o caso em

tela, eis que o contrato envolve, em verdade, dois servigos distintos.

®Com os parcos elementos constantes nos autos o 6rgdo contratante ndo tem condigbes de estimar o wdbr
isolado de cada um dos componentes unitérios dos servicos (que poderiam ser dissecados em mao-d¢-opra,
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forma efetiva a recomposm:ao da equacao economlco-f inanceira (como por exemplo, no caso de uma copp ,o eRO
coletiva de trabalho que eleve o piso normativo de uma categoria profissional envolvida no contrato). /
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Logo no inicio do Anexo | (descricdo do objeto e da licitagdo), o objeto é
descrito como ‘processamento e destinagdo de residuos sélidos da construgéo civil
e poda’”. A estimativa é a operacao de 72.000 toneladas nos 180 dias do contrato, ou
seja, 12.000 t/més.

Primeiro, ha o servigo de processamento dos residuos que chegam ao
aterro. Segundo o item 5.3 do memorial descritivo, atualmente o aterro recebe uma
meédia de 4.627,74 t/més destes tipos de residuos.

Os métodos a serem adotados com relagdo a este processamento
também se encontram descritos no item 5.3, detalhando cada tipo de procedimento
para cada tipo de residuo (poda limpa, poda ensacada, poda misturada, madeira mista, troncos,
entulho limpo, terra limpa, entulho misto).

Depois, ha o servigo de desmonte e tratamento dos residuos depositados
nos ultimos anos. Segundo o item 6.4.6 do memorial descritivo, estima-se o
desmonte e tratamento de 7.404,38 t/més de residuos.

Deve ser destacado que o processo de desmonte e tratamento, por
envolver 92% de entulho (item 6.4.5 do memorial descritivo), € por demandar de cuidados
na estabilidade da area, com o desmonte de taludes, envolve método claramente
distinto.

Por certo, o processo de desmonte e tratamento [retirada de residuos]
nao poderia ser precificado com o0 mesmo valor do processo de recepgdo e
processamento [entrada de residuos].

DOS INDICIOS DE SUPERESTIMATIVA DO OBJETO. DA POSSIBILIDADE DE
SUPERFATURAMENTO.

Como dito anteriormente, estimou-se o processamento e destinacdo de

72.000 toneladas de “residuos sélidos da construgdo civil € poda” nos 180 dias do
contrato, ou seja, 12.000 t/meés.
O memorial descritivo, em seu item 5.3, afirma que atualmente o aterro

recebe uma média de 4.627,74 t/imés destes tipos de residuos.
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Considerando que a populagao local de llhabela é estimada em 33.354
habitantes (dados IBGE para 01.07.2017), seria 0 equivalente a cada ilhabelense produzir
4,624 kg destes tipos de residuos por dia.®

Ainda que se adotasse um calculo mais conservador, considerando uma
populacgao flutuante de 70.000 habitantes, a estimativa do contrato seria equivalente
a cada pessoa da itha produzir 2,203 kg destes tipos de residuos por dia.

Ante tais dados, ha indicios de superestimativa do objeto contratual, eis

que tais quantitativos estdo muito acima da média nacional.

Segundo estudo do IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas,
intitulado “Diagnostico dos Residuos Soélidos da Construcao Civil”,” estima-se que
cada habitante das cidades brasileiras gere, em média, 0,50t de residuos da
construgdo civil por ano. Vale dizer, cada brasileiro gera 41,666 kg/més, ou
1,388 kg/dia de residuos da construgao civil.

Neste mesmo estudo do IPEA, afirma-se que a média de residuos da
construcao civil coletados pelas Prefeituras € de 109,5t ao ano a cada mil
habitantes. Ou seja, as Prefeituras coletam, em média, 0,1095 t/ano por habitante,
ou 9,125 kg/més por habitante, ou 0,304 kg/més por habitante.

Outra estimativa, segundo dados de 2016 da ABRELPE - Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais,® é que cada
brasileiro produza, em média, 0,600 kg/dia de residuos de construgdo e demoli¢ao.
Os dados de 2015 da rhesma entidade® indicam que cada habitante da regigo
sudeste produz, em média, 0,748 kg/dia de residuos de construgéo e demoligao.

Quanto aos residuos solidos provenientes de poda, rogada, capinagao,
jardinagem e assemelhados, veja-se que o préprio Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos de lihabela estima a geragéo de 100 t/més deste tipo

de residuo.™

8 Caso fosse considerada a populagdo estimada pela Fundacdo SEADE (31.988 habitantes), seria o equivalente
a cada ilhabelense produzir 12,50 kg/dia destes residuos.

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDF s/relatoriopesquisa/120911_relatorio_construcac civil.pdf,
8acesso em 14.12.2017.

Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016, disponivel em
http:/Awww.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2016.pdf, acesso em 14.12.2017.
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2015, disponivel em

http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf, acesso em 14.12.2017.

T Veja-se o seguinte trecho do item 5.5 - Recepgao de podas na area do aterro municipal:
“Um levantamento quantitativo foi realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente no ano de 2011,
indicando que diariamente chegavam aproximadamente na area do Aterro Municipal, cerca de 50 caminjioés de
residuos de poda e florestais, sendo a estimativa de entrada mensal de cerca de 100 toneladas.”

O mesmo quantitativo & referido no item 17.4 - Podas na area do aterro municipal. Disp
http.//arquivos.ambiente.sp.gov.br/cpla/2017/05/ilhabela.pdf, acesso em 14.12.2017.
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Considerando a populagdo estimada pelo IBGE, seria o equivalente a
cada ilhabelense gerar 0,099 kg/dia deste tipo de residuo. Caso adotada a
populagao flutuante, seria o equivalente a cada um dos 70.000 ilhéus gerar
0,047 kg/dia deste tipo de residuo.

Ou seja, mesmo nos calculos mais conservadores (isto é, considerando uma
geragédo de 1,388 kg/dia de residuos da construgdo civil e 0,099 kg/dia de residuos de poda), a
estimativa é que cada ilhéu gere 1,487 kg/dia de residuos sélidos da construcao civil
e poda, ao passo que o contrato estimou o recebimento de 2,203 kg/dia por pessoa.

A experiéncia indica que a superestimativa de um objeto geralmente
desdgua em superfaturamento contratual, caracterizado pela medigdo de
quantidades superiores as efetivamente executadas.’

Portanto, afim de melhor instruir a analise, requer o MPC que seja
providenciado, durante o acompanhamento da execugao contratual:
- as faturas enviadas mensalmente pela Contratada com a relagdo dos servicos
executados e os laudos de medicao e atestes emitidos pela Contratante;
- analise (ainda que amostral) dos tickets da balan¢ga de pesagem que serviram de
base para as medigdes dos servigos prestados (conforme item 6.5 do memorial descritivo);
- elabore quadro com a quantidade de residuos recolhidos més a més, com

comparagao com valores efetivamente pagos.

Do pedido
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1. o recebimento e processamento da presente representacéo, a ser anexada ao
e-TC-12795.989.17-7;

2. seja aplicada multa em razdo da sonegag¢do de documentos (art. 104, inc. V, da

LCE 709/1993);
3. seja aplicada multa em razado do nao atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator (art. 104, inc. lll, da LCE 709/1993);
4. seja determinado o acompanhamento da execugao contratual;
verificada ilegalidade, seja assinado prazo ao gestor para que adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX da CF e art. 2°,

inc. XIll da LCE 709/1993):

" Por analogia, usa-se aqui o conceito de superfaturamento adotado na Lei 13.303/2016, art. 31, § 1%@ I,
alinea ‘a’.
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6. ouvidas as areas técnicas do Tribunal de Contas, seja concedida vista dos
autos ao MPC ao final da instrugdo, para sua atuagdo como fiscal da ordem
juridica.

Nestes termos, pedem deferimento.

Séao Paulg, 15 de dezembro de 2017.

RAFAEL NEUBERN
Procuradof4o Ministé
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