MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 1C — 4509.989.18
DO ESTADO DE SAO PAULO

32 Procuradoria de Contas Fl.1

Processo n°: TC-4509.989.18

Prefeitura Municipal: Barretos

Prefeito (a): Guilherme Henrique de Avila
Populacdo estimada (01.07.2018): 121.344

Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informages obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -4,23%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,33%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Parcial
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Nao
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Nao
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim*
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? N&o”
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 40,21%
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,97%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 82,34%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio Sim
subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 21,86%

! Ainda que os recolhimentos tenham ocorrido dentro do exercicio, muitos foram efetuados em atraso, onerando
0 Municipio com o pagamento de juros e multas (evento 82.111, fl. 26).

2 Foi constatada insuficiéncia nos repasses dos aportes para a cobertura do déficit atuarial do RPPS (evento
82.111, fl. 28).
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolucdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos
eventos 30.22 (1° Quadrimestre) e 62.37 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administracdo, dentro do préprio periodo, a prevencao e correcao dos rumos das acdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos pela

legislacéo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacgdes, uma vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas.

Acompanhando as conclusGes da digna Assessoria Técnica (evento 119), o
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem, pugnando por sua rejeicéo pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orcamentario de 4,23% da arrecadacgdo, equivalente a R$ 20.176.780,07,
ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da gestdo fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

2. Item B.1.1 — alteragdes orgamentérias atingiram o montante de R$ 242.681.118,27, equivalente a 45,42% da
despesa inicialmente fixada, revelando forte descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do
orgamento;

3. Item B.1.1 — abertura de créditos adicionais com base em insuficiente excesso de arrecadacdo, em
desobediéncia ao artigo 43 da Lei n° 4.320/1964;

4. Item B.1.1 - investimento de apenas 2,33% da receita arrecadada;

5. Item B.1.2 — aumento de 149,84% no déficit financeiro advindo do exercicio anterior, que alcangou o
expressivo valor de R$ 24.717.625,61 ao final do exercicio em exame;

6. Item B.1.3 — aumento de 21% na divida flutuante e insuficiéncia de recursos para saldar os valores
registrados no passivo circulante;

7. Item B.1.4.1 — parcelamentos e reparcelamentos de suas dividas previdenciarias, que alcangavam, ao final de
2018, o valor de R$ 2.871.146,89 junto ao RGPS e de R$ 152.521.514,38 junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal. A instrucdo destaca, além disso, que, s6 no exercicio em exame, a Prefeitura despendeu R$
14.734.127,83 com atualizacbes da divida com o RPPS, tendo sido gastos mais R$ 617.142,75 com o
pagamento de juros e multa por atrasos no pagamento de parcelas;

8. Item B.1.5.2 — insuficiente pagamento dos valores devidos a titulo de precatorios e requisitdrios de pequena
monta, reincidéncia no parcelamento de precatorios ndo pagos no exercicio e falhas na contabilizacdo das

pendéncias judiciais;
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9. Item B.1.6 — pagamentos em atraso das contribuicdes relativas ao RGPS e ao PASEP, onerando os cofres
municipais com juros e multas; divergéncias entre os recolhimentos ao Instituto de Previdéncia informados
pela Prefeitura e os valores disponibilizados pelo ente; auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

10. Item B.3.2 — inconsisténcias nas movimentagdes financeiras verificadas em analise das conciliagdes

bancarias.

E cumpre acrescentar, em detrimento da valoracdo dos presentes demonstrativos,
a inércia da Administracdo Municipal em acompanhar e receber os valores de que é credora
em virtude de precatorios devidos pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo (evento
82.111, fls. 17/18). Nada obstante a situacdo de patente desequilibrio orcamentario e
financeiro das contas municipais, além das reiteradas recomendacfes e determinacGes da
Corte de Contas®, a Origem limita-se a argumentar que se esforca para adotar as medidas
necessarias para o recebimento (evento 110.1, fl. 23). A equipe Fiscalizatéria destaca,
entretanto, que até o encerramento deste exercicio, 0 Executivo ndo havia adotado qualquer
providéncia efetiva no sentido de acompanhar e receber os créditos de que é beneficiaria

junto a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo.

Os atrasos nos pagamentos das dividas do Municipio (item B.3.1) e nos repasses
de valores retidos na folha de servidores para o pagamento de empréstimos pessoais (item
B.3.3) também demonstram desidia com o dinheiro pablico. Ao ndo pagar em dia 0s seus
compromissos, bem como ao ndo repassar as instituicdes financeiras, no tempo devido,
valores que nem sequer deveriam permanecer com a Administracdo, esta gerou aos cofres
municipais um prejuizo da ordem de R$ 2.061.773,25 (evento 82.111, fls. 35/36 e 38/39).

Reprovam-se, ainda, a insuficiéncia nos repasses atinentes ao aporte para a
cobertura do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal, em prejuizo ao equilibrio
atuarial daquele ente (evento 82.111, fl. 28), bem como a insuficiéncia nos recolhimentos das
contribuicdes devidas ao FGTS, falha esta que resultou em autuacdo da Origem pela Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego de Barretos (evento 82.111, fls. 26/27). Convém lembrar
gue a adocdo de medidas posteriores para sanar a falha, ainda que necessarias, ndo afasta a

irregularidade verificada no exercicio em apreco.

E grave, além disso, o vultoso desfalque promovido por meio de créditos
indevidos na folha de pagamento em beneficio de varios servidores municipais, ilicito que se

protraiu ao longo de todo o exercicio 2017 (TC-6752/989/16), mantendo-se até outubro do

¥ TCs 0398/024/14 e 2490/026/15.
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exercicio em exame, quando a prética foi descoberta e noticiada pela imprensa, nos termos do
consignado as fls. 50 do evento 82.111. Registre-se que, apenas em relacdo ao exercicio de
2018, as condutas teriam desviado R$ 8.752.096,58 dos cofres da Municipalidade de
Barretos. A diligente equipe fiscalizatoria destacou, ainda, efetiva falta de controle da
Administracdo Municipal sobre os recorrentes e diversificados langamentos a maior nos
holerites de seus servidores, bem como a omissdo em prestar muitos dos esclarecimentos
requisitados pelo Controle Externo com vistas a cabal apuracdo do ilicito e de suas
consequéncias em prejuizo do erério (evento 82.111, fls. 43/54). A conduta, alias, resultara
em aplicacdo de multa, no valor equivalente a 500 UFESPs ao Prefeito Municipal, com
amparo no artigo 104, inciso V, da Lei Complementar n° 709/1993“, quando da avaliacéo dos
demonstrativos relativos ao exercicio 2017. Naquela ocasido, determinou-se, ainda, a
formacdo de autos apartados para a verificagdo minuciosa das denuncias e responsabilizagdo

dos envolvidos, além do ressarcimento ao erario.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicido Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — regulamente o Sistema de Controle Interno por meio de lei especifica e garanta que sejam
cumpridas as suas atribui¢Ges institucionais, em obediéncia ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da
Constituicdo Paulista;

2. Itens A2, B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Saude, Gestdo Ambiental, Gestdo da Protecdo a Cidade e Tecnologia da
Informac&o, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populagéo;

3. Item B.1.5.2 — observe o disposto no art. 1° da Lei Municipal n° 3.553/2002, que determina como limite para
pagamento por meio de requisitério de pequena monta os débitos de até R$ 8.000,00;

4. Item B.1.8.1 — promova a adequada contabilizacdo das despesas de pessoal;

5. Item B.3.5 — observe a ordem cronoldgica de pagamentos e disponibilize a Corte de Contas toda a

documentacdo necessaria ao adequado exercicio do controle externo;

* Artigo 104 - O Tribunal de Contas poderé aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade
Fiscal do

Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

I - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito;

Il - ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar;

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do
Conselheiro

Julgador Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;

IV - obstrucéo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinada;

V - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspecBes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;

e VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrucfes do Tribunal de Contas.
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6. Item B.3.6 — adote as medidas necessarias para ndo mais incorrer na falha que vem, reiteradamente, sendo
apurada pela equipe de fiscalizagdo, devendo garantir que 0s projetos basicos de suas obras guardem
consonancia com as disposicfes do artigo 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/1993,;

7. Item B.3.7.3 — aprimore o controle de concessdo de licencas prémio aos servidores municipais, devendo,
ainda, observar as determinacGes da Lei Municipal n°® 68/2006, que imp&e como condicdo para a conversao
da licenca em pectnia a disponibilidade financeira do Poder Executivo;

8. Item B.3.7.4 — abstenha-se de efetuar o pagamento de servidores municipais por meio de cheques;

9. Itens C.1, C.2.1, C.2.2, C.2.3 e C.3 — corrija as falhas apuradas: promovendo melhor controle dos recursos
recebidos do Fundeb; resolvendo a inconsisténcia relacionada a conta da parcela diferida; pondo fim ao
déficit de vagas do ensino infantil; deixando de computar como aplicagdo em ensino as despesas ndo
elegiveis e os restos a pagar ndo quitados até 31/01 do exercicio seguinte; corrigindo as falhas estruturais e
gerenciais observadas nas unidades escolares; solucionando os apontamentos realizados por ocasido de
inspecdo ordenada, e, por fim, adotando as medidas necessérias para que sejam atingidas as metas previstas
no Plano Nacional de Educago e aquelas propostas pela agenda 2030;

10. Item G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

11. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacao contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

12. Item H.2 — encaminhe a Corte Contas todos 0s documentos necessarios ao adequado exercicio do controle

externo, devendo ainda observar os prazos fixados nas Instru¢cdes TCE 02/2016.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem de que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE
n° 709/1993.

No que toca aos apontamentos da Fiscalizacdo referentes as decisbes do
administrador na qualidade de gestor, pugna-se pela sua instru¢cdo na forma de AUTOS
PROPRIOS / APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposi¢do de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de contratos e demais medidas nédo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessaria, no entender do

Ministério Publico de Contas, com relagdo aos seguintes itens:

Item B.1.10 — contrariando o que determina o artigo 39, 84°, da Constituicdo Federal, os agentes politicos
municipais ndo foram remunerados por parcela Unica, tendo em vista o acréscimo de verbas relativas a adicional
por tempo de servico, progressdo funcional, incorporacdo de décimos, entre outros, resultando em pagamentos a
maior;

Item B.3.4 — 0 Municipio contratou, durante todo o exercicio, professores autbnomos para prestarem servigos no
sistema municipal de ensino e despendeu com essas contrages 0 expressivo montante de R$ 9.056.241,04,

embora inexistente qualquer procedimento de selecdo. Chama a atencédo, além disso, a discrepancia entre 0s

ANVY/.-09ONG-XT62-d864-Z :01uawndop op obiped 0 awliojul 3 ,[enbip ojuswnaop JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds a9)'ossadsoid-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbie 0 J3A NO/3 eINJRUISSE 81G0S SagdeWIolUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 ewslsIS "OLIN SIAANIN ISOC :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A YIdQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 1C — 4509.989.18
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 6

32 Procuradoria de Contas

valores pagos aos prestadores de servigos, bem como os altos valores em favor de alguns deles. Nesse sentido,
vé-se, pelo documento anexado ao evento 82.38, que os valores pagos no exercicio oscilaram de R$ 70,72 até R$
729.802,08;

Item B.3.8 — servidores efetivos designados para cargos em comissdo ou exercendo fungdes de confianga tém
sofrido o desconto da contribuicdo previdenciaria calculado apenas sobre o vencimento do cargo efetivo sem

considerar o acréscimo remuneratério decorrente da designacao.

Necessario, ainda, que se verifique, em proxima inspecdo in loco, se, de fato,
estdo sendo devolvidos os valores pagos indevidamente a servidores municipais a titulo de
licenca prémio. A falha encontra-se detalhada no Item B.3.7.3 (Pagamento indevido de
licenca prémio) do relato fiscalizatorio, onde foi destacado o caso da servidora municipal
Sonia Aparecida dos Santos Bianchi, que recebeu de forma imprépria o montante de R$
64.670,79 (evento 110.4). A Origem, em suas justificativas, alega que o0s servidores
beneficiados com o0s recebimentos indevidos ja foram instados a ressarcir os cofres
municipais (evento 110.1, fls. 42/43), porém, apenas anexou aos autos a proposta de

devolucéo dos valores percebidos pela referida servidora.

Por fim, pugna-se pela expedicéo de oficio ao Ministério Publico do Trabalho,

noticiando-se a reiterada contratagéo de professores, como se fossem profissionais autbnomos
e remunerados mediante a emissao de RPAs, em patente afronta a exigéncia constitucional da

realizacéo de concurso publico (art. 37, 1) (Item B.3.4).

Sao Paulo, 20 de maio de 2020.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
124
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