MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP18/050/2020
DO ESTADO DE SAO PAULO

82 Procuradoria de Contas Fl.1

Ref.: MPCSP 18/040/2020

Anexo: documentos

Sédo Paulo, 22 de maio de 2020.

Assunto: Possiveis irregularidades nas contratacdes emergenciais realizadas pela Prefeitura
de Sao Bernardo do Campo, com vistas a aquisicdo de mascaras cirargicas e luvas
descartaveis para abastecimento de estoque e uso durante a pandemia de Covid-19,
fundada no art. 24, IV, da LF n°® 8.666/93 e nos Decretos Municipais n® 21.111/20 e
n°21.117/2020, bem como no art. 10, V, do Decreto Municipal n° 17.285/10.

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas

O Ministerio Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, por sua
Procuradora de Contas que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de \Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 71, inc. Il, 129, caput c/c 130 da Constitui¢do
Federal, no art. 110 da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e nos artigos 2° e 3°, inc. 1V, da

Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO
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para a apuracdo de possiveis ocorréncias de irregularidades cometidas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, no ambito do Processo Adm. n°® 727/2020, por meio
do qual adquiriu méscaras cirurgicas e luvas descartaveis para abastecimento de estoque e uso
durante a pandemia de Covid-19, com fundamento no artigo 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, no
artigo 10, V', do Decreto Municipal n° 17.285/10 e no Decreto Municipal n® 21.111/207 pelas

razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
1. Da contratacéo

Em razdo da notoria pandemia causada pelo Covid-19, o Poder Executivo de
Sdo Bernardo do Campo decretou Estado de Emergéncia e adotou medidas iniciais para
conter o0 avango da pandemia no Municipio (Decreto Municipal n° 21.111, de 16/03/2020),
dentre as quais, a edicdo do Decreto Municipal n°® 21.117, de 24/03/2020, que “Acolhe em
carater normativo parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio com vistas a dar
celeridade nos processos de contratacdo emergenciais durante a vigéncia da calamidade
publica em razdo da pandemia global e d& outras providéncias .

O referido parecer juridico trouxe diretrizes para as contratacfes da
Administracdo Municipal durante a vigéncia do estado de anormalidade vivenciado, com

destaque para as contratagdes diretas nos termos da Medida Provisoria n® 926, de 2020.

Nesse contexto, conforme se depreende da documentagéo disponibilizada pela
Administracdo em seu Portal da Transparéncia® (doc. 01), a atual contratacdo, promovida via
dispensa licitatéria e em carater emergencial, nos termos do Decreto Municipal n°® 21.111/20,
buscou adquirir (i) 95 mil unidades de maéscaras cirdrgicas descartaveis e (ii) um total de
585.000 unidades de luvas de latex tamanhos “P”, “M”, e “G”, destinadas tanto ao
abastecimento de estoque da Secretaria de Salde como a Secretaria de Seguranca Urbana para

uso da Guarda Civil Municipal.

L Art. 10 Ficam delegadas pelo Poder Executivo, as sequintes atribuicBes e competéncias para:

V - 0s Secretarios, Secretarios Adjuntos ou cargos dos mesmos status: homologar procedimentos licitatdrios, adjudicar os
objetos de contratacfes, homologar as alteracBes contratuais, bem como ratificar as dispensas e inexigibilidades nos termos
legais.

2 Decreta Estado de Emergéncia, pelo prazo méaximo de até 180 dias, e adota as medidas iniciais para o fim de conter o
avango da pandemia de COVID-19 no dmbito da Administragdo Municipal e no Municipio de Sdo Bernardo do Campo e da
outras providéncias.

% https://www.saobernardo.sp.gov.br/web/transparencia/despesas-emergenciais
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A partir da referida documentacdo, verifica-se que a despeito da solicitacdo de
orcamento ter sido encaminhada a diversas empresas (doc. 01, fls. 01/30), poucos foram o0s
retornos obtidos, sendo que das 4 (quatro) cotacdes com disponibilidade em fornecer os

produtos, 3 (trés) foram as empresas contratadas:

) UDIMED COMERCIAL HOSPITALAR EIRELI para o fornecimento
de maéscaras descartaveis, no valor total de R$ 380.000,00 (trezentos e

oitenta mil reais);

i) JUPITER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA. para o fornecimento de luvas descartaveis
nos tamanhos “P” ¢ “G”, no valor total de R$ 125.440,00 (cento e vinte

e cinco mil, quatrocentos e quarenta reais); e

iii) DCRUZ COMERCIAL HOSPITALAR LTDA., para o fornecimento de
luvas descartdveis no tamanho “M”, no valor total de R$ 57.905,00

(cinquenta e sete mil, novecentos e cinco mil reais).

Constam do processo administrativo os Termos de Homologacgdo das despesas
(doc. 01, fls. 31/32), bem como as Notas de Liquidacdo (doc. 01, fls. 47/51).

Ocorre que, da analise dos valores firmados e das empresas envolvidas
identificaram-se indicios ndo apenas da existéncia de vinculos entre os sdcios de duas das
empresas contratadas, como também de que a aquisicdo se deu em patamares superiores aos

valores praticados pelo mercado. Vejamos.

2. Do vinculo entre os socios das empresas JUPITER DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. e DCRUZ COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA.

As informacg0es levantadas pelo Parquet de Contas junto & JUCESP (doc. 02)
sdo indicativas de que Leila Cruz Kraucher, admitida na empresa JUPITER na condicdo de
sOcia em janeiro de 2019, ¢ também irma de Gilmar Alves da Cruz e Mauro Alves da Cruz,
socios da DCRUZ, e mée de Jindra Nicolau Kraucher Janior, admitido na DCRUZ na

condicédo de socio em junho de 2015.
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Repise-se, a empresa JUPITER foi contratada para o fornecimento de luvas
descartaveis nos tamanhos “P” e “G”, e a empresa DCRUZ pelo fornecimento do mesmo

produto no tamanho “M”.

Mas se ndo bastassem os aparentes vinculos familiares, ainda levantam
suspeita o valor praticamente idéntico das cotacOes oferecidas por ambas as empresas
(JUPITER: R$ 0,3136/unid.; DCRUZ: R$ 0,3130 ¢ R$ 0,3140/unid.), e a “inusual” opg¢ao da
Administracdo de segregar a aquisicdo de um mesmo produto entre duas empresas distintas

pelo critério “tamanho” (“P”, “M”, “G”).

A despeito de tais fatos ndo implicarem, per se, em inequivoca ilegalidade,
inclusive por ndo se tratar de procedimento sujeito a competi¢do de interessados, € notorio
que praticas como as descritas sdo comumente utilizadas para o beneficiamento indevido de
empresas em contratacfes publicas, acarretando prejuizos aos cofres publicos — e, por esta

razdo, merecem ser investigados e reprimidos pelos Orgéos de Controle.
3. Dos valores de aquisicao face o valor médio de mercado

Ja quanto aos valores contratados pela Administracdo Municipal, é de se
destacar que os precos de aquisicdo tanto das mascaras (expressivo valor aprox. R$
4,00/unid.), como das luvas (aprox. R$ 0,313) fogem dos precos referenciais praticados

habitualmente pelo mercado:
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Luva Procedimento Supermax Tamanho M 100 Unidades

R$24.90 submarino ~ Compare prices from 5+ shops

1 produc
Para procedimentos ndo cirdrgicos. TAMANHO M Indicages: - Hospitals- Clinicas em geral (médicas, odontoldgicas, estética
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Luva De Vinil Com Talco Box 100 Pcs Ref. 3260 Tam m - Vertix
R$26.70
descartiveis a 1

Ora, ainda que se considere o atual contexto de emergéncia sanitéria que assola
todo o pais, do qual indiscutivelmente derivam reflexos indesejaveis seja na demanda e
disponibilidade de produtos tdo essenciais quanto os contratados, seja nos precos praticados
pelo mercado, é certo que cabe a Administracdo se cercar de todos os cuidados possiveis
para fazer bom uso dos recursos publicos, inclusive com a utilizacdo de amplas

pesquisas de preco e negociacdo de valores diretamente com os fornecedores visando

economia de massa, sem prejuizos, por certo, da devida prestacdo de contas.

Nesse sentido, destacam-se as disposi¢cdes do artigo. 25, 8§2°, e 26, paragrafo
unico, ambos da Lei 8.666/93:

Art. 25. 8 20 Na hipotese deste artigo e em gqualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis. (g.n.)

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a segurangca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (g.n.)

Para este MPC, a potencial desvantajosidade da aquisicdo e o eventual
beneficiamento indevido de terceiros que podem derivar de tais constatagdes, ou mesmo o
regular atendimento das citadas disposicOes legais, aplicaveis justamente a casos de
emergéncia como o presente, devem ser alvo de esclarecimentos pela Prefeitura e de

fiscalizacdo ordinéria por esta c. Corte.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

AXAI-ZTHO-XEL9-NXH4-Z :01uswnaop op 0BIP0d 0 awIojul 8 ,[elbIp 0JUBSWNJOP JeplfeA, MUl - 1q:AoB-ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assade
leuiblo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeULIoUI 1810 Bled "dSID1-8 'walsIS "HOINNC SINNN YATIS ISOC :HOd FLINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP18/050/2020
DO ESTADO DE SAO PAULO
82 Procuradoria de Contas

Fl. 7

4, Dos Pedidos

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 3°, inciso V, da
LCE n° 1.110/10, requer a V. Exa. que as informacGes acima indicadas sejam apuradas pela
diligente Fiscalizacdo, notadamente quanto as falhas do procedimento licitatdrio, pratica de
atos antiecondmicos, danos ao erario e responsabilizacdo dos responsaveis nos termos da LCE
n® 709/93.

Pugna-se, ainda, ao término da instrucdo, pela notificacdo do Municipio para
que apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes e pela oitiva das areas
técnicas da Casa, especialmente nos aspectos econdémicos e contabeis, e, ao fim, abertura de
vista do processo ao Ministério Publico de Contas para o exercicio da funcdo de fiscal da lei.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
RENATA CONSTANTE Assinado de forma digital por

CESTARI:6245897319 CESTARI:62458973191
Dados: 2020.05.22 09:24:31

1 -03'00'
RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério PUblico de Contas

Ao Exmo. Senhor
Dr. Edgard Camargo Rodrigues

DD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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