MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria de Contas

TC —4430.989.18

FI. 1

Processo n’: TC-4430.989.18
Prefeitura Municipal: Juquitiba
Prefeito (a): Ayres Scorsatto
Populacio estimada (01.07.2018): 31.235
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacao das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicagdo na Educagio - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente?

SAUDE - Aplicacio na Satde (Limite minimo de 15%)

1 Evento 97.31, fl. 05.
2 Evento 97.31, fl. 05.

Regular
-0,61%'
7,34%?
Desfavoravel
Desfavoravel
Sim
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Sim
45,43%
26,02%
71,19%
100,00%

Sim

34,64%
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugao n°® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdao foram anotadas nos relatorios do evento 43.16 (1° Quadrimestre) ¢ do
evento 70.18 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do proprio periodo, a prevengao
e corre¢ao dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissao de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, uma vez que as Contas de Governo nao se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A despeito das ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 139), 0

Parquet de Contas considera que os demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

Nos presentes autos, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizagao expds uma
série de ilicitudes e irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em seu
conjunto, afastam o substrato necessario a emissao de parecer prévio favoravel. As variaveis
avaliadas indicam que a gestdo municipal de Juquitiba estd imersa em um cenario de
precariedade, que, no entender deste Orgdo Ministerial, concorrem para comprometer o gasto

publico ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

De inicio, inquina as contas em comento o insuficiente atendimento nas creches
municipais (evento 97.31, fls. 20/21), lacuna que ndo se coaduna com a inten¢ao constitucional de
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo, nem com o posicionamento do E. Supremo

Tribunal Federal:

A educacio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educacgdo basica, 0 atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacao
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestagio estatal que lhe impos o préprio texto da Constituicio
Federal. - A educacio infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administragdo Publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os
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direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario,

em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora conferida aos incisos [ e IV e §1° do
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Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental ¢ na educagéo infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples

conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em
23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-

01, PP-00125)

Em sintese, a jurisprudéncia do STF fixa o direito a educagao de 0 a 17 anos como

art. 208 da Constitui¢ao de 1988.

de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia o direito social garantido pela

Nessa esteira, destaca-se que o nao atendimento das criangas nos estabelecimentos

Constituicao Federal, bem como pela legislagao dela derivada (art. 4°, 1, da Lei n° 9.394/1996):

em 01 de fevereiro de 2018, ao Prefeito de Juquitiba a fim de alerta-lo sobre o dever de previsao

de recursos suficientes para fazer face ao cumprimento do art. 208, incisos I e IV da CF/1988°:

CF/88, art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

CF/88, art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

CF/88, art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

[.]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente.

Sobre o assunto, pertinente acrescentar que esta Procuradoria encaminhou oficio,

RECOMENDA a Vossa Exceléncia que se atente para o dever de conferir absoluta
prioridade na consignagfo e execugdo orcamentaria de recursos suficientes para o
cumprimento do art. 208, incisos I e IV da Constitui¢do de 1988, sob pena de emissao
de parecer desfavoravel por esta Procuradoria de Contas nos processos de apreciagdo
das contas anuais pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na forma do art.
31, §2° da Constitui¢do Federal; remessa de dados ao Ministério Publico do Estado

3 TC-7162.989.18-0 (evento 1.2).
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de Sao Paulo e ao Ministério Publico Federal para os devidos fins de eventual
questionamento judicial dos atos e responsabilizagdo pessoal, sem prejuizo de
representag@o autonoma perante o TCE-SP em face de atos de gestdo determinados.

Quanto as justificativas ofertadas pela Origem, ainda que as providéncias
supostamente adotadas no exercicio de 2019 mitiguem parcialmente a demanda (evento 97.31, fl.
22 e evento 53.2, fl. 07), € evidente que a mera expectativa de regularizar a matéria — e ainda mais

em ano diverso ao ora analisado — ndo afasta a lacuna que restou configurada nestas contas.

Neste sentido, a ponderada jurisprudéncia dessa Corte de Contas:

“[...] a noticia de adogdo de medidas cujos reflexos extrapolam o periodo de gestdo de
interesse devem naturalmente constituir objeto de inspeg@o ordindria em proximos trabalhos
de campo e serem consideradas para efeito de exame tdo somente das correspondentes contas,
em nome da primazia do Principio da Anualidade.” (trecho do voto do relator, TCE/SP, 2°
Camara, TC-1210/026/11, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 12.11.13, v.u.).

Na mesma dire¢do, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 2508/2014 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Multa. Contas ordinarias.

* A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para o
julgamento pela irregularidade das contas ordindrias e a aplicagdo de multa aos responsaveis.
. A adog¢do de medidas corretivas e o posterior cumprimento das normas, em
exercicio seguinte, por provocagdo dos 6rgados de controle, ndo transformam condutas
ilicitas em licitas, tampouco isentam os responsaveis das sancdes legalmente previstas,
conquanto militem em favor dos responsaveis relativamente a avaliagdo da gestdo do
exercicio em que as providéncias tenham sido efetivamente adotadas. (destaques do
MPC/SP)

No mais, no contexto de demanda reprimida, reprovavel a existéncia de obras de
creches paralisadas no Municipio (evento 97.31, fl. 21). A precariedade operacional do servigo
publico de educag¢do no Municipio de Juquitiba, contudo, vai além da inescusavel falta de
atendimento integral do alunado municipal, tendo em vista que, a despeito do cumprimento do
art. 212 da CF/1988 (evento 97.31, fl. 18), houve série de lacunas apontadas no ambito do
IEGM (i-Educ) (evento 97.31, fls. 22/23).

Temerarias, igualmente, as ocorréncias arroladas no curso das fiscalizagdes
ordenadas propostas por essa E. Corte, as quais trataram do fornecimento de material escolar
(Il Fiscalizagdo Ordenada 2018), da merenda (V Fiscalizagdo Ordenada 2018) e do transporte escolar (VII

Fiscalizacdo Ordenada 2018) (evento 97.31, fls. 23/25).

Diante da confluéncia dos fatos acima, este Orgdo Ministerial se v€ impossibilitado

de acatar tal realidade operacional, ineficiente e precaria, que inclusive revela-se reincidente
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(TC-6673.989.16). O dever de boa gestao dos recursos educacionais tem sido expressamente

afirmado e repisado por essa E. Corte de Contas (TC-4041.989.16 e TC-4290.989.16).

Reforga-se que o gasto na area da educacdo ¢ tema sensivel na andlise das contas
dos executivos municipais, tendo em vista que os recursos a ela direcionados detém a
importante funcao de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Ha obrigacgdes constitucionais e legais de fazer inscritas no planejamento setorial
da educacao (Lei federal 13.005/2014, a qual cumpre o comando do art. 214 da Constitui¢ao de
1988), obrigacdes essas que devem ser consideradas como o contetido substantivo do dever de
gasto minimo em educagdo a que se refere o art. 212, também da CF. Desse modo, ndo cabe ao
Gestor a discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos
percentuais legal e constitucionais, pois deve cumprir as metas e estratégias inscritas no
planejamento educacional e resguardar padrao minimo de qualidade do servico publico de

educacio (art. 206, VIL, e art. 211, §1°, da CF/1988).

Mister salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 9.394/1996)
reforca a garantia do padrao de qualidade como principio irrenunciavel no contexto dos deveres

do Estado perante a educagao escolar publica (art. 3°, IX, art. 4°, IX).

Ao sentir do Ministério Publico de Contas, a série de maculas apresentadas no
servigo publico de ensino de Juquitiba deve servir de questionamento estrutural sobre o formal
cumprimento do piso a que se refere o art. 212 da Constitui¢do, porque nao foi cumprido o
dever de gasto minimo material em educacio. Nao basta aplicar formalmente os escassos
recursos municipais a educacdo, se, ao final do exercicio, ndo se verifica a qualidade e a

efetividade dos gastos empreendidos.

H4, no mais, outras varidveis reprovaveis nos demonstrativos em exame,
notadamente no que diz respeito ao planejamento, sinalizando insuficientes esforcos do

administrador publico no sentido de conduzir uma gestao responsavel.
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Acerca desse quesito, chama atencdo o elevado percentual de alteragdes
or¢amentarias, equivalente a 29,48% da despesa inicialmente fixada (evento 97.31, fl. 05), na

contramao das orientagoes dessa E. Corte de Contas (Comunicados SDG n°® 29/2010* e n°® 32/2015%).

Na pratica, a falha retro revela baixa aderéncia do Executivo local ao que foi

previamente delineado junto ao Legislativo, situagdo que pde em risco o uso eficiente e racional

dos recursos publicos, bem como a prestacdo de servicos de qualidade.

Acerca da irregularidade, comenta a doutrina especializada:

40.2 Créditos adicionais e a eficiéncia do planejamento governamental

A analise do montante de créditos adicionais abertos no exercicio demonstra o grau de nio-
correspondéncia entre planejamento e orcamento. Assim, quanto menor for a abertura de
créditos adicionais em determinado exercicio, maior a eficiéncia no planejamento
governamental. (OLIVEIRA, Rogério Sandoli. Arts. 40 a 46. In: CONTI, José Mauricio
(Coord.). Orgamentos Publicos. A Lei 4.320/1964 comentada. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2008. p. 138)

Do ponto de vista contabil, as contas em comento estdo prejudicadas diante da

apuracdo de reincidente déficit financeiro, correspondente a R$ 6,9 milhdes (evento 97.31, fl. 05),

desequilibrio que denota transgressao ao principio da responsabilidade na gestao fiscal (§1° do

art. 1° da LRF):

Saliente-se que, a despeito da ocorréncia de modesto superdvit orcamentdrio no
exercicio em tela (na mota de R$ 502.726,91) (evento 97.31, fl. 05), esse nao foi suficiente para reverter

o descontrole financeiro.

Houve, ademais, repudiada insolvéncia municipal diante das obrigacdes imediatas,

conforme evidencia o indice de liquidez de 0,88. Nesses termos, a Prefeitura possui apenas R$

4 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragio
do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragao atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem
previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da execucdo or¢amentaria.

[...]

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacio para créditos suplementares nio deve superar os
indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei or¢amentaria.

> COMUNICADO SDG n° 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de
orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis
or¢amentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsao de receitas e fixacdo de despesas na proposta orcamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas
modificacdes durante sua execuc¢fio, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte. [...]
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0,88 de disponivel para cada R$ 1,00 dos mais de R$ 14,5 milhdes inscritos no seu Passivo

Circulante (evento 97.31, fl. 06).

Em atendimento as diretrizes de austeridade previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que requerem “agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas™ (§1°, art. 1°) caberia ao Gestor sopesar
o historico negativo, atuando com maior cautela e atengdo na condugdo do orgamento,
envidando esforgos na obtencdo de superavit suficiente para eliminar dividas e reorganizar as

finangas.

Reforca-se que a busca do equilibrio das contas publicas, entre outras medidas de
prudéncia, requer assuncao de dividas somente quando houver recursos suficientes para quita-
las. E dizer, respeitar a maxima de que a assun¢do de compromissos deve guardar relagdo com

a capacidade de pagamentos.

De mais a mais, acerca do servi¢o de saude publico local, muito embora tenha sido
avaliado com o conceito “B+" no IEGM, as falhas no bojo do i-Satde suscitam ressalvas quanto
ao risco de ma qualidade e inefetividade do gasto sanitario, sobretudo diante de um nivel de
aplicagdo consideravelmente superior ao piso constitucional, conforme previsto no art. 7°, da Lei
Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012 (minimo de 15%; despesa empenhada 34,64% de impostos,
proprios e transferidos) (evento 97.31, 1. 27/28).

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1 — excessivas alteragdes orcamentarias, atingindo 29,48% da despesa inicialmente fixada para o
exercicio de 2018, em ofensa as orientagdes emitidas pela Casa (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

2. Item B.1.2 — apuracdo reincidente déficit financeiro, superior a R$ 6,9 milhdes, na contramao do principio da
responsabilidade na gestdo fiscal (§1°, art. 1°, LRF);

3. Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,88), confirmando falta de recursos para arcar com a divida
de curto prazo;

4. Ttem B.1.6 — recolhimento parcial dos valores devidos ao FGTS;

5. Item C.1 — déficit de vagas nas creches municipais, em desacordo com regramento constitucional afeto a
matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, IV), e com jurisprudéncia do STF, importando responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, §2°); obras de escolas municipais paralisadas;

6. Ttens C.1, C.2, C.3.1, C.3.2 e C.3.3 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino,
conforme falhas arroladas no ambito do IEGM/TCESP (i-Educ) e das fiscalizagdes ordenadas (creche

municipal, material escolar, merenda e transporte escolar) e operacionais da rede municipal de ensino,
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importando responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §2°).

Ademais, impende que a Administracdo adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €
aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1. Itens A.2 e E.1 — sane as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos indicadores tematicos do IEGM
(indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas: Planejamento e Meio Ambiente;

2. Item B.1.9 — atenha-se para a necessaria defini¢do legal das atribuigdes dos cargos comissionados;

3. Item B.3.1 — compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n® 4.320/1964 ¢
ao Comunicado SDG n° 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

4. Item B.3.2 — elimine as falhas identificadas no setor de Tesouraria;

5. Item G.1.1 — d¢ integral atendimento as leis de acesso a informacao e da transparéncia fiscal.

Acerca de tais recomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des previstas no art. 104 da LCE

n°® 709/1993.

Sugere-se, adicionalmente, o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico da
Comarca a respeito das situagdes verificadas na Educagdo quanto ao déficit de vagas no ensino
(evento 129.1, fls. 63/64), ante a necessidade de responsabilizagdo demandada pelo art. 208, §2°, da

Constituicdo Federal®.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacao de 6rgao técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. I, da Lei Complementar
n°® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem

juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instru¢ao processual.

Sdo Paulo, 25 de abril de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministério Publico de Contas
/20

6 CF, art. 208, §2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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