MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio de seu Procurador de Contas que esta subscreve, no
exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
130 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n.° 1.110/10 e no artigo 214 do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, oferecer a presente:

REPRESENTACAO

com o objetivo de deflagrar, no exercicio do controle externo, a apuracdo de
possiveis irregularidades na Dispensa de Licitagdo n® 010/2020, realizada pela
Prefeitura Municipal de Ibitinga com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93, visando a locacédo de imovel para acolher pessoas na condicdo de rua,
de modo a garantir medidas efetivas de distanciamento social devido a crise de

saude publica relacionada ao Covid-19.
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1. DOS FUNDAMENTOS DE FATO:

Em 11/06/2020, o Procurador-Geral Ministério Publico de Contas
do Estado de Sao Paulo, Dr. Thiago Pinheiro Lima, fundamentou-se nos Atos
Normativos PGC 012/2015 e 014/2017/ e no Aviso 010/2017-PG para encaminhar
a 5° Procuradoria de Contas denuncia apocrifa feita no site do Ministério Publico
de Contas, por meio do formulario “Controle Social na Pandemia”, noticiando
possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Ibitinga na
Dispensa de Licitag&do n.° 010/2020.

O denunciante relata que, em 10/06/2020, a Prefeitura Municipal
de Ibitinga ratificou a dispensa de licitagdo, com o objetivo de alugar imével pelo
prazo de seis meses no valor mensal de R$ 2.050,00, totalizando a quantia de R$
12.300,00. A dispensa de licitagdo teria dificultado a identificacdo do imoével
locado, tornando nebulosa a economicidade do aluguel. Além disso, a Prefeita
Municipal, Senhora Cristina Maria Kalil Arantes, teria amizade com a locadora, a
Senhora Maria Alexandra Palhares Silva, na qualidade de ex-cuidadora e
inventariante do Senhor Jodo Hélio Sheliga, antigo proprietario do imével. Para
agravar, a denuncia noticiou que a locadora inventariante teria um irmao e um
primo que teriam vinculo com a Prefeitura Municipal. Conclui o denunciante que a

legitimidade da locacgéo teria sido ofuscada pela falta de transparéncia.

Em conjunto com o NAT (Nucleo de Apoio Técnico), a 52
Procuradoria de Contas realizou uma série de diligéncias com a finalidade de
encontrar lastro probatério capaz de ratificar os fatos noticiados na denudncia.
Neste sentido, o Auxiliar da Fiscalizacédo, Bruno Aleixo Santigo, acostou varios
documentos que foram obtidos no Diario Oficial, no sitio eletrbnico do Tribunal
Superior Eleitoral e no Portal de Transparéncia de Ibitinga, incluindo a reportagem
sobre a mudanca de endereco do albergue, a comprovacdo da existéncia do
imovel e os débitos do imovel locado junto a Prefeitura Municipal. A partir dos

documentos levantados, constatou-se que o imével esta situado a Rua Miguel
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Landim, n°® 344, localizado no centro de Ibitinga, com éarea total de 700 metros
quadrados e area construida de 596,87 metros quadrados (Cadastro com
Inscricdo Municipal n.° 0003.0027.0008.08), sendo seu antigo proprietario o
Senhor Jodo Hélio Sheliga, que veio a falecer em 16/03/2019 (doc. 1). Em
diligéncia junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ibitinga, o
Ministério Publico de Contas verificou que o imével possui dividas de IPTU no
valor total de R$ 12.810,00 (doc. 2). Verificou-se, também, que a locadora,
Senhora Maria Alexandra Palhares da Silva, possui débitos pendentes junto a
Prefeitura Municipal no valor total de R$ 34.369,90 (doc. 3).

Ao analisar o caso, é possivel observar que este imoével foi
alugado pela Prefeitura Municipal de Ibitinga para realocar o Albergue Municipal
em novo prédio. Consoante a noticia divulgada na pagina da Prefeitura, “o objetivo
€ oferecer um local mais amplo para que pessoas em situagdo de rua possam
pernoitar’. A Secretaria Municipal, Renata Jacob, afirmou que, “nesta época do
ano, onde o frio tende a intensificar, a procura pelo Albergue € maior e nés
decidimos ampliar o espaco para atender essa demanda com mais efetividade e
comodidade”. Ademais, a ampliacdo também ocorreu devido as recomendacdes
sanitarias de prevencdo ao novo coronavirus, porque, “‘dentro de um espaco
maior, é possivel distanciar ainda mais os leitos, ou seja, as camas individuais de
cada usuario do Albergue” (doc. 4). Nesse sentido, 0 extrato contratual que foi
publicado no Diario Oficial de 10/06/2020 também justificou a dispensa de
licitacdo, sob o argumento de locacao serviria para garantir medidas efetivas de
distanciamento social em tempos e Covid-19, como se depreende do trecho

abaixo reproduzido:

RATIFICAQAO DE DISPENSA DE LICITA(;AO N° 010/2020 — Com
fulcro no art. 26, RATIFICO a DISPENSA DE LICITA(;AO SOB O N°
010/2020, fundamentado no art. 24, inciso X da Lei Federal n° 8.666/93,

visando a locacao de imdvel para acolhimento de pessoas em situacao

de rua, para garantir efetivas medidas de distanciamento social

devido a crise de salde publica relacionada ao Covid-19, tendo
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como locadora a Sra. MARIA ALEXANDRA PALHARES SILVA,
Inventariante, portadora do CPF n° 263.745.728-74, sendo o valor
mensal do aluguel no importe de R$ 2.050,00, totalizando o montante de
R$ 12.300,00 para o periodo de 06 meses. lbitinga, 10 de junho de

2020. Cristina Maria Kalil Arantes — Prefeita Municipal.

2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO:

O artigo 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93 é claro ao estabelecer que
‘para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacéo
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢co seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia”. Da analise deste dispositivo legal, constata-
se que a Administracdo Publica somente pode dispensar o procedimento licitatorio
guando restar comprovado que a localizacdo do imdével € imprescindivel para a
observancia do interesse publico primario. Neste sentido, a noticia divulgada no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal ressaltou que, “o novo endereco fica no
prédio onde antes funcionava o INSS, em frente a Prefeitura, na rua Miguel
Landim, 344 — Centro”. Além da localizagao favoravel ao melhor cumprimento do
interesse publico, a dispensa de licitacdo também pressupfe a comprovacado de
que o valor do aluguel é compativel com os precos praticados naquele “mercado
geografico relevante”, isto €, no mercado imobiliario de Ibitinga, conforme a
metragem e a localizacdo do imovel. Para tanto, impde-se a realizacdo de
pesquisa prévia de preco, comparando com outros iméveis semelhantes em varias
imobiliarias que operam na cidade. Ao corroborar esse ponto de vista, a
Orientacéo Interpretativa OI-MPC/SP n° 01.04 estabelece que:

OI-MPC/SP n.° 01.04: O orcamento estimativo requer a realizacdo de
pesquisa prévia de, no minimo, trés fontes distintas e atualizadas, de
modo a facilitar a elaboracdo de propostas justas e exequiveis,
admitindo-se a adogdo do CADTERC como orgamento estimativo e

preco maximo, desde que nao esteja defasado.
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Como jA é de amplo conhecimento, pesquisar precos €
procedimento prévio e indispensavel para servir de base de confronto e exame de
propostas em qualquer procedimento de compra. Sem uma prévia pesquisa de
precos torna-se impossivel aferir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Nao consegue atender o principio da eficiéncia, muito menos o da

moralidade, a Administracdo que nédo alicerca suas decisbes de contratacdo em

prévia pesquisa de pregos. Pesquisar precos é procedimento obrigatério e prévio a
realizacdo quaisquer processos de contratacdo publica, seja contratacao direta,

por dispensa ou inexigibilidade (art. 26, paragrafo Unico, inc.Ill da Lei de
Licitacdes)?, seja precedida de processo competitivo (arts. 7°, § 2°, inc. IlI; 15, § 1°;
40, 82° inc. Il e 43, inc. IV, da Lei de Licitacbes e art. 3°, inc. lll da Lei do
Pregdo)?. Mesmo nos casos de licitacdo dispensada ha o dever e o administrador
pesquisar o mercado para aferir a compatibilidade dos precos que Ihe serao

oferecidos (arts. 17 caput e 19, inc. | da Lei de Licitacdes)3.

A partir destas premissas juridicas, o Ministério Publico de Contas
diligenciou junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de Ibitinga, com o intuito

de encontrar os documentos relativos a Dispensa de Licitacdo n° 010/2020.

1 Lei 8.666/93, art. 26, paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

Il - justificativa do preco.

2 Lei 8.666/93, art. 7°, § 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: (...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢édo de todos 0s seus custos unitarios;
Art. 15, § 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Art. 40, § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Lei 10.520/02, art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte: (...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

3 Lei 8.66693, art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas: (...)

Art. 19. Os bens im6veis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as
seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;
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Porém, constatou-se que a Prefeitura Municipalidade ndo vem atualizando o sitio
eletrbnico, pois a ultima dispensa de licitacdo € a de n° 008/2020 (aquisicdo de

cestas basicas), conforme se infere do print abaixo colacionado:

€& - C # ibitingasp.gov.br/post/despesas-covid 195102844 * @ N o
e

CIDADE v GOVERNO v SERVICOS v LICITAGOES v TRANSPARENCIA v NOTICIAS v PLANOS MUNICIPAIS v LEGISLAGAO v DAG IB[TINGA Mo
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& Imprimir pagina
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Nota Fiscal Eletronica

DISPENSA DE LICITAGAO 007-2020 - Aquisigéo de cestas basicas
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Holerite Online
DISPENSA DE LICITAGAQ 006-2020 - Aquisicéo de alcool gel -

Empenhos e Liquidacdes
. PORTAL DA
/) TRANSPARENCIA

DISPENSA DE LICITAGAO 005-2020 - Aquisigio de diversos materiais de limpeza -

Empenhos e Liquidacoes 2
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ATENCAO
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Na falta de dados a respeito da contratacdo, sem a demonstracao
cristalina da economicidade, o Ministério Publico de Contas entende que a locacao
realizada mediante dispensa de licitacdo ndo pode encontrar seu fundamento legal
no artigo 24, inciso X, da Lei de Licitacdes. Vale lembrar que o tema em questéo ja
foi debatido no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como se

observa do trecho extraido do julgamento do Processo eTC — 669/989/16-2:

‘A regra da Administracdo Publica é a da realizagdo de procedimento
licitatorio. A dispensa do certame verifica-se em situagbes em que,
embora viavel a competicdo, a licitagdo afigura-se objetivamente

inconveniente ao interesse publico. Para tanto, as razdes da escolha

devem ser fundamentadas, seu custo justificado por pesquisa de

precos de mercado e a existéncia de recursos para fazer frente as
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despesas precisa ser demonstrada, enfim, tudo em atendimento

aos principios da isonomia, economicidade e legalidade. No

presente caso diversos foram o0s apontamentos relativos ao
procedimento adotado e os interessados ndo conseguiram afasta-los.
Assim, nao foi efetivamente comprovado nos documentos apresentados
a existéncia de estudo prévio das possiveis alternativas para o
atendimento das necessidades do Legislativo (aquisicdo de imével
pronto ou construcdo ao invés da locagdo, ou locacdo fora da area
central), tendo sido realizada apenas pesquisa subjetiva junto a
imobiliarias, numa regido restrita e sem levar em conta a realiza¢do das
adaptacdes necessarias no prédio locado. Nao foi possivel, portanto,
comprovar se o Vvalor ajustado efetivamente correspondeu ao de
mercado, pois ausentes informacdes sobre a situacdo do imoével antes
da contratacdo e o montante que foi investido nas reformas requisitadas
pela Administracdo, inviabilizando qualquer tipo de avaliacdo quanto a
adequacgdo do prego ajustado”. (TCESP, 12 Camara, eTC 669/989/16-2,
Cons. Rel. Renato Martins Costa, sesséo de 19/09/2017).

Além da falta de indicios probatérios que comprovem a realizacéo
de pesquisa prévia de precos, o valor total a ser pago pela Prefeitura Municipal a
titulo de aluguel (R$ 12.300,00) encontra-se hum patamar muito préximo a divida
pendente de IPTU (R$ 12.810,00), havendo uma pequena diferenca de apenas R$
510,00. Ainda que o aluguel seja compativel com aquele praticado no mercado, a
coincidéncia de valores denota um possivel favorecimento da Senhora Maria
Alexandra Palhares Silva, pois, com seis meses de locacédo, ela poderia, em tese,
compensar os débitos existentes junto a Prefeitura Municipal com os créditos dos
alugueis. Entende-se, portanto, que a Municipalidade de Ibitinga realizou dispensa
de licitacdo sem qualquer embasamento que justificasse o preco acordado a titulo
de aluguel, escolhendo um imével que possui débitos de IPTU muito préximos ao
valor contratado, denotando ndo apenas infracdo a Lei de Licitacbes, como
infringéncia aos principios da Economicidade, Moralidade e Impessoalidade.
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3. DOS PEDIDOS MINISTERIAIS:

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, requer:

() o recebimento da presente representacdo, com sua
consequente distribuicdo, de modo que o Douto Julgador
determine a instrucdo da matéria, nos moldes do Regimento
Interno do TCESP, com a possivel requisicao de documentos pela
Fiscalizacdo, a fim de encontrar informacdes relativas a Dispensa

de Licitacdo n°® 010/2020 e a locacéo do imével;

(i) a notificacdo pessoal dos interessados apdés o término da
instrucdo para a apresentacdo de justificativas e documentos,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 49, inciso
Xlll, do Regimento Interno, em homenagem aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

(i) o julgamento de irregularidade da matéria, caso a Fiscalizac&o
aponte falhas insanaveis, com aplicacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Séo Paulo, 25 de junho de 2020.

RAFAEL ANTON | O Assinado de forma digital por RAFAEL

ANTONIO BALDO:04216600905

BALDO:04216600905 Dados: 2020.06.25 14:19:58 -03'00"
RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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