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Assunto: mstaurar [C

Despacho n. 16.454/2020

Trata-se de Noticia de Fato autuada a partir de representacdo encaminhada por
Elida Graziane Pinto, procuradora do Ministério Publico de Contas do Estado de So Paulo, e
José Roberto Afonso, economista, com o fim de apurar suposta irregularidade em relagdo a
execu¢do orgamentaria do Ministério da Saude (Acdo 21CO — Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus), assim como ao
repasse de verbas aos Estados e Municipios, ambas situagdes afetas ao enfrentamento da

pandemia causada pelo Covid-19.

A representacdo foi estruturada a partir de artigo jornalistico de autoria dos
representantes, que foi fundamentada com dados extraidos, principalmente, do site oficial que

apresenta o "Monitoramento dos Gastos da Unido com o Combate ao COVID-19" (disponivel

e m https: t rotransparent r/visualizacao/painel-de-monitorament -dos-
gastos-com-covid-19), bem como de painel demonstrativo da execugdo orcamentéria
relacionada as agdes de combate ao virus (disponivel em https://painelms.sa r.

xtensions/TEMP_COVID19/TEMP_COVID19.html).

O feito foi distribuido ao 1° Oficio de Cidadania, Seguridade e Educagdo desta
Procuradoria da Republica no Distrito Federal (PR/DF) e, nos termos do item 1 da Ata de
Deliberag@o n. 1/2020 do Grupo de Apoio Instituido pela Portaria PR/DF n. 99, de 16 de abril
de 2020, movimentado, para auxilio, a este 4° Oficio de Atos Administrativos, Consumidor e

Ordem Economica.
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A representacdo evidencia, em sintese, possivel ineficiéncia da Unido em
relagdo ao enfrentamento dos desdobramentos do Covid-19 na area da saude, ao menos sobre
trés vertentes: (i) pouca utilizacdo dos recursos previstos para despesas da Acdo 21CO do
FNS, especialmente no que tange a subfungdo de aplicacdo direta pelo Ministério da Saude;
(i) demora na liberacdo de recursos dessa rubrica aos demais entes federativos; (iii) pequena
participacdo da Unido no custeio da satude, em relacdo ao custeio total pelos entes
federativos. Sobre os itens (i) e (ii), cumpre destacar, apds verificacdo dos dados atualizados
em 27/05/2020:

(i) Aplicacao direta de recursos pelo Ministério da Saude: a dotacdo or¢camentaria
prevista para a acdo 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus, para execugdo direta pelo
Ministério da Saude, ¢ de R$ 11,74 bilhdes. No entanto, chama atengao o fato de que,
desse montante, apenas R$ 2,59 bilhdes foram empenhados e, mais impactante ainda,
somente R$ 804,68 milhdes foram pagos até o momento, ou seja, apenas
aproximadamente 6,8% dos recursos disponiveis foram gastos. Ha, assim, R$ 8,5

bilhdes em créditos disponiveis ndo utilizados pelo Ministério da Satde. Nesse sentido,

o grafico abaixol:
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(i) Transferéncias pelo governo federal a Estados e Municipios: para Municipios,
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sdo previstos R$ 13,86 bilhoes, dos quais R$ 4,35 bilhdes foram empenhados e RS 4,45

bilhdes foram gastos. Para Estados, a previsao or¢camentaria ¢ de R$ 8,21 bilhdes, dos

quais R$ 3,31 bilhdoes foram empenhados ¢ R$ 3,2 bilhdes foram pagos, conforme

mostram os graficos abaixo:
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Ainda no que se refere as transferéncias para Estados e Municipios, verifica-se

do grafico abaixo que a maior parcela dos recursos foi transferida até o dia 13 de abril do

corrente ano. Apos tal data, entretanto, houve uma diminui¢do drastica nos repasses, situacao
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essa que nao encontra explicagdo aparente:

Data liberagdo pagamento por tipo de repasse

B TP_REPASSE
- - ESTADUAL
o @ MUNICIPAL
5
g 1,13G
424,15M 4
o | Dt o 296,49k 114,22M  5g7Mm v

Deve-se acrescentar que o Ministério da Saude elaborou, desde fevereiro de
2020, o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
COVID-19[2], o qual j4 previa uma séric de medidas, agdes e aquisicdes a serem efetuadas
pelo Poder Publico. Assim, necessario também verificar se ha dissonancia entre o Plano de
Contingéncia aprovado e a execu¢do orgamentaria da acdo 21CO, considerando-se que ja se
tinha conhecimento sobre boa parte das medidas cuja execucdo se fazia necessaria desde, ao

menos, fevereiro de 2020.

Ademais, ¢ fato notério que o nimero de casos confirmados de Covid-19
continua em ascensdo, destacando-se o Brasil em relagdo aos demais paises do mundo pelo
alto numero de casos por habitante, de forma que se esperaria a utilizacdo dos recursos

disponiveis para seu enfrentamento de imediato.

Diante do quadro apresentado, mostra-se oportuna a realizagdo de diligéncias
com o fim de melhor instrumentalizar o presente expediente, especialmente no sentido de

averiguar as razdes pelas quais a Unido ndo vem se utilizando, até o momento, das verbas
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or¢amentarias disponibilizadas para o enfrentamento da pandemia, assim como por que motivo

os repasses a Estados e Municipios tém aparentemente sofrido retencao.

Por fim, em relagdo ao item (iii), relativo a participagdo da Unido no custeio a
saude frente aos demais entes federativos, cumpre obter informagdes especificas das entidades
envolvidas na execuc¢do orgamentaria e de entidades de supervisdo dos gastos publicos, a fim
de angariar elementos de informacdo que permitam avaliar de forma mais precisa o alegado

subfinanciamento, por parte da Unido, das medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia.
Ante o exposto, determino:
(1) a instauragdo de Inquérito Civil Publico, mediante Portaria propria;

(2) a expedicao de oficio, com copia integral dos autos, ao Ministério da
Saude, para que, no prazo maximo de 10 (dez) dias, manifeste-se sobre a representacdo, bem

como para que esclareca:
2.1) em relacio a aplicacdo direta de recursos pelo Ministério da Saude:

a) quais as justificativas para a utilizagdo de apenas R$ 804,68 milhdes, de um

total de RS 11,74 bilhdes destinados a aplicagao direta pela Unido, por meio da agdo 21CO0;

b) diante do Plano de Contingéncia Nacional, de fevereiro de 2020, qual a

previsdo e o cronograma de gastos para sua implementagdo integral;

¢) qual o planejamento e cronograma para a utilizagdo dos cerca de R$ 8,5
bilhdes da agcdo 21CO0, indicando de forma detalhada as despesas a serem efetuadas a partir de

tal rubrica;

d) a qual(is) autoridade(s) compete, no ambito do Ministério da Saude,
deliberar sobre a utilizagdo dos recursos de aplicagdo direta da agdo 21CO0;

2.2) em relacio as transferéncias fundo a fundo para Estados e
Municipios:

a) qual a justificativa para a drastica diminuicao de transferéncias apds o dia 13
de abril de 2020;
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b) quais os parametros utilizados para se definir o montante a ser transferido a
cada Estado e Municipio, assim como quais as condicionantes utilizadas para deliberagdo

sobre a transferéncia;

c) se ha o condicionamento da transferéncia a implementacdo ou abrandamento

de medidas de distanciamento/isolamento social por Estados € Municipios;

d) qual o planejamento e cronograma para o repasse dos cerca de R$ 9,5
bilhdes disponiveis da acdo 21CO0 para os Estados, indicando de forma detalhada as despesas a

serem efetuadas a partir de tal rubrica;

e) qual o planejamento e cronograma para o repasse dos cerca de R$ 5 bilhdes
disponiveis da agdo 21CO para os Municipios, indicando de forma detalhada as despesas a

serem efetuadas a partir de tal rubrica;

f) a qual(is) autoridade(s) compete, no ambito do Ministério da Satde, deliberar

sobre a efetivagdo das transferéncias fundo a fundo da acao 21CO0;

(3) a expedicdo de oficio, com copia integral dos autos, solicitando as
informacdes abaixo no prazo maximo de 10 (dez) dias, aos seguintes Orgios ou
autoridades: Presidente do Conselho Nacional de Saude; representantes do Conass e do
Conasems no Conselho Nacional de Saude; Conselho Nacional dos Secretarios da
Fazenda e do DF (COMSEFAZ); Frente Nacional de Prefeitos; Confederacao Nacional
de Municipios e Instituicao Fiscal Independente (do Senado Federal):

a) se ha estudos, notas técnicas ou diagndsticos, por meio de andlise de
projecdo dos casos concretos, ou a partir dos planos de contingéncia estaduais e municipais,
acerca das necessidades atuais e futuras dos entes federativos, quanto a insumos, materiais €
recursos humanos, para o devido enfrentamento, no ambito da satide, ao Covid-19, assim
como se tais necessidades foram levadas ao conhecimento do Ministério da Satde ou da
Comissdo Intergestores Tripartite, por meio do planejamento ascendente previsto na Lei
8.080/90;

b) se hd informagdes sobre eventual represamento, por parte da Unido, da

transferéncia de recursos da acdo 21C0 aos fundos estaduais e municipais de saude;
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¢) se ha informagdes sobre eventual condicionamento das transferéncias fundo a
fundo a adocdo de medidas especificas de implementagio ou abrandamento do
distanciamento/isolamento social por Estados e Municipios, ou outras condicionantes nao

previstas em lei.

Brasilia/DF, 1° de junho de 2020.

Anna Paula Coutinho de Barcelos Moreira Caio Vaez Dias
Procuradora da Republica Procurador da Republica
Felipe Fritz Braga Mario Alves Medeiros
Procurador da Republica Procurador da Republica
Melina Castro Montoya Flores Paulo Roberto Galvao de Carvalho
Procuradora da Republica Procurador da Republica
Notas

A

1.- Todos os graficos foram extraidos do Painel do Ministério da Sauade, disponivel em:

https://painelms.sa v.br/ extensions/TEMP ID19/TEMP_ 1D19.html, acesso em 27/05/2020.
2.° https: rtalarquivos2.sa v.br/ima 2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-
COVID19.pdf
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