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! Tc ES MINISTERL%EHE';[&S(,‘EE CONTAS

Tribunal de Contas (11) 3292-4302 - www.mpc.sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

PROCESSO: 00005075.989.18-6

ORGAO: = CAMARA MUNICIPAL DE INDIANA (CNPJ
00.648.514/0001-58)

INTERESSADO(A): = JOSE VLADIMIR GAVA (CPF 970.280.708-59)

= ADVOGADO: NIELFEN JESSER
HONORATO E SILVA (OAB/SP 250.511)
ASSUNTO: Contas de Camara - Exercicio de 2018
EXERCICIO: 2018

INSTRUGAO POR: UR-05

Em exame, nos termos do art. 71, inc. II, da Constitui¢do Federal, art. 33,
inc. II, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. III, da Lei Complementar Estadual n°

709/1993, julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise,

cumpre trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™[1]:

CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS

Populacdo 4.892

N° de Vereadores 9

Gasto Total R$ 532.293,55
Gasto per capita R$ 108,81

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 2,02%
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Edilidade:

relatério (evento 12.96): (i) B.4.2.1 — Auséncia de prestagdo de contas e ii) B.5.1 —

pagamentos indevidos ao ocupante do cargo em comissao de assessor.

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e analisadas as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 52.1), o Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do
feito, com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos, por ndo considera-los em
boa ordem.
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Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 37,83%
Atendido o limite constitucional remuneratorio do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragio dos vereadores 1,84%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — PREJUDICADO
RPPS?

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — PARCIAL
RGPS?

Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? NAO [2]
Atendido o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade SIM [3]

Fiscal?

Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM
JULGADO
2017 6030.989.16 Em andamento -
2016 4840.989.16 Regular com ressalva 20/02/2019
2015 826/026/15 Regular 15/08/2017

A diligente Fiscalizagdo, também, consignou, precipuamente, em seu

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias

No que tange a auséncia de prestagao de contas, as relativas aos empenhos

n°® 165/2018 e 200/168 nao foram disponibilizadas (evento 12.96, fl. 15).
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O interessado argumenta que houve substitui¢do das notas de empenho sem

o seu consentimento (evento 52.1, fl. 6).

Em que pese tal alegacdo, afronta-se o art. 7° do Decreto Estadual n°
53.980/09[4] e as diretrizes fixadas pelo Comunicado SDG n° 19/10[5], enquadrando-se na
previsdo contida no art. 33, III, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93[6].

Quanto aos pagamentos indevidos (evento 12.96, fl. 17), foram repassados
R$ 40.658,85 ao funcionario Everton Rodrigo Felipe, ocupante do cargo em comissdo de

Assessor Legislativo, dos quais, R$ 34.699,88 foram transferidos sem motivagao.
A Origem alega que est4 apurando tal situacdo (evento 52.1, fl. 8).

Constata-se, assim, que se trata de transferéncia imotivada, configurando
possivel dano ao erario, enquadrando-se, por conseguinte, no art. 33, I, “c”, da LCE
709/93.

Para mais, no item E.1.1, o relatério de fiscalizag¢ao evidencia a auséncia
de cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois
ultimos quadrimestres (evento 12.96, fls. 30-31), em ofensa ao art. 42 da LRF[7] e,
portanto, tal infracdo representa ofensa a alinea “b” do inciso III do artigo 33 da LCE 709

de 1993, ensejando irregularidade.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. III, alineas ‘b’ (infragdo a norma legal
ou regulamentar) e ‘c’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico) c/c § 1° (reincidéncia), com proposta de ressarcimento ao erario e
aplicacdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, Il e VI, ambos da Lei

Complementar Estadual n® 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.4.2.1 — Adiantamentos para viagens sem prestagio de contas, em afronta
ao artigo 7° do Decreto Estadual n® 53.980 de 2009[8] e as diretrizes fixadas pelo
comunicado SDG n° 19/10;

2. Item B.5.1 — Pagamentos indevidos a ocupante de cargo em comissdo sem
motivag¢ao, violando o artigo 128 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo;

3. Item E.1.1 — Falta de cobertura monetéria para despesas empenhadas e liquidadas
nos dois ultimos quadrimestres, descumprindo o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da
Constitui¢do Estadual) e aprimore a gestdo da Vereanga nos seguintes pontos (alertando-se
os gestores, desde ja, que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar
no juizo de irregularidade das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas
no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993):
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10.

11.

12.

13.

14.
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. Item A.1 — Realize audiéncias publicas nas fases de aprovagdo do PPA, LDO e da

LOA, inclusive em horarios compativeis ao incentivo da participagdo popular, a
fim de aprimorar o planejamento de politicas publicas, bem como atender ao
disposto no art. 48, paragrafo unico, inc. I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art.
165, § 2°, 11, da Constituigdo Federal;

. Item A.2 — Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de

Controle Interno, em cumprimento ao art. 74 da Constitui¢do Federal e ao art. 35 da
Constitui¢do Paulista;

. Item A.3 — Promova o total sancamento das falhas apontadas na Fiscaliza¢do

Ordenada realizada em 2016;

. Itens B.1.1, B.1.2 — Elabore corretamente os langamentos contabeis, bem como

alimente o AUDESP com dados fidedignos, atendendo ao principio da
transparéncia.

.ltem B.3.3 e B.3.3.4.1 - Atente-sc as ctapas da despesa publica, em

cumprimento ao capitulo III, da LC 4.320/64, bem como adote providéncias
efetivas para o recebimento das quantias indevidamente pagas a agentes politicos;

. Item B.4.1.1 — Observe a exigéncia de prévio empenho para realizagdo das

despesas, nos termos do art. 60 da Lei 4.320/64;

. Itens B.4.1.2 e B.4.2.3 — Adote medidas de forma a preservar os documentos

comprobatodrios dos pagamentos e despesas feitos pela Camara Municipal,

. Itens B.5.2, B.5.3 e B.5.4 — Aperfeigoe os registros contabeis, em conformidade

com os principios da oportunidade e da transparéncia;

. Item C.1.1 — Formalize adequadamente as pesquisas prévias de pregos, no tocante

as compras diretas, permitindo a efetiva comprovagdo da compatibilidade dos
valores com aqueles praticados no mercado;

Item C.2.3 — Observe com rigor os dispositivos da Lei de Licitagdes,
especialmente no tocante as clausulas contratuais, bem como exija dos contratados
a elaboragdo de relatorios de atividades, permitindo rigoroso acompanhamento da
execucdo contratual;

Item D.1 — Divulgue os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos, bem como respeite os prazos de publicacdo do Relatorio de
Gestédo Fiscal, previstos no § 2° do artigo 55 da Lei Complementar 101/00

Item D.2 — Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contdbil (art. 1° da LRF e art. 83 da
Lei n° 4.320/644), observando o Comunicado SDG 34/09;

Item D.3.1 — Realize as adequagdes necessarias no quadro de pessoal, buscando o
pleno atendimento das regras contidas no artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal,
fixando as atribuigdes dos cargos em comissdo, bem como os requisitos para seu
preenchimento, de forma que se ajustem aos termos do Comunicado SDG n°
32/2015 e a jurisprudéncia da Corte de Contas;

Item D.5 — Atenda as recomendagdes do Tribunal, sob pena de, no caso de
reincidéncia sistematica no descumprimento de normas legais, ter suas contas
rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da
LCE 709 de 1993.
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Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento
nos autos, nisto incluida a manifestacao de orgao técnico desta Corte de Contas, desde ja
se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. I, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas,
atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo

processual.

Sdo Paulo, 14 de novembro de 2019.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas

63

[1] Disponivel em http://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais ano-base 2018.

[2] Trata-se de ultimo ano de mandato, pois, no dmbito da presente Edilidade, o
exercicio da Presidéncia é anual, vedada reeleigc&o (art. 30, do Regimento Interno local).

[3] Idem.

[4] Artigo 7° - O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar contas
de sua aplicagao e se nao a fizer no prazo assinalado, proceder-se-a, de imediato, a tomada de
contas, sem prejuizo das providéncias administrativas para a apuragdo das responsabilidades e
imposicao das penalidades cabiveis.

[5] O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo alerta que, no uso do regime de
adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se
mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagao desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros
artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.
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Sao Paulo, 07 de junho de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

[6] Artigo 33 - As contas serdo julgadas:

[...]

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

¢) dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico;
d) desfalque, desvio de bens ou valores publicos.

[7] Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nado possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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