MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria-Geral

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2016.
Oficio n® 402/2016 — GPGC

Assunto: Inconstitucionalidade de lei estadual que permite o contabilizacdo de beneficios
previdenciarios no cémputo dos gastos minimos com sallde e educacéo.

Artigo 26, inciso | da Lei Complementar n° 1.010, de 01 de junho de 2007, do
Estado de S&o Paulo.

Ref.. Norma questionada:

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

Com meus cordiais cumprimentos, represento Vossa Exceléncia para

gue, pelos fundamentos adiante concatenados (além daqueles que a douta Procuradoria

Geral da Replblica entenda pertinentes), Seja proposta Acdo Direta de
| itucionalidade.

Da norma estadual contestada.

A seguinte Lei Complementar foi promulgada no Estado de S&o Paulo:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.010, DE 01 DE JUNHO DE 2007
“Dispde sobre a criacdo da S&o Paulo Previdéncia - SPPREV, entidade
gestora do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos - RPPS e
do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de S&o Paulo -
RPPM”

()
CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS
Secdo | - Da Sao Paulo Previdéncia - SPPREV

()

Artigo 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serao:

| - computados para efeito de cumprimento de vincula¢gBes legais e constitucionais de
gastos em areas especificas;

()
Como se observa, referida lei complementar estadual previu que o

montante gasto com beneficios previdenciarios pela entidade gestora Unica do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos paulistas seja utilizado no
cObmputo de gastos minimos constitucionais, como saude e educacéo.

No entanto, conforme se demonstrara, o Estado-Membro ndo poderia

legislar sobre este tema.
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Da auséncia de competéncia estadual para disciplinar o que deve ser
considerado para atingir os minimos constitucionais de gastos com
manutencdo e o desenvolvimento da educacdo e com acdes e servicos
publicos de saude.

A referida norma estadual disciplinou que os gastos com beneficios
previdenciarios podem, no Estado de S&o Paulo, ser “computados para efeito de
cumprimento de vinculacdes legais e constitucionais de gastos em areas
especificas”.

Em outras palavras, a lei em questdo autorizou o Estado de S&o Paulo a
considerar seus gastos com inativos e pensionistas para atingir os patamares
minimos obrigatorios de despesas vinculadas.

Entretanto, o Estado-Membro ndo possui competéncia legislativa para
disciplinar o que deve ser considerado para atingir os minimos constitucionais de
gastos com manutencéo e o desenvolvimento da educacdo e com agdes e servicos

publicos de saude, por exemplo.

No tocante ao gasto minimo com educacdo, o caso presente € em todo

similar ao descrito na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.546, na qual
contestado o art. 2°, 1 e IV, da Lei n® 6.676, de 13 de novembro de 1998, do Estado
da Paraiba.1

Do mesmo modo que a lei paraibana prevé como pertinente & educacgao o
pagamento de “salario e encargos” de professores e servidores inativos, a lei
paulista prevé que os valores dos beneficios pagos pela entidade gestora Unica do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores sejam computados para efeito de
cumprimento do gasto minimo na educacéao.

Portanto, do mesmo modo que descrito na ADI n° 5.546, a disposicédo da
lei paulista enseja violagéo: “i) ao art. 212, CF, que impde ao Estado a realizac&o de
despesa minima com a manutencdo e o desenvolvimento da educacao, ii) ao
art. 167, inc. IV, CF, que estabelece a ndo afetacdo dos recursos provenientes de
impostos a despesas, ressalvadas aquelas expressamente previstas na Constituicao
(com aquelas com educacéo), iii) ao art. 22, inc. XXIV, CF, que dispbe sobre a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da

1 Inicial da ADI: n°® 130.258/2016-AsJConst/SAJ/PGR.
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educacao e iv) ao art. 24, inc. IX e 88 2° e 4°, CF, que atribui a Unido competéncia
para editar normas gerais de ensino.” (conforme resumido pelo Min. Roberto Barroso no
recebimento da ADI n°® 5.546)

Oportuno mencionar que propria Advocacia-Geral da Unido ja se
manifestou pela procedéncia da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.546.
Como dito pela AGU, “em se entendendo da constitucionalidade dos incisos | e IV do
artigo 20 da Lei n® 6.676/98 do Estado da Paraiba, estaria se permitindo a aplicacao
a menor de recursos na educacao, uma vez que se estaria permitindo a utilizagao
relativos a pagamentos previdenciarios, que ndo possuem aplicacdo direta e efetiva
na manutengao e desenvolvimento do ensino.”

Da mesma forma que ndo ha razdo para a Paraiba poder classificar suas
despesas com inativos como despesas na manutencdo e desenvolvimento, nao
pode o Estado de S&o Paulo incluir em tal cbmputo as despesas com os beneficios
previdenciarios pagos pela SPPREV.

De relevo mencionar que o Estado de Sao Paulo estd obrigado, por sua
Constituicdo Estaduals, a aplicar 30% da receita resultante de impostos, incluindo
recursos provenientes de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino.

No tocante ao gasto minimo com salde, é preciso desde logo pontuar
gue tal area, junto com a previdéncia e a assisténcia social, € compreendida pela
Constituicdo Federal sob o abrigo da ‘seguridade social’, matéria sobre a qual
compete privativamente a Uniao legislar (art. 22, inc. XXIlI c/c art. 194, caput, CF)a.

Ademais, cabe a Unido, por meio de Lei Complementar, definir o
montante minimo de recursos que cada Estado aplicara, anualmente, em acoes e

servicos publicos de saude (art. 198, §2°, inc.ll e §3° inc.l, CF)s. A mesma Lei

2 Despacho n° 02425/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

3 CE/SP, art. 255. O Estado aplicara, anualmente, na manutencéo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta
por cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo Unico. A lei definird as despesas que se caracterizem como manutencéo e desenvolvimento do ensino.

4 CF, art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXIII - seguridade social;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

s CF, art. 198, § 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agfes e servigos
publicos de salde recursos minimos derivados da aplica¢&o de percentuais calculados sobre: (...)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, |nC|so I, allnea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°;

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria-Geral

Complementar editada pelo Congresso Nacional deve estabelecer as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal (art. 198, § 3°, inc. Ill, CF)s.

Atualmente, a norma que trata da matéria € a Lei Complementar n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

E referida lei, em seu artigo 4°, inciso |, € taxativa ao nao permitir incluir o

gasto com inativos no computo do cumprimento do gasto minimo na saude:

LC 141/2012, art. 40. Nao constituirdo despesas com acgdes e servi¢os publicos de
salide, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da salde;

Tanto as despesas que podem ser incluidas como ‘manutencdo e

desenvolvimento do ensino’, como as que podem ser incluidas como ‘agbes e

servicos publicos de saude’, constituem tema de interesse geral, que reclama

N&o h& razdo para cada Estado-Membro poder adotar regras préprias
nestas searas. Menor razdo ha em poder classificar suas despesas previdenciarias
seja como ‘manutencgao e desenvolvimento do ensino’, seja como ‘agdes e servigos
publicos de saude’.

Ante o exposto, demonstrada a inconstitucionalidade do artigo 26, inciso |,
da Lei Complementar n° 1.010, de 01 de junho de 2007, do Estado de S&o Paulo,
segue coOpia da norma em questdo, para embasar a propositura de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Ao Exmo. Senhor

Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
DD. Procurador-Geral da Republica

Procuradoria Geral da Republica

SAF Sul - Quadra 4 - Conjunto C

Brasilia/DF

CEP: 70050-900

6 CF, art. 198, § 3°. Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda
oo 5

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e

municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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