MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

22 Procuradoria de Contas

Oficio n° 11/2016 - 22 Procuradoria de Contas

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2016.

Assunto: Informa contabilizacdo irregular de gastos com inativos no dever de
aplicacdo minima de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino

Referéncias: e-TC-05198.989.16-2 — Contas do Governador - Exercicio de 2016
e-TC-11834.989.16-2 — Acompanhamento da aplicac&o no ensino (Acessorio 2)

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente e a fim de contribuir com a anélise do
objeto dos processos em referéncia, apresentamos a VVossa Exceléncia estudo elaborado pela 22
Procuradoria de Contas, sobre o impacto no financiamento da educacdo publica estadual com
a aplicagdo dos comandos definidos pelos artigos 26 e 27* da Lei Complementar Estadual n°
1.010, de 01 de junho de 2007, que irregularmente franqueou ao Estado de Sdo Paulo
contabilizar nos pisos minimos de aplicacdo de recursos obrigatérios em saude e
educacdo de que tratam os artigos 198 e 212 da Constituicdo da Republica as despesas
patronais de servidores publicos inativos e pensionistas, submetidos ao Regime Proprio

de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), cuja gestao é realizada pela SPPrev.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Avenida Rangel Pestana, 315 — Centro

CEP: 01017-906 — Sao Paulo/SP

! Que assim dispdem: “Artigo 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serdo:

| - computados para efeito de cumprimento de vinculacdes legais e constitucionais de gastos em areas
especificas;

Il - deduzidos do repasse obrigatério de recursos a outras entidades, drgdos ou Poderes dos quais 0s inativos, ou
respectivos beneficiarios, forem originarios.

Artigo 27 - O Estado de S&o Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios, observada a insuficiéncia
apurada em cada um dos Poderes e 6rgaos autdbnomos.

Paragrafo Unico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenca entre o valor total
da folha de pagamento dos beneficios previdenciérios e o valor total das contribuicdes previdencidrias dos
servidores, dos Poderes, entidades autdbnomas e 6rgaos autbnomos do Estado.” (destaquei).
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Preliminarmente, destaca-se que a questdo relativa a inconstitucionalidade
consubstanciada na invasdo de competéncia legislativa exclusiva da Unido pelo Poder
Legislativo estadual, decorrente da edi¢do de normas gerais em matéria de ensino, que tratam
de diretrizes e bases da educacéo nacional (arts. 22, XXIV, e 24, IX e §§ 2° e 4°, da CR/88).

A proposito, os dispositivos em destaque da LCE n° 1.010/2007 séo objeto
da representacéo® pela propositura de acdo direta de inconstitucionalidade, elaborada pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, ap6s provocacao

da 2% Procuradoria de Contas e, recentemente, apresentada a Procuradoria-Geral da Republica.

O posicionamento, alias, da Procuradoria-Geral da Republica sobre o tema ja
pode ser conhecido a partir da propositura da ADI n° 5546° que questiona os incisos | e V do
artigo 2° da Lei paraibana n° 6.676/1998 que, da mesma forma como prevé a LCE n°
1.010/2007, autoriza a inclusdo dos encargos de professores inativos no computo das despesas
relativas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), fato esse que indica uma
atuacdo efetiva do Parquet federal a fim de também combater a inconstitucionalidade da lei
paulista.

No caso da satide*, o comando normativo que se extrai dos artigos 26 e 27 da
LCE n° 1.010/2007 ¢é expressamente vedado pelo artigo 4°, inciso I, da Lei Complementar
Federal n° 141/2012°.

No caso da educacdo, sob a égide da Constituicdo de 1988, é inadmissivel

computar como manutenc¢do e desenvolvimento do ensino a cobertura de déficit financeiro de
regime proprio de previdéncia, porque tal despesa ndo revela qualquer atividade-meio ou

atividade finalistica de manter e aperfeigoar o ensino publico no Estado.

2 Conforme noticiado em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pfdc-quer-inconstitucionalidade-de-lei-

paulista-que-viola-investimentos-minimos-na-saude-e-na-educacao>. Acesso em 29 nov. 2016.

* Noticiada pela pagina do STF <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=319361> e
pelo Consultor Juridico, conforme link: <http://www.conjur.com.br/2016-jun-21/Iei-remuneracao-professores-
inativos-pb-questionada>. Acessos em 14 nov. 2016.

* De acordo com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN/MF n 577/08, do
Ministério da Fazenda, as despesas com inativos na saude, quanto a classificagdo da despesa no nivel funcéo,
referem-se a funcao Previdéncia e ndo a funcao Saude. Disponivel em:;
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao versao 24 04 2015.pdf/d
066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em 27 out. 2016.

> “Art. 4° Ndo constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de saide, para fins de apuracdo dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: | - pagamento de
aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude; [...]”
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N&o ha, logo, como receber tais valores como gasto em educacao, tendo em
vista a clara dissonancia com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), mais especificamente a partir da conjugacdo dos artigos 70 e
71°,

Esse, alias, foi o longo esforco de depuracdo empreendido desde a
Deliberacdo n° 06/1996 do Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, que alterou a
Deliberacdo n° 11/1995, admitindo um prazo de dez anos (ou seja, até 2006) — no seu artigo 3°,
8 2° — para ajuste e adequagdo das contas de prefeituras e do Governo do Estado, no sentido de
excluir do computo como despesa em MDE o pagamento de quaisquer beneficios
previdenciarios ou congéneres, ainda que originalmente concedidos para pessoal vinculado as

carreiras da educacéo.

Esse mesmo debate foi levado a cabo também na Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo nos anos de 1999 e 2000, durante a Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre a Educacdo’, onde foi enfaticamente debatida a incorreta contabilizago de inativos no
dever de gasto minimo previsto no artigo 255 da Constituicdo Paulista.

O tema também ja foi objeto de analise no Parecer n°® CP 26/97 do Conselho

Nacional de Educacao®, que, em resumo, assim dispos sobre a matéria:

“¢ evidente que os inativos ndo contribuem nem para a manutencdo nem
para 0 desenvolvimento do ensino. Afastados que estdo da atividade, nédo
poderiam contribuir para a manutencdo das acdes que dizem respeito ao
ensino. Se ndo podem sequer contribuir para tanto, menos ainda para o
desenvolvimento — democratizagdo, expanséo e melhoria da qualidade — do
ensino.” (fls. 10/11)

® Que estabelecem quais despesas sao incluidas ou excluidas da manutencéo e desenvolvimento do ensino:

“Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas &
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: | — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo; (...)
Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...)

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
alheia & manutengéo e desenvolvimento do ensino.” (grifei)

" Como se pode ler no voto em separado do Deputado Cesar Callegari disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/cpi.htm (acesso em 09/12/2016).

® Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP2697.pdf>. Acesso em 21 out. 2016.
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Nesta mesma linha de inteleccéo, é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme Acordao 851/2001 do Plenério:

[...] No entanto, o que considero fundamental nesta discussédo — e por isso
penso despicienda analise do assunto sob outros pontos de vista — € ter em
mente qual foi a intencdo do legislador ao criar o Fundo. E esse proposito,
certamente, ndo foi o de remunerar professores inativos. [...]

Nesse sentido, partindo da analise do impacto efetivo no percentual
minimo de aplicacdo obrigatoria em educacgdo, em nivel estadual, com o volume de
despesa decorrente da contabilizacdo irregular de gastos com servidores inativos e
pensionistas, este Orgdo Ministerial busca apresentar o prejuizo quantitativo ja experimentado
pela educacao publica estadual (volume de recursos ja desviados para 0 pagamento irregular
de inativos) e os respectivos e eventuais efeitos deletérios futuros para o financiamento da

educacdo publica.

A partir de informac@es obtidas pelo sitio eletrdnico da Secretaria da Fazenda

do Estado, pode-se observar que, somente neste ano de 2016, o Estado de S&o Paulo ja

destinou para pagamento de inativos e pensionistas valor que seria mais do que suficiente para
zerar o déficit de universalizacdo de acesso a educacao basica obrigatdria que a rede estadual
possui atualmente (245 mil jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola”), é o que se depreende

dos dados apresentados pelas tabelas abaixo:

Exercicio: 2016 Dados atualizados até 24/11/2016
Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV
Orgdo Pago Pago Restos Total Pago
g?g%;gg%RETAR'A DA R$4.000.735.558,26 | RS 556.241.484,72 | R$ 4.556.977.042,98
09000 — SECRETARIA DA SAUDE R$ 282.596.047,71 R$ 77.072.921,51 R$ 359.668.969,22
Fonte: Elaborag&o prépria do MPCSP, a partir dos dados obtidos pela Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, disponivel em:

<https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLeil31/Paginas/ConsultaDespesaAno.aspx?orgao=>.  Caminho  de
pesquisa: Fase: "Pago"; Categoria: "3 - Despesas correntes”; Grupo: "31 - Pessoal e encargos sociais";
Modalidade: "AplicacBes diretas-intra orcamentaria”; Elemento: "02 - Contrib Estado p/ cobertura insuf fin-
SPPrev".

% Disponivel em: <http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,ensino-medio-na-rede-estadual-de-sp-precisa-de-
12-5-mil-classes,10000058976>. Acesso em 30.06.2016.
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Despesa: 31911302 — CQNTRIBUIQAO DO ESTADO P/COBERTURA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DA SPPREV

Orgao

Total estimado de gasto até
31/12/2016

08000 — SECRETARIA DA EDUCACAO

R$ 5.069.463.822,89

Metodologia: (1) Multiplicacdo da média diaria de gasto até 24/11/2016 (R$ 13.850.994,05/dia), pelos dias
restantes do ano (37 dias) e, ap6s, (2) soma dos dois valores: média de gasto para os 37 dias (R$
512.486.779,91) com o total pago até 24/11/2016, conforme informacdo da tabela anterior.

Gastos com Inativos Versus Universalizacdo do Ensino Médio no Estado de S&o Paulo

do valor custo-aluno nacional

Quantidade de adolescentes fora da escola, conforme PNAD de 2014: 245.000 mil
Turmas equivalentemente necessarias para suprir o déficit de vagas na rede estadual: 8.200 mil
Gasto estimado com pagamento de inativos e pensionistas até 31/12/2016: R$ 5.069.463.822,89
I(:El’gtg-aluno/anual/medla brasileira, conforme dados do INEP/MEC, IPEA/DISOC e R$ 5.546,00
Custo-aluno/anual, conforme Portaria Interministerial n® 11/2015 (Fundeb/2016) R$ 4.496,71
- Gasto equivalente por turma /
Média de alunos por turma, . Custo-aluno/média nacional R$ 166.380,00
recomendado pelo Conselho Nacional | 30 Gasto equivalente por turma /
de Educac&o: .
¢ Custo-aluno/Fundeb 2016/SP R$ 134.901,30
Gasto equivalente por turma /
Meédia atual de alunos por turma na 327 Custo-aluno/meédia nacional R$181.354,20
rede estadual de Sao Paulo: ’ Gasto equivalente por turma / RS 147.042 42
Custo-aluno/Fundeb 2016/SP S
Gasto por turma/anual, considerando a média de lotacdo de Sdo Paulo e média R$ 181.354,20

Valor/anual necessario para suprir o deficit de 8.200 turmas

R$ 1.487.104.440,00

Quantidade de turmas que poderiam ser criadas com o
valor gasto com inativos e pensionistas em 2016

217.953
TURMAS

Como se observa das tabelas acima, em prejuizo da efetividade da educacgéo

universal e de qualidade, a aplicacdo da norma dos artigos 26 e 27 da LCE n° 1.010/2007 ja

retirou da area da educac¢do estadual, desde 2010, mais de R$ 25 bilhdes (valor esse

calculado em termos nominais, sem a devida atualizacdo monetaria). Ressalta-se, ainda, que 0s

recursos destinados a cada exercicio para 0 pagamento de inativos sdo crescentes (conforme

dados das demais tabelas anexas), fato que — acaso ndo seja suprida esta omissédo em sede de

controle externo quanto ao tema — prejudicara de maneira ainda mais drastica o financiamento

e a efetividade das politicas em educacéo.
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A despeito do Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE), desde 2007, sequer aceitar para fins de contabilizacdo do percentual de
aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagcdo em MDE os gastos

com inativos e pensionistas — basicamente porque eles percebem proventos ou pensdes™ e

ndo remuneracdo — o Governo do Estado tem manejado a contabilizacdo, incluindo tais

gastos como despesas intra-orcamentarias, deixando-as fora do rol de despesas excluidas do

Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos da educacao, conforme se observa dos relatorios

anexos dos anos de 2010 a 2015.

Nessa linha, o Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, define que:

“[...] considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40 da
Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07, conclui-
se que, para fins do limite constitucional com MDE, devem-se considerar
apenas as despesas destinadas a remuneracao e ao aperfeicoamento dos
profissionais em educacao, e que exercam cargo, emprego ou funcdo na
atividade de ensino, excluindo-se, por_conseguinte, as despesas gue
envolvam gastos _com_inativos e pensionistas, pois a lei faz distincéo
entre as espécies de rendimento: remuneracdo, proventos e pensdes. As
despesas com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente
classificadas como Previdéncia.”** (grifamos).

Mais adiante, 0 Manual afirma também que somente “a contribui¢do patronal
ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS referente ao pessoal ativo da &rea da
educacéo deve ser considerada para fins do limite constitucional com MDE”.

E preciso, pois, aplicar no ambito do controle externo a esséncia e os objetivos
da legislacdo federal, exigindo do administrador publico, a0 menos, a boa gestéo dos recursos
e a aplicacdo adequada daquilo que o legislador origindrio definiu como “o0 minimo” para se

assegurar uma educacao universal e de qualidade.

10 Conceitos esses que devem servir de premissa para a analise do tema e que sdo claramente definidos pela
Constituicdo (arts. 37 a 40 da CR/88).

1 Trecho extraido da fl. 352 do manual, disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao_versao 24 04 2015.pdf/d
066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>. Acesso em 10 nov. 2016.

Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-4302  INTERNET: www.tce.sp.gov.br Pagina 6 de 11


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

22 Procuradoria de Contas

Compete ao Tribunal de Contas impedir que manobras contabeis restrinjam a
efetividade do artigo 212 da Constituicdo da Republica e atuem, ao mesmo tempo, em favor da
Administracdo Publica e em detrimento dos milhares de adolescentes, usuarios principais dos

servigos educacionais, 0s quais o Estado esta obrigado a ofertar.

A proposito, destaca-se o paradigmatico voto do Ministro Celso de Mello no
exame da ADPF n° 45, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal enfaticamente assinalou
que ndo cabe a frustracdo da efetividade de direitos fundamentais em nome de restricdes
orcamentarias falseadas:

“E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagédo
material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica. Ndo se mostrard licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hipdtese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, em favor da
pessoa e dos cidad&os, de condi¢Ges materiais minimas de existéncia.”
(grifamos).

Preocupa, ainda, a esta 2% Procuradoria de Contas a aplicacdo do instituto de
modulacdo dos efeitos™? no bojo do parecer das Contas Anuais do Governador, em relacio aos
exercicios financeiros de 2016 e 2017, a pretexto de possibilitar ao Estado de Sdo Paulo

regularizar o que ja se pratica a revelia da lei ha tantos anos. Basicamente, por dois motivos:

12 Como foi decidido nos autos do TC 1564/026/13, que contém o Pedido de Reexame em relagdo as contas
anuais da Prefeitura Municipal de Campinas relativas ao exercicio financeiro de 2013, pelo Pleno desta Egrégia
Corte, no dia 14/12/2016. A esse respeito, vale acompanhar o proficuo debate da sessao do Pleno de 14/12/2016,
cujo video se encontra disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=NnnwYk89lvl (no trecho entre
33’43” a 1h37°52”), bem como os debates que o antecederam na sessdo do Pleno do dia 07/12/2016 (video
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BF3ZD5gLPPA, especificamente no trecho de 2h51 a 3h26),
bem como na sessdo da 28 Cémara do TCE/SP do dia 13/12/2016
(https://www.youtube.com/watch?v=UrgJmr20PSg, mais detidamente no trecho entre 1h42 e 1h56). Em todas
essas ocasides foram debatidas, respectivamente, as contas de Campinas de 2013 e 2014, ja que o Municipio de
Campinas teria agido de modo absolutamente analogo a forma de contabilizacdo de cobertura de déficit
financeiro do regime préprio de previdéncia como gasto minimo em manutencédo e desenvolvimento do ensino.
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Primeiro, por uma questdo de ordem juridica processual, na medida em que a
modulacdo de efeitos foi positivada pela Lei Federal n° 9.868/1999"2, sendo este instituto de
manejo exclusivo do Supremo Tribunal Federal e aplicAvel em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, na medida em que referida lei disciplina tdo somente o
processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de

constitucionalidade perante o STF.

Considerando que a jurisdicdo desta Corte de Contas deve ser processual e
tecnicamente aderente a legislacdo cogente, ndo se afigura juridicamente viavel a aplicacdo do
“instituto da modulac¢do dos efeitos” em sede de controle externo, sobretudo por ocasido da

emissdo de parecer prévio no ambito das Contas Anuais do Poder Executivo.

Isso porque o parecer prévio de contas anuais ndo possui carater decisorio do
Tribunal de Contas, o que afasta a possibilidade de determinacdo no sentido de exarar
qualquer tipo de autorizacdo ao Estado que dé legitimidade ao seu ato de postergar a aplicacao

da lei e, consequentemente, da efetividade do direito fundamental a educacéo.

Jamais se cogitou, nem mesmo no Poder Judiciario paulista, a ado¢do de tal
técnica de postergacédo de efeitos da decisdo, haja vista que, em caso idéntico ao do Estado de
Sao Paulo, a sentenca de 6.05.2014 (vale dizer: muito apds a edicdo da Lei n°® 9.868/1999),
proferida nos autos da Agdo Civil Publica n® 725/053.00.011641-9 — 1.251/053.00.020512-8,
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do Municipio de Sdo Paulo,
ficou consignado que:

“No que se refere ao segundo tipo de equivoco do Municipio, resta analisar-
se se as despesas efetuadas podem ser tidas como despesas tipicas de gastos
com ensino. E com relacdo a esse segundo fundamento do pedido, o autor
tem razdo. E por completo.

Mesmo que o Municipio tenha que empregar servidores para realizar as
atividades de ensino, ndo pode contabilizar como despesa com educagéo
nem descontos previdenciarios, nem o custeio dos proventos dos inativos.
E a razdo dessa restricdo € bastante simples: quando o legislador impds um
limite de gastos obrigatorios com ensino, ele previu que o emprego das
verbas deveria estar diretamente relacionado com o objetivo a ser atingido. E

13 Especificamente, em seu art. 27, que assim dispde: “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razfes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento gue venha a ser
fixado.” (destaques nossos)
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ndo ha nenhuma relacdo entre o pagamento de aposentadorias e pensdes
com a finalidade constitucional. [...]

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido para condenar a ré a:

[...] 2) refazer os célculos dos valores desviados em exercicios passados —
1998 e 1999;

3) levantar a cada trimestre as diferencas entre a receita e despesa previstas e
efetivamente realizadas, para as corre¢ches necessarias no trimestre
subsequente;

4) abster-se de inserir_ como despesa tipica de educacdo 0s gastos com
beneficios previdencidrios, custeio de bibliotecas publicas ou infanto-
juvenis, de programas e estrutura da area de assisténcia social; (...)” (TJSP,
ACP n° 725/053.00.011641-9 — 1.251/053.00.020512-8, julgamento em
06/05/2004, destaques nossos).

Referida decisdo ja transitou em julgado, tendo sido devidamente confirmada

em sede de reexame necessario pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos

seguintes termos:

“Né&o parece razoavel admitir gue verbas cuja destinacdo imediata ndo
seja_o fomento, manutencdo e desenvolvimento do _ensino_sejam
considerados como despesas para tal fim, ainda que em seu beneficio.
[...] Noutro passo, anota-se que da apreciacdo pelo Tribunal de Contas [do
Municipio] de Séo Paulo (fls. 128/144 dos autos da Apelacdo n° 014661-
33.2006.8.26.0000), restou suficientemente demonstrado que, para 0
exercicio de 1999, deixou a Prefeitura Municipal de cumprir_com o
desiderato constitucional inscrito no artigo 212 da Carta Federal — além
de outras irregularidades; postas a abaixo quaisquer davidas levantadas pela
requerida quanto a inexisténcia de indicios ao deferimento do pleito
ministerial. [...]” (TJSP, Apelagdo n° 0143674-32.2006.826.0000,
julgamento em 21/11/2011, destaques nossos).

Tampouco seria admissivel rota analoga a de um “ajustamento de gestdo”,

ainda que o regime juridico dado a matéria ndo tenha sido denominado assim na Corte de

Contas Paulista. Fato € que a modulacdo de efeitos em questdo — assim como uma especie de

“ajustamento de gestdo” adotado em outros Tribunais de Contas do pais — visa a relevagédo das

falhas pretéritas (cuja origem remonta a 1996) e a diferida correcdo posterior (apenas a partir

de 2018) das irregularidades verificadas na inclusdo do computo de inativos dentro do dever

de aplicacdo minima de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Segundo, por uma questdo social, tendo em vista que a eventual aplicacdo —
repita-se: equivocada por este Tribunal de Contas — da modulagdo dos efeitos sé agravaria a
situacdo ja extremamente critica da educacdo da rede estadual, no que tange a oferta de vagas
e a qualidade de ensino. Ademais disso, ao cogitar a aplicacdo da técnica de modulacéo de
efeitos nos moldes estipulados no artigo 27 da Lei n°® 9.868/1999, estar-se-ia, inclusive, agindo
contrariamente a prdpria mens legis, j& que uma das circunstancias que autorizaria sua
aplicacdo ¢ a existéncia de excepcional interesse social plenamente justificado. Esse, contudo,
ndo é o caso, tendo em vista 0 questionamento acerca da situacdo de oferta irregular* de
ensino (245 mil jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola no Estado de Sao Paulo!) e das
demais irregularidades e deficiéncias da rede publica estadual, cuja nota média do IDEB para
0s egressos do ensino médio aferida em 2015 foi de apenas 3,9 em 10 (abaixo da meta
projetada de 4,2). A bem da verdade, a ma qualidade do ensino médio da rede publica estadual
de Sdo Paulo esta estagnada nessa fronteira de nota 3,9 desde 2011, sendo que em 2013
chegou a haver retrocesso para a nota 3,7 no IDEB do ensino médio paulista, em sinal de
franco prejuizo aos educandos.

Vale lembrar, que a persisténcia de qualquer crianca ou jovem fora da educacao
basica obrigatdria ndo sé é juridicamente inconcebivel, como também inescuséavel. Além de
configurar oferta irregular de ensino e, portanto, responsabilidade pessoal do gestor, na forma
do artigo 208, § 2°, da Constituicdo de 1988, trata-se de dever previsto no ordenamento ha sete

anos.

O Ministério Publico de Contas ndo pode, desse modo, no exercicio de sua

funcdo constitucional de fiscal da lei, compactuar com desvio de bilhdes de reais em recursos

¥ Tal questdo, a propésito, tem sido objeto de debate nesta Corte de Contas, por meio da Representacdo n°
00012106.989.16-3, proposta em face da Secretaria de Estado da Educacdo pelo Ministério Publico de Contas,
por meio de sua 2° Procuradoria de Contas e por André Barreto Jurkstas, com pedido de Auditoria Operacional,
em razdo de indicios e omissdo de préatica de atos de gestdo que atentam contra os principios constitucionais da
Administracéo Publica.

Destaca-se, sobre esse ponto, que o Conselheiro relator, Dr. Edgard Camargo Rodrigues, notificou (por meio do
despacho de 11.08.2016, constante do evento 21.1 dos autos eletrénicos da Representacdo) a Secretaria da
Educacdo para que fornecesse alegacbes e documentos, recomendando “especial abordagem no que respeita ao
cumprimento do prazo estabelecido no artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59, de 11.11.09, na conformidade
das prescrigoes do artigo 208, inciso I, da Constituicdo Federal”.

A despeito disso, a resposta ofertada (evento 45) é evasiva e, além de ndo apresentar dados atualizados do atual
déficit de cobertura para os 245 mil jovens de 15 a 17 anos, residentes no Estado que estdo fora da escola ainda
em 2016 (o que indica a falta de informacgdo da prépria gestdo estadual sobre a questdo), ndo foi especificado
como o governo paulista pretende cumprir o dever impreterivel de universalizagcdo do ensino médio no prazo
peremptdrio definido pela Emenda Constitucional n® 59/2009, na forma como requerida por este Tribunal de
Contas.
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que deveriam ser aplicados em MDE, em clara afronta ao cumprimento tempestivo da EC n°
59/2009, a legislacdo ja mencionada e em rota de colisdo com a previsdo da Meta 3 do Plano
Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014), reproduzida pelo Plano Estadual de Educacgéo
(Lei n® 16.279/2016).

Diante dos argumentos acima expostos, requeremos a Vossa Exceléncia a

analise das Contas Anuais do governo estadual sob o prisma de vedacdo de contabilizacdo de

despesas com inativos e pensionistas em MDE, haja vista o risco de manutencdo no ambito do

Estado da burla ao ditame constitucional de aplicacdo minima de recursos destinados a
educacdo, com claro prejuizo a efetividade desse primaz direito fundamental.

Em tempo, colocamo-nos ao vosso dispor para a apresentacdo de quaisquer
esclarecimentos ou informacBes complementares julgadas necessarias, reiterando a \Vossa

Exceléncia nossos protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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