MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio de seu Procurador de Contas que adiante subscreve,
no exercicio de suas atribui¢cdes legais e constitucionais, com fundamento no
artigo 130 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n° 1.110/2010 e no artigo 214 do Regimento Interno
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente:

REPRESENTACAO

com o objetivo de deflagrar, no exercicio do controle externo, a apuracdo de
possiveis irregularidades no Chamamento Publico n°® 03/2020 — Processo n°
SEDUC-EXP-2020/128060, realizado pela Secretaria da Educacdo do
Estado de Sao Paulo - SEDUC, que teve como objetivo a doacdo de

aplicativos e plataformas para uso pela SEDUC.
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1. DOS FUNDAMENTOS DE FATO:

Em 02 de abril de 2020, a Secretaria da Educacéo do Estado de

Séo Paulo publicou no diario oficial o Chamamento Publico n°® 03/2020 (Anexo

1.2, pp. 37-57) para o recebimento de inscricbes de pessoas fisicas e juridicas
que tivessem interesse em doar, sem encargos, bens madveis, servicos e
direitos & Administracdo Publica com o objetivo de melhorar o desempenho dos
servigos, otimizar os gastos publicos e aumentar a eficiéncia, a transparéncia e
a participacdo social. Segundo a justificativa lancada no Processo
Administrativo SEDUC-EXP-2020/128060 (Anexo 1.2), 0 chamamento buscou

uma solucdo tecnoldgica temporaria, capaz de permitir aos alunos

assistirem as aulas em tempos de pandemia através de aplicativo
destinado a dispositivos méveis. Para atingir tal finalidade, previu-se a
“doacdo” de aplicativos e plataformas, o licenciamento de software e o
acesso ao banco de dados, fixando o prazo exiguo de apenas 06 (seis) horas
para a inscricao dos interessados, nos termos definidos pelo Item 1.2 do Edital.

N&o havendo interessados neste exiguo prazo, a Administracédo
Publica prorrogou a inscricdo por mais 06 (seis) horas, a partir da nova
publicacdo ocorrida no diario oficial de 04 de abril de 2020 (Anexo 1.2, p. 61).
Decorrido o marco temporal, logrou-se vencedora a empresa “IP.TV Ltda.”,
Gnica a acudir ao chamado publico. Na sequéncia, a Comissao Permanente de
Andlise de Chamamento Publico e Procedimento de Manifestacéo de Interesse
para Doacdo de Bens, Servicos ou Direitos, da Secretaria Estadual da
Educacdo, manifestou-se favoravelmente a oferta do aplicativo “IP.TV -
INTERNET PROTOCOL TELEVISION”, nos termos fixados pela “IP.TV” (Anexo
1.2, pp. 90-94). Assim, a Secretaria Estadual de Educacdo e a empresa IP.TV

Ltda. firmaram o contrato de doacdo em 07 de abril de 2020, visando a

prestacdo dos servicos de doacdo de aplicativos e plataformas pelo prazo

maximo de quatro meses (Anexo 1.2, pp. 100-102).
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Em 11 de maio de 2020, a empresa IP.TV Ltda. apresentou um
pedido de aditamento contratual para aumentar o uso potencial da plataforma,
criando um segundo aplicativo mével com a finalidade de atender a Educacéo
Infantil e 0 ao Ensino Fundamental dos Anos Iniciais (CMSPI) por mais 90 dias
(Anexo 1.2, pp. 114-118). Com iss0, 0S quantitativos do contrato passaram de
3.000.000 (trés milhdes) para 3.700.000 (trés milhdes e setecentos mil)
usuarios, limitados a 308.330 (trezentos e oito mil, trezentos e trinta) acessos
simultaneos, com o acréscimo do valor total mensal de R$175.000,00 (cento e
setenta e cinco mil reais). Neste sentido, a Clausula Segunda do Termo

Aditivo _de 15/05/2020 definiu que “os servigos objeto da doacdo possuem

valor total estimado de R$ 3.525.000,00 (trés milh&es, quinhentos e vinte e
cinco mil reais), valor esse a ele atribuido pelo(a) DOADOR(A), conforme
documentacdo encartada no processo SEDUC-EXP-2020/128060”. Em

seguida, o extrato do termo aditivo foi publicado no diario oficial de 16/05/2020
(Anexo 1.2, pp. 119-126).

Atento as contratacdes realizadas pelo Poder Publico durante a

pandemia de Covid-19, o Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico de

Contas do Estado de S&o Paulo verificou indicios de cerceamento e de

direcionamento _no _Chamamento Publico _n° 03/2020, repercutindo na

doacao feita pela empresa “IP.TV” para a Secretaria de Educag¢ao do
Estado de Séo Paulo. De conseguinte, em 22 de julho de 2020, o Procurador-
Geral de Contas, Dr. Thiago Pinheiro Lima, pautou-se no Ato Normativo PGC
n° 012/2015 para determinar o registro e a autuacdo desta noticia de fato,
levando a instauracdo do Procedimento MPCSP n° 36/040/2020. Distribuida

aleatoriamente, a matéria foi remetida para a 7° Procuradoria de Contas. Mas,

em virtude da licenga concedida a titular daquela Procuradoria, o procedimento
foi enviado para a 5% Procuradoria de Contas, na qualidade de substituto,
conforme a ordem previamente definida pela Procuradoria-Geral do MPCSP.
Assim, em conjunto com o NAT, a 52 Procuradoria de Contas realizou uma

série de diligéncias para apurar os fatos, a comecar pelo pedido formulado pela
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Assessora Grace Rocha Gopfert, solicitando copia do Processo SEDUC-EXP-
2020/128060 (Anexo 1.1).

Durante a instrucdo do fato noticiado, este Parquet de Contas
verificou que o Deputado Estadual Carlos Giannazi (PSOL) solicitou ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que investigasse a doacdao feita pela
empresa “IP.TV”. De acordo com a noticia publicada no_site da ALESP

(Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo), o deputado questionou a
"doacdo" do app Centro de Midias SP oferecido ‘aparentemente sem 6nus’
para o gerenciamento das aulas remotas. O aplicativo seria ainda utilizado por
quatro Estados (S&o Paulo, Parani, Amazonas e Pard), com disponibilizacao
dos dados pessoais de seus 7,1 milhdes de usuérios para a empresa “IP.TV”.
Demais disso, o deputado ressaltou que a empresa “...] tem no portfélio a TV
Bolsonaro e o aplicativo de streaming Mano, usado na campanha eleitoral para
evitar o bloqueio de fake news”. Também foi exigido pelo Sr. Giananazi
maiores “[...] esclarecimentos do secretario Rossieli Soares, que ja havia feito
negocios com a IP.TV quando ocupou a Secretaria de Educacdo do

Amazonas”. E o que se infere do print abaixo colacionado:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

do Estado de Sao Paulo

Il
e
b

Inicio > Comunicagdo » Noticias

App de aulas remotas ndo protege dados pessoais de estudantes e
professores

As matérias da secio Atividade Parlamentar s30 de inteira responsabilidade dos parlamentares e de suas assessorias de imprensa.
S&o devidamente assinadas e ndo refletem, necessariamente, a opinido institucional da Assembleia Legislativa de S0 Paulo.

24/06/2020 15:41 | Atividade Parlamentar | Da assesseria do deputado Carlos Giannazi

Extraido do site da Alesp (Anexo 2).

1 Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?24/06/2020/app-de-aulas-remotas-nao-protege-dados-pessoais-de-
estudantes-e-professores>. Acesso em 29/07/2020.
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2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

Ao realizar uma série de diligéncias na fase inicial de instrucao do
Procedimento MPCSP n° 36/040/2020, este Parquet de Contas constatou que

as questdes juridicas podem ser analisadas sob dois prismas distintos. Sob o
aspecto objetivo, a andlise ministerial converge para 0 objeto e o0

procedimento adotado no Chamamento Publico n°® 03/2020 com a finalidade de
verificar a repercussdo nos servicos, prazos e valores acertados. Sob o

aspecto _subjetivo, o parecer ministerial volta-se para a constituicdo e a

participacdo da empresa vencedora durante o certame com o intuito de apurar
0 possivel direcionamento, levando em conta a composicao societaria da

vencedora e o historico de seus acionistas.

2.1.ASPECTO OBJETIVO (objeto e procedimento)

Em apertada sintese, € possivel dizer que a finalidade precipua
do Chamamento Publico n® 03/2020 consiste na busca de solugéo tecnolégica
que permita aos alunos assistirem as aulas através de dispositivos moveis. O
meio empregado para atingir tal finalidade foi a transmissdo temporéaria de
aplicativos e plataformas, o licenciamento de software e o0 acesso ao banco de
dados para a Secretaria Estadual de Educacdo. Num primeiro momento, sera
necessario se debrucar sobre os contornos da relacéo firmada entre o Estado
de S&o Paulo e a empresa IP.TV, tomando como partida o Processo SEDUC-
EXP 2020/128060, cuja cépia foi solicitada a Coordenadoria de Infraestrutura e
Servigos Escolares — CISE (Anexo 1.1). Num segundo momento, sera oportuno
cotejar os contornos dessa relacdo com os atributos da doacgéo, nos termos

definidos pelos artigos 538 e seguintes do Cdédigo Civil.
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Dentre os documentos acostados ao Procedimento SEDUC-EXP-
2020/128060 (Anexo 1.2), destacam-se o edital do Chamamento Publico (pp. 37-
57), a proposta da “IP.TV” (pp. 106-112), 0 contrato firmado entre as partes (pp.
100-102) e, por fim, o Termo Aditivo ao Contrato (pp. 122-123), ha medida em que
revelam os contornos basicos do objeto em exame. Desde logo, verificou-se a

descricdo lacénica do objeto, seja na versao publicada no diario oficial, seja

no preambulo do edital, seja no corpo do ato convocatorio, deixando de refletir
alguns dos dados essenciais que constavam do Procedimento SEDUC-EXP-
2020/128060, o que acabou por prejudicar a participacdo dos interessados, a
elaboracao das propostas e a promoc¢ao da transparéncia. Na verséo publicada
no diario oficial, foram genericamente convocados todos os interessados “...]
em doar, sem encargos, bens moveis, servicos e direitos a Administracdo, com
objetivo de viabilizar as melhorias necessarias ao desempenho das atividades
de prestacdo de servicos ao cidaddo, redugcdo de gastos, aumento de
eficiéncia, transparéncia e participagdo social, otimizando os gastos de

recursos publicos e viabilizando projetos [...]".

CHAMAMENTO PUBLICO n® 03/2020

PROCESSO n°® SEDUC-EXP-2020/128060 - Informacoes para
efetiva¢ao de chamamento pablico com a finalidade de doagao
de aplicativos e plataformas para uso pela SEDUC O Secretaria
Estadual da Educacdo de Sao Paulo, por intermédio do Senhor
Rossieli Soares da Silva, torna publico que se acha aberto, nesta
unidade, situada a Praca da Republica, n® 53 - Republica - Sdo
Paulo - SP, CHAMAMENTO PUBLICO para o recebimento de
inscricoes de pessoas fisicas e juridicas que tenham interesse
em doar, sem encargos, bens moveis, servigos e direitos a Admi-
nistracao, com objetivo de viabilizar as melhorias necessarias ao
desempenho das atividades de prestacao de servicos ao cidadao,
redugdo de gastos, aumento de eficiéncia, transparéncia e
participacao social, otimizando os gastos de recursos publicos
e viabilizando projetos, em conformidade com as condicdes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

Publicacao do Chamamento Publico n® 03/2020. DOE de 02/04/2020. (Destaques nossos).
(Anexo 1.2, p. 58)

No preambulo do edital, a definicéo inicial do objeto se restringiu a
“doacéao de aplicativos e plataformas para uso da SEDUC”. Pelo menos, era de

se esperar uma descricdo mais detalhada no Item 1.1 do Edital, porém, mesmo

nesse item, a descri¢cdo do objeto limitou-se a mencionar o “/...] recebimento de
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doacdes de servicos para a realizacdo de acbes, programas ou projetos de

interesse publico, conforme descricdo constante do Anexo | deste Edital” (g.n)

(Anexo 1.2, p. 38). Somente no Anexo | € possivel inferir, de forma indireta, que o

real objetivo do Chamamento Publico era o fornecimento de um aplicativo que

possibilitasse as criangas o atendimento a aulas virtuais (Anexo 1.2, p. 43-47).

Neste ponto, cumpre trazer a baila excertos do Parecer CJ/SE n° 337/2020 da

Consultoria Juridica _da Pasta (Anexo 1.2, p. 22-36), no qual sdo destacadas

diversas imprecisdes na descricdo do objeto:

“8. Desde logo, cabe observar que a Administracdo ora prevé
recebimento de “bens, servicos e direitos” ora s6 ‘“servigos”.
Verificamos que a identificacdo do objeto do certame esta assim
descrito as fls. 8: “O objeto deste chamamento publico é o

recebimento de doacdes de servicos para a realizacdo de agles,

programas ou projetos de interesse publico, conforme descri¢do
constante do Anexo | deste Edital.”

8.1. A minuta de edital faz referéncia apenas a termo de doacdo de
servigos (fls. 16) e foi apresentada minuta de contrato também de
doacdo somente de servigos (fls. 18). Por outro lado, no Anexo llI,
contém o modelo de ‘proposta” de doacdo de bens, servicos e
direitos, mas a seguir nos itens 1 e 2.

8.2. Assim, a minuta de edital precisa ser revista, a fim de que dela e
de seus anexos constem a previsdo de doagdo de “servigos” e
também a cesséo de uso de direitos deles decorrentes.

[...]

25.1. Alertamos para a necessidade de retirada das expressdes
“bens” do edital, ja que o objeto da doagcdo é o recebimento
apenas de “servigos” e “direitos” deles decorrentes. Assim, deve
ser corrigido o predmbulo (fls. 8), os itens 2.3.5 e 2.3.6 (fls. 10), o item
3.4 (fls. 12) e alterado o primeiro paragrafo do modelo de proposta de
doacdo (Anexo Il — fls. 16). Se a pretensdo é para recebimento
apenas de servicos e direitos, entdo, a minuta ndo pode corresponder
a transcricdo do modelo padrao, mas precisa ser preenchida com as
especificidades deste caso concreto. Consequentemente, é

necessario que conste apenas previsdes relativas a servigos e
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PRl

direitos, excluindo previsées de “bens, recursos financeiros”.” (grifos

da CJ, destaques nossos)

Apesar dos apontamentos feitos pela CJ a respeito do objeto do

Chamamento, a Administracdo Publica insistiu em manter muitas das falhas

combatidas na versao final do edital. Como prova disso, reporta-se novamente

ao extrato da publicacdo, prevendo, laconicamente, a doacdo de bens

moveis, em total incompatibilidade com o objeto requisitado:

CHEFIA DE GABINETE

Departamento de Administracao

Edital N° 03/2020

Chamamento publico com a finalidade de doacdo de aplica-
tivos e plataformas para uso

pela SEDUC

Interessado: Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA O RECEBIMENTO
DE DOACOES DE APLICATIVOS E PLATAFORMAS PARA USO
PELA SEDUC

CHAMAMENTO PUBLICO n® 03/2020

PROCESSO n° SEDUC-EXP-2020/128060 - Informagbes para
efetivaao de chamamento publico com a finalidade de doagao
de aplicativos e plataformas para uso pela SEDUC O Secretaria
Estadual da Educacdo de Sdo Paulo, por intermédio do Senhor
Rossieli Soares da Silva, torna publico que se acha aberto, nesta
unidade, situada a Praca da Republica, n® 53 - Republica - Sdo
Paulo - SP. CHAMAMENTO PUBLICO para o recebimento de
inscricoes de pessoas fisicas e juridicas que tenham interesse
em doar, sem encargos,efvi;os e direitos & Admi-
nistracao, com objetivo de viabilizar as melhorias necessarias ao
desempenho das atividades de prestacdo de servigos ao cidadao,
reducdo de gastos, aumento de eficiéncia, transparéncia e
participagao social, otimizando os gastos de recursos piblicos
e viabilizando projetos, em conformidade com as condicbes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

As inscrigdes serao recebidas mediante envio de mensagem
a0 correio eletrénico chamamentopub.seduc@educacao.sp.gov.
br, no prazo assinalado no item 1.2 deste Edital.

O Edital podera ser consultado pelos interessados nos
sites www.educacao.sp.gov.br e www.imprensaoficial.com.br,
opcao “negacios publicos", ou na sede da Unidade Contratante,
mediante simples requerimento ou por meio eletrdnico.

Extrato da publicagdo do Chamamento Publico n® 03/2020. DOE de 02/04/2020. (Destaques

NOSSO0S). (Anexo 1.2, p. 58).

Ao publicar uma descricdo genérica do objeto, sem que fosse

possivel deduzir o real objetivo do Chamamento Publico, a_Secretaria

Estadual da Educacdo falhou em atender ao principio da transparéncia,

causando _grave prejuizo_a publicidade do procedimento. Ao agir dessa

maneira, a donataria dificultou a acepcdo do objeto por parte de eventuais
interessadas, cerceando a participacdo de um numero maior de empresas, em

clara afronta a busca pela vantajosidade do acordo. Na realidade, esse
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laconismo reflete as préprias incertezas sobre a qualificacdo juridica que se

atribuiu ao objeto visado pela Administracao Publica.

De acordo com Silvio Venosa, a doacdo € um contrato gratuito,

porque traz beneficio ou vantagem apenas para o donatario. Trata-se, ainda,

de contrato unilateral, porgue cria obrigacdes apenas para o doador. Mesmo na

doagcdo modal com encargo, a contrapartida do favorecido ndo pode anular a
unilateralidade, nem acarretar uma contraprestacédo. Sob o prisma do doador, a
doacéo tem dois elementos béasicos: deontologicamente, o elemento subjetivo
reflete a liberalidade presente na manifestacéo da vontade (animus donandi); e,
ontologicamente, o elemento objetivo acarreta a diminui¢cdo do patrimonio. Pela
teoria geral das obrigacdes, a transferéncia de direitos imateriais é classificada
como uma cessao de direitos, aplicando-se, analogicamente, os fundamentos
da doacdo para a cessdo gratuita e os fundamentos do contrato de compra e
venda para a cessao onerosa. Para o autor, muitos atos de liberalidade néo

constituem doacéo por faltar a intencao de doar, de modo que:

“Nas situagBes nas quais se entrega ou se recebe algo gratuitamente,
mas sem a finalidade de transferir o dominio, por exemplo, no
comodato, depdsito, mandato gratuito, a relacdo juridica serd outra.
Assim também nos servigos gratuitos, quando ndo se costuma pedir
um preco. Vejam que nessas classes de atos esta presente a

liberalidade, sem que possam ser conceituados como doacéo. 2

Da leitura conjunta do edital lancado, da oferta apresentada e do
contrato firmado (Anexo 1.2, pp. 37-57; pp. 106-112; pp. 100-102), depreende-se que 0

objeto da doacdo em exame compreende o licenciamento do software,

incluindo preparacdo e manutencdo do White Label, integracbes e

manutencdes evolutivas, suporte técnico e apoio pedagdgico para adaptacdo

da equipe do cliente ao uso da plataforma, assim como o funcionamento do

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos, 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, pp. 538-539.
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Datacenter IP.TV, estritamente no que tange aos processos de controle e aos

micro servicos dai decorrentes.

Por sua vez, de acordo com a oferta apresentada, a_Secretaria

Estadual de Educacdo ficou encarregada de guatro servicos basicos: (i)

Datacenter, contemplando a infraestrutura dos servidores, o respectivo
backbone e a internet necessaria para atender a demanda de conexdes, o
envio e o recebimento de streaming de video aos alunos e professores da rede
estadual para o acompanhamento das aulas ao vivo; (i) armazenamento em
nuvem S3 (Amazon) usados pelo aplicativo para manter imagens de avatares
de perfil de usuério, banners de canais e anexos de chat (4udio, video, imagem
e pdfs); (iii) disponibilizacdo de banda para isencdo de internet (cobranca
reversa), ficando a cargo do Estado contratar as operadoras; (iv) vinculacdo do
aplicativo aos cadastros oficiais dos alunos, professores e demais usuérios
administrativos participantes da rede publica de ensino, devendo a Secretaria
Estadual de Educacao disponibilizar API HTTP REST para a autenticacdo na
sua base de dados, conforme os parametros técnicos a serem fornecidos pela
equipe da empresa (Anexo 1.2, pp. 106-112). Ao cotejar as premissas doutrinarias
aos contornos da relagéo firmada entre o Estado de Sao Paulo e a empresa

IP.TV, é possivel constatar que ndo estao presentes os atributos da doacéo,

pelo menos os da doagcdo sem encargos, como sera Visto logo adiante.

Desde logo, vale ressaltar que persiste a discusséo a respeito

da natureza juridica do licenciamento de softwares, se ele seria um direito,

um bem ou um servico, principalmente para fins tributarios. Se o licenciamento
de softwares for qualificado como um direito imaterial, entdo a relacdo firmada
entre a SEDUC e a empresa IP.TV seria uma cessao de direitos € ndo um
contrato propriamente dito, afastando, portanto, a incidéncia do artigo 71, § 1°,

da Constituicdo Federal.® Com isso, ao Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

3 Artigo 71, § 1°, CF/88. No caso de contrato, o ato de sustacéo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
gue solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @spon.ﬁ,QOQcACq

S©

CZAv-WADS-TPINE-NEDT-Z :0luswnaop op obIpod 0 swlojul 8 [e)BIp 0JuaWNI0P JepPIfeA, YUl - 1q'A0B:ds 92) 0ssa90id-9//:dnY ossade
[euibuo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSE 2100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-8 ewalsIS "HOINNC SINNN YATIS ISOC :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Fl. 11

DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas

Paulo competiria “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade” (art. 71, IX, CF) e, consequentemente, “sustar, se ndao atendido, a
execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados

e ao Senado Federal” (art. 71, IX, CF).

Se o0 objeto em exame for visto de forma mais ampla, abarcando
nao s6 o licenciamento de software, mas também os servicos de manutencéo
do White Label, de suporte técnico, de apoio pedagdgico para o0 uso da
plataforma e de Datacenter para os processos de controle, entdo seria possivel
falar na existéncia de servigcos que sdo passiveis de transmissao e alienacao
através do vinculo contratual. Neste sentido, a jurisprudéncia do TCESP revela
a existéncia de varias decisdes relacionadas a licitacbes e contratos de
licenciamento de software, com o servico de manutencéo. A titulo ilustrativo, o
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo deu procedéncia parcial a
representacdo oferecida pelo Senhor Jessé Romero Almeida, em sede de
exame prévio de edital, contra o edital do Pregdo Presencial n°® 23/2020,
langado pela Prefeitura Municipal de Pilar do Sul, visando a “contratacao de
empresa especializada em servigos de implantagéo, licenciamento ou locacao
e manutencéo de sistema de computador — software de gestdo publica” (eTC
11369/989/20-7). Mesmo que a relagdo existente entre a SEDUC e a empresa
IP.TV seja qualificada como um contrato, ainda assim remanescem varias

incertezas quanto a qualificacdo desse vinculo como um contrato de doacao.

Em primeiro lugar, ndo _ha transferéncia definitiva do dominio,

com a diminuicdo do patriménio do doador (elemento objetivo da doacdo). Na
licdo de Silvio Venosa, muitos atos de liberalidade ndo constituem doacéo por
faltar a intencdo de doar, como ocorre na entrega ou no recebimento de algo
gratuitamente, sem a finalidade de transferir o dominio definitivamente, a

exemplo do comodato, do depdsito, do mandato gratuito ou do servigo gratuito.
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Essa parece ser a situacdo do presente caso concreto, na medida em que a
empresa IP.TV apenas facultou a SEDUC a utilizacdo do aplicativo e da
plataforma pelo “prazo maximo de quatro meses”, isto é, temporariamente, sem
transferir para o governo estadual a propriedade do software. Alias, tal a
peculiaridade do objeto em exame que ha noticia de que outros quatro Estados
brasileiros também estéo utilizando o aplicativo da empresa IP.TV.

Em segundo lugar, ndo _ha contrato verdadeiramente gratuito

(como a doacao requer), pois 0 objeto em exame trouxe vantagens tanto para a
Administracdo donataria, quanto para a empresa doadora, falando-se em
ganhos indiretos, ainda que em estado potencial. Um dos ganhos indiretos
reside na publicidade. Embora o Item 3.4 do Edital tenha vedado a utilizacdo

do aplicativo para fins publicitarios, o Subitem 3.4.2 admitiu a mencdo nominal

ao doador pelo donatario no objeto doado ou em material de divulgacdo do

evento ou projeto, revelando uma vantagem desprovida de natureza

econdbmica. Outro ganho indireto consiste no acesso da doadora a dados
cadastrais de alunos, professores e colaboradores. No Item 1.iv da oferta
apresentada (Anexo 1.2, p. 106-112), fica evidente que a empresa IP.TV teria
acesso dos cadastros oficiais dos alunos, professores e demais usuarios do
aplicativo, a ser disponibilizado pela SEDUC. E o que se infere dos trechos

abaixo reproduzidos:

3.4. Restricdes a fins publicitarios. Fica vedada a utilizagdo de bens moveis e dos servigos
doados para fins publicitarios, sendo, contudo, autorizada, apds a entrega dos bens, cessdo de
direitos ou o inicio da prestagdo dos servicos objeto da doagdo:

3.4.1. mengdo informativa da doagdo no sitio eletrénico do doador; e
3.4.2. meng¢do nominal ao doador pelo donatario no objeto doado, ou em material de divulgagao

do evento ou projeto, obedecidas as restrigdes legais aplicdveis ao caso concreto, em especial no
que diz respeito ao uso de bens piblicos e a protegdo da paisagem urbana.

Edital do Chamamento Publico n° 03/2020. (Destaques nossos). Anexo 1.2, p. 42.
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iv.  Integragado para vinculagao dos cadastros oficiais dos alunos, professores e demais usuarios

administrativos participantes da rede publica de ensino. E necessaria disponibilizagédo pela
SEDUC SP de API HTTP REST para autenticagdo na sua base de dados.

Proposta da “IP.TV”. Item 1.iv. (Destaques nossos). Anexo 1.2, p. 107.

Também representa um ganho indireto a possibilidade de deduzir
as doacdes feitas dos tributos federais a serem pagos pela empresa
doadora. Consoante o artigo 13, 8 2°, inciso Il, da Lei Federal n°® 9.429/1995,
poderdo ser deduzidas da base de calculo da CSLL (Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido) as doacOes realizadas para as instituicbes de ensino e
pesquisa cuja criacao tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos do artigo 213, | e Il, da Constituicdo Federal de 1988, até o limite de
1,5% do lucro operacional. Com base na interpretacéo sistematica do artigo 13,
8§ 29, Ill, da Lei n® 9.249/95, do artigo 84-B da Lei n° 13.019/14 e do artigo 64 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.700, de 2017, a Receita Federal respondeu a
Consulta n° 191 — COSIT em 30/10/2018, admitindo que parte das doacdes
fossem deduzidas do IRPJ. Assim, “somente sdo dedutiveis na apuracao das
bases de calculo do IRPJ as doacbes efetuadas por pessoas juridicas que
tributam pela sistematica do lucro real e limitadas a 2% do lucro operacional de

cada periodo de apuracao”.

Na luta contra a Covid-19, a possibilidade de deduzir as doacdes

ganhou novo félego com o Projeto de Lei n® 1.705/2020 do Senado Federal,
favorecendo as pessoas juridicas que sao tributadas com base no lucro real. O
objetivo é estimular as “doag¢des destinadas exclusivamente a agbes de
enfrentamento aos efeitos da pandemia” mediante a transferéncia de direitos,
bens méveis e iméveis, 0 comodato ou de cessdo de imoOveis ou equipamentos,
a realizacdo de gastos com conservacdo e o fornecimento de alimentos e
insumos hospitalares”. Para garantir que as deducdes fiquem limitadas a 1% do
IRPJ (art. 1°, § 4°, b, b), 0 projeto considera o valor contabil dos bens doados (art.

2°9), cabendo a donataria emitir um recibo em favor do doador (art. 3°). O governo
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precisa aprovar e acompanhar as acfes e o0s servicos doados, com a
divulgacéo do relatério de avaliacéo (art. 5°.# Embora esse projeto de lei ainda
esteja em tramite perante o Senado Federal, a doacéo feita pela empresa
IP.TV no lastro do Chamamento Publico n°® 03/2020 pode abrir, num futuro
proximo, a possibilidade de deducdo dos valores atribuidos ao licenciamento
do software e ao funcionamento do Datacenter IP.TV, especificamente no que

tange aos processos de controle e aos micro servi¢os dai decorrentes.

Talvez por isso 0 ato convocatério e a oferta apresentada tenham

se preocupado em detalhar os quantitativos, na ordem inicial de 3.000.000 (trés

milhdes) de usuarios, dentre alunos, professores e colaboradores da rede
estadual de ensino, limitados a 250.000 (duzentos e cinquenta mil) acessos
simultaneos, com o valor unitario mensal por usuério de R$ 0,25/ aluno/ més,
resultando no valor mensal de R$ 750.000,00 e no valor total de
R$3.000.000,00 para os quatro meses de vigéncia contratual. Posteriormente,
0 Termo Aditivo de 15/05/2020 incluiu o Ensino Infantil e o Ensino Fundamental
dos Anos Iniciais, aumentando os quantitativos para 3.700.000 usuarios,
limitados a 308.330 acessos simultdneos, com o acréscimo do valor mensal de
R$175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais) e do valor total estimado de
R$ 3.525.000,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais). Nessa

esteira, a nova possibilidade de deducao dos valores, direitos, bens e servicos

doados durante a pandemia suscitou o interesse de outras empresas, cCoOmo se

infere de outra doacdo que foi publicada no diario oficial de 29/04/2020

(Executivo I, p. 103):

“Comunicado Proposta de Doacdo A Comissao de Avaliacdo, EF
EDUCACAO ESPECIALIZADA E VIAGENS AO EXTERIOR LTDA,
(...) doravante designada PROPONENTE, (...) de acordo com os

termos e condicdes previstos no edital indicado em epigrafe,

4 Disponivel em: < https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8092162&ts=
1595962604907 &disposition=inline>. Ultimo acesso em: 31 de julho de 2020.
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apresenta a seguinte PROPOSTA DE DOACAO, sem encargo, dos
bens, servicos ou direitos a seguir relacionados. RELACAO DE
SERVICOS O objeto da presente consiste na proposta de doacéo
sem encargos, pela PROPONENTE, de servicos educacionais que
consistirdo em 17.000 cursos de inglés online para os alunos do
Novotec e outros programas de qualificacdo profissional da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, através da escola EF
English Live com a disponibilizagdo de conteldos de autoestudo,
conforme informag@es, condigcbes e especificacbes a seguir. Na
presente proposta de doacgdo oferecemos do total de cursos, 100
cursos adicionais (EF English Live Online General) com aulas de
conversagcdo em grupo disponiveis 24 horas por dia, sete dias
por semana. (...) INFORMACOES GERAIS Curso EF English Live
Self-Study que inclui: Teste inicial de nivelamento nas diferentes
habilidades da lingua inglesa; Elaboracdo do perfil do aluno; escolha
dos cursos de areas especificas; Curriculo de estudo interativo:
Acesso ilimitado a mais de 2.500 horas de contetdo de auto-estudo
(...). INFORMACOES COMPLEMENTARES Valor Unitario dos
Cursos: 1. EF English Live Self-Study: R$ 535,00 Valor Total
(17.000 Cursos): R$ 9.095.000,00 Duracédo dos Cursos: 03 Meses
Quantidade total de horas: Acesso ilimitado durante o prazo de
duracdo do Curso (ou seja, acesso ilimitado durante 03 meses).

Local: Os Cursos serdo via plataforma online (...).“(g.n.)

Em terceiro lugar, ndo h& contrato verdadeiramente unilateral

(como a doacao requer), pois foram estabelecidas obrigacdes para a doadora e
para a donataria, indo muito além da simples contrapartida. Enquanto a
empresa IP.TV ficou obrigada a transferir o licenciamento do software, com a
manutencdo do White Label, o suporte técnico e o apoio pedagdgico para o
uso da plataforma e a Datacenter para os processos de controle, a Secretaria
Estadual ficou responsavel por providenciar o funcionamento do Datacenter
(com infraestrutura de servidores, backbone e internet para garantir conexoes,
envio e recebimento de streaming de video ao vivo), 0 armazenamento em

nuvem S3 (Amazon) para manter imagens de avatares, banners de canais e
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anexos de chat, a disponibilizacdo de banda para isencao de internet, ficando a
cargo do Estado contratar as operadoras e, por fim, a vinculagdo do aplicativo

aos cadastros dos usuarios, devendo disponibilizar APl HTTP REST.

2) Recursos e atribuigbes da contratante que nao fazem parte do objeto de fornecimento desta
proposta de doagéo:

» Data Center, contemplando infraestrutura dos servidores da solugéo e respectivo backbone
Internet para o atendimento da demanda de conexdes, envio e recebimento de streaming
de video ao vivo aos alunos e professores da rede estadual, para o acompanhamento das
aulas ao vivo. Este servigo sera provido pela SEDUC/SP. Vide informagdes no ANEXO | -
Referéncias para dimensionamento de infraestrutura.

+ Servigos de armazenamento em nuvem S3(Amazon) usados pelo aplicativo para manter
imagens de avatares de perfil de usuario, banners de canais e anexos de chat (audio, video,
imagem e pdfs) serdo custeados pela SEDUC SP. Ressalta-se gue a solugéo permite que o
uso de anexos em chat seja blogueado ou desblogueado a critério da contratante.

« Os servigos de disponibilizagdo de banda para isengao de internet (cobranga reversa) devem
ser negociados e contratados junto as operadoras. Fica a cargo do estado a contratagéo das
operadoras de sua preferéncia.

» O aplicativo possibilitara a vinculag&o dos cadastros oficiais dos alunos, professores e demais
usuarios administrativos participantes da rede publica de ensino. Para permitir essa
integragdo, é necessdria disponibilizagio pela SEDUC SP de API HTTP REST para
autenticagdo na sua base de dados. Os parametros técnicos serio fornecidos pela equipe
IP.TV.

Proposta da “IP.TV”. Item 2. (Destaques nossos). Anexo 1.2, p. 108.

Se, por um lado, ndo é possivel falar em contraprestacdo em
favor da empresa doadora, de outro lado, esse rol de servicos a serem
prestados pela SEDUC demonstra que haveria, pelo menos, uma doagcéo com
encargos. E, nessa hipétese, a celebracdo do contrato de doacdo deveria

ser precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia, com toda a

publicidade gue lhe é inerente, em virtude do valor atribuido ao objeto

contratual, porque ja nado subsistem o0s atributos classicos da

liberalidade, da unilateralidade, da gratuidade das doacdes. De toda forma,

seja uma licitacdo, seja um chamamento publico, o fato é que o Procedimento
adotado nao perfilhou o caminho iluminado pelos principios constitucionais que

foram insculpidos no artigo 37, caput, do Texto Maior.
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Nesse ponto, agrava o cenario 0 prazo exiquo para o

chamamento dos interessados. A principio, o Item 1.2. da minuta inicial do

edital tinha previsto o prazo de apenas dois dias Uteis para a apresentacao

das propostas, a partir da publicacdo do edital (Anexo 1.2, p. 8). Questionada

acerca do tema, a Consultoria Juridica da Secretaria de Educacao do Estado

de Sé&o Paulo, apesar de compreender a urgéncia da situacdo de calamidade

ocasionada pela pandemia da Covid-19, alertou a Administracdo Publica sobre

0 risco que a estipulacdo de um curto prazo poderia causar em relacdo a

finalidade pretendida e também a publicidade do ato, ainda mais por se tratar

de um objeto complexo:

“24. Em razdo da urgéncia que move a pretensdo de realizacdo do
chamamento publico, a Administragcdo indaga sobre a ‘possibilidade
legal das propostas serem apresentadas no prazo maximo de 2 dias
a partir da publicagdo do edital”, tal como previsto no item 1.2 do
edital (fls. 8).

24.1. E certo que ndo existe uma previsdo legal especifica para o
prazo de apresentacdo de propostas no chamamento publico. A
fixacdo do prazo pode variar conforme o objeto da doacgéo pretendida
e a propria necessidade da Administracéo, desde que se paute pelo
respeito aos principios da impessoalidade, transparéncia e
publicidade.

24.2. Assim, ainda que néo caiba a esta Consultoria Juridica adentrar
na esfera de discricionariedade da Administracdo, € necessario
alertar que um prazo exiguo demais pode impedir que se alcance
a finalidade pretendida, diante do extenso rol de exigéncias que
os aplicativos devem conter, dificultando até mesmo a
publicidade inerente ao chamamento publico. Por outro lado,
como ja estdo suspensas as aulas na rede publica, € compreensivel
gue a Administracdo queira estipular o prazo de 2 (dois) dias, a fim de
dar prosseguimento as demais atividades para minimizar o impacto
causado no ano letivo e aprendizado dos alunos da rede publica.
24.3. Nao ha, pois, ilegalidade na fixagdo do prazo exiguo. Todavia,
insistimos em alertar que, apesar da urgéncia, a Administracéo

deve verificar a possibilidade de fixacdo de prazo que realmente
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permita atingir a publicidade necessaria e alcancar a real
manifestacdo de interessados, levando-se em conta a pratica de
atos que se revelam complexos, repita-se, diante do grande rol
de requisitos que devem conter 0s servicos especificados no
Anexo | e na expressiva quantidade de usuarios que pretende

atingir (um milhdo, englobando alunos e professores).” (g.n.)

Contudo, em que pese o alerta emitido pela Consultoria Juridica
da Pasta, a Administracdo Publica ndo apenas desatendeu novamente a
recomendacdo da Consultoria, como também reduziu ainda mais o referido

prazo, para até 06 (seis) horas ap0s a publicacdo do edital:

1.2. Vigéncia. As inscrigdes objeto do presente chamamento publico poderao ser apresentadas

em até 06 (seis) horas apos a data da publicagdo desse edital.

Chamamento Publico n° 03/2020. Item 1.2. DOE de 02/04/2020 (Destaques nossos). Anexo
1.2,p. 38

E mais: o irrisério prazo de apenas 06 (seis) horas sequer foi
mencionado diretamente no extrato da publicagdo do instrumento
convocatorio no Diario Oficial, havendo apenas referéncia ao item 1.2 do Edital.
N&o a toa, inexistiram interessados durante esse prazo inicial de 06 (seis)
horas, o que levou a Administracdo a prorrogar por mais 06 (seis) horas, a
partir da nova publicacido (DOE de 04/04/2020 — Anexo 1.2, p. 61). Decorrido o prazo,

logrou-se vencedora a empresa “IP.TV Ltda.”, unica a acudir ao chamado da

Administracdo Publica. Apesar da nitida violacdo do regime juridico de direito

publico, a Comissdo Permanente de Analise de Chamamento Publico e
Procedimento de Manifestacao de Interesse para Doacao de Bens, Servicos ou
Direitos da Secretaria de Educacdo, acompanhando o Parecer Técnico da
Coordenadoria de Informacéo, Tecnologia, Evidéncia e Matricula, manifestou-
se em plena concordancia com a oferta do aplicativo “IP.TV - INTERNET
PROTOCOL TELEVISION” pela empresa “IP.TV Ltda.” (Anexo 1.2, pp. 90-94).
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CHEFIA DE GABINETE

Departamento de Administracdo

Edital N° 03/2020

Chamamento publico com a finalidade de doacdo de aplica-
tivos e plataformas para uso

pela SEDUC

Interessado: Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA O RECEBIMENTO
DE DOAGOES DE APLICATIVOS E PLATAFORMAS PARA USO
PELA SEDUC

CHAMAMENTO PUBLICO n° 03/2020

PROCESSO n® SEDUC-EXP-2020/128060 - Informagdes para
efetivacdo de chamamento publico com a finalidade de doagao
de aplicativos e plataformas para uso pela SEDUC O Secretaria
Estadual da Educacdo de Sdo Paulo, por intermédio do Senhor
Rossieli Soares da Silva, torna publico que se acha aberto, nesta
unidade, situada a Praca da Repiblica, n® 53 - Reptiblica - Sao
Paulo - SP, CHAMAMENTO PUBLICO para o recebimento de
inscrigoes de pessoas fisicas e juridicas que tenham interesse
em doar, sem encargos, bens moveis, servicos e direitos a Admi-
nistracao, com objetivo de viabilizar as melhorias necessarias ao
desempenho das atividades de prestacao de servicos ao cidadao,
reducdo de gastos, aumento de eficiéncia, transparéncia e
participagao social, otimizando os gastos de recursos piblicos
e viabilizando projetos, em conformidade com as condicdes e
exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

As inscricbes serdo recebidas mediante envio de mensagem
ao correio eletrénico chamamentopub.seduc@educacao.sp.gov.
br, no prazo assinalado no item 1.2 deste Edital.

O Edital poderd ser consultado pelos interessados nos
sites www.educacao.sp.gov.br e www.imprensaoficial.com.br,
opcdo "negocios plblicos", ou na sede da Unidade Contratante,
mediante simples requerimento ou por meio eletrénico.

Extrato da publicacdo do Chamamento Publico n® 03/2020. DOE de 02/04/2020 (Destaques

nossos). Anexo 1.2, p. 58.

2.2.ASPECTO SUBJETIVO (apanagios da Contratada)

A partir das ideias desenvolvidas no tépico anterior, € possivel
constatar que as falhas presentes no ato convocatorio, na oferta apresentada e
no contrato firmado desrespeitaram o0s principios da impessoalidade, da
publicidade, da competitividade e da transparéncia, posto que elas cercearam a

ampla participacdo dos _interessados, o que culminou na inscricdo de

apenas uma interessada. Ademais, a insisténcia da Administracdo em manter
as falhas mesmo apos os diversos apontamentos da Consultoria Juridica da

Pasta levanta questionamentos acerca do possivel direcionamento do

Chamamento Publico em favor da empresa IP.TV Ltda. Por isso, a analise

convergiu para a integralizacéo de seu capital social, para a localizacdo de sua
sede e, por fim, para a composi¢cédo do seu quadro societario.
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Quanto ao capital social da empresa IP.TV Ltda., constatou-se

que ele esta fixado em apenas R$ 10.000,00 (dez mil reais). Trata-se de valor

incompativel com uma empresa disposta a oferecer uma solucéo tecnoldgica

avaliada em R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Vale lembrar que o Termo

Aditivo de 15 de maio de 2020 majorou o valor estimado da “doagao” para

R$ 3.525.000,00 (trés milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais) em

virtude da inclusdo de novos alunos da Educacéo Infantil e da Educacéo

Fundamental dos Anos Iniciais na plataforma (Anexo 1.2, pp. 122-123).

03.741.341/0001-06 - IP.TV LTDA

DADOS CADASTRAIS

CNPJ: 03.741.341/0001-06  Razéo Social: IPTV LTDA |dentificagdo: MATRIZ Capital Social: R$10.000,00 Porte: Empresa de Pequeno Porte
Data de Abertura: 15/03/2000 Situagiio Cadastral: Ativa Data da Situagio Cadastral: 30/09/2005 Motive Situagdo Cadastral: Outros

Matureza Juridica: Sociedade Empresdria Limitada

Composicao societéria da empresa “IP.TV Ltda.” (Destaques nossos). Anexo 3.1.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento a doagdo dos seguintes servigos: servigos de doagio de
aplicativos e plataformas para uso pela SEDUC, prestados por meio da disponibilizagio de
licenciamento de software de todas as solugdes requeridas, envolvendo: sistemas operacionais, banco de
dados e aplicagdes, no prazo maximo de 4 (quatro) meses.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os servigos de doagiio de aplicativos e plataformas para uso pela
SEDUC serdo doados sem encargos ou condigdes de qualquer natureza.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os servigos objeto da doagdo possuem valor total estimado de RS
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), valor esse a ele atribuido pelo(a) DOADOR(A), conforme proposta
de doagdo constante dos autos do SEDUC-EXP-2020/128060.

Contrato de Doacéo de Servigos (Destagues nossos). Anexo 1.2, p. 100-102.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto deste termo o acréscimo de utilizacdo dos servigos doados para novos 700.00)
(setecentos mil) usudrios, totalizando 3.700.000,00.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O Paragrafo Segundo da Cldusula Primeira fica alterado, para acrescer o valor, nos seguinteg]
termos:

Paragrafo Segundo

Os servigos objeto da doagdo possuem valor total estimado de RS 3.525.000,00 (trés milhdes
quinhentos e vinte e cinco mil reais), valor esse a ele atribuido pelo{a) DOADOR(A), conformej
documentacdo encartada no processo SEDUC-EXP-2020/128060.

Primeiro Termo Aditivo (Destagues nossos). Anexo 1.2, p. 122.
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Quanto a sede da empresa IP.TV Ltda., o enderegco remete a

Praca Asterio Alves de Mendonca, n° 71, sala 101-A — Centro — Rio Bonito/RJ.

Ao pesquisar o Google Maps, o MPC verificou que a localidade n&o condiz com
0 esperado para uma empresa de alta tecnologia, cuja atividade econbmica
priméria consiste no desenvolvimento e no licenciamento de programas de
computador customizéveis, supostamente capaz de fornecer uma solugdo
avaliada em R$ 3.525.000,00 por apenas quatro meses de servigo (Anexo 3.1).
Vale lembrar que o caso em tela ndo é o Unico acordo entre a empresa € o

Poder Publico. Inicialmente, a “IP.TV” firmou contrato com o governo do

Amazonas e do Par4, com o objetivo de fornecer tecnologia de ensino a

distancia para os alunos que residem em locais mais afastados e, atualmente,

em razao da pandemia, firmou contrato com os governos de S&o Paulo e do

Parand, totalizando 7 milhdes de alunos atendidos pelo sistema.

B
+or

Captura di

Edificio sede da empresa “IP.TV Ltda.”. Imagens de margo de 2015 extraidas do “Google Maps

— Street View” (Destaques nossos). Anexo 4.
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Quanto ao quadro societario da empresa IP.TV Ltda., vale frisar

a participacao expressiva da empresa “CSETE Consultoria Empreendimentos e

Participacfes Ltda.”, sécia majoritaria com 95% de todas as cotas. Além disso,

a empresa CSETE também é socia da empresa VAT Tecnologia da Informacéo
S/A” (Anexo 3.2), que celebrou um contrato de R$ 19,8 milhdes com a SEDUC
do Amazonas e outro contrato de R$ 10,6 milhdes por ano com a Universidade
Estadual do Amazonas (Anexo 5). Tudo isso aconteceu quando o Sr. Rossieli
Soares era Secretario de Educacao daquele Estado, dentre agosto de 2012 a
maio de 2016, isto €, antes de ser Ministro da Educacéo do Brasil no Governo
Temer e de ser nomeado como o atual Secretario de Educacao do Estado de
Séao Paulo. Vale frisar que, em 2019, o MPF processou o Sr. Rossieli Soares
devido a dispensa ilegal de licitagdo ao contratar os servigcos de transporte
escolar com recursos do FUNDEB, como se infere do Processo n° 7098-
10.2019.4.01.3200 do TRF da 12 Regiao (Anexo 6).

“IV - CAPITAL SOCIAL

O Capital Social totalmente subscrito e integralizado pelos sdcios quotistas em moedd
corrente do pais é de RS 10.000,00 (dez mil reais), representado por quotas de RS 1,00)
(um real) cada uma, assim distribuidas enire os sécios:

Sdcios % Quotas Valor (RS)

WORGE BARBOSA JORGE 0,5 50 50,00
CSETE CONSULTORIA EMPREENDIMENTOS E 935 9500  9.500.00
PARTICIPACOES LTDA.

BRUNQO PATRICIO SILVA 0.5 50 50,00
LEANDRO PATRICIO SILVA 0.5 50 30,00
GUILHERME CALDEIRA DE LELLO 0.5 50 50,00
WMBELARDO DE OLIVEIRA PINTO 0,5 50 50,00
IROBSON MASSARU IAMAKE 0,5 50 50,00
MGILDO BASTOS DE SOUZA . 0.5 50 50,00
\WRANK ALLAN LOPES BENTO 0.5 50 50,00
RAFAEL COELHO BASTOS 0,5 50 30,00
DANIEL CHAVES TOSCANO DANTAS 0.5 50 50,00
Total 100 10.000  10.060,60”

Contrato Social da IP.TV Ltda. (Destaques nossos). Anexo 1.2, p. 72.
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QUADRO DE $OCIOS E ADMINISTRADORES
# Qualificagio CPF/CNPS Home/Razio Social
1 Socio-Administrador **% ABB 0424+ TONNWY HEROS FRANCA HITOTUZI
2 Sdcio 02.231.253/0001-00 CSETE CONSULTORIA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA

Composicao societaria da empresa “VAT Tecnologia da Informagédo S/A” (Destaques nossos).
Anexo 3.2.

Inicial Politica Economia Dia a Dia Esporte Expressdo TV Atual Colunistas Quem Somos 'D' 25°C Manaus Q

Inicial

Com contrato de RS 19,8 milh6es na Seduc, VAT tem
servico de RS 10,6 milhdes na UEA

5 de junho de 2018 no @, zmanchete &1

Extraido do site “Amazonas Atual”.5 integra da matéria no Anexo 5. Acesso em 29/07/2020.

Ao examinar os socios da empresa CSETE Ltda., verificou-se que
o Sr. Claudio Dutra exerce o papel de seu socio-administrador (Anexo 3.3).
Segundo o “The Intercept Brasil”, Claudio Dutra teria vinculo com o Sr. Marcelo
Potomati, que administra a Radio Mix de Manaus junto com o filho do ex-
Governador do Amazonas, o Sr. Armando Mendes (Armandinho), sendo uma
das radios responsaveis pela divulgacdo do aplicativo “Mano.ip.tv” naquele
Estado (Anexo 7, pp. 12-14). Em 2018, o aplicativo Mano.ip.tv foi criado pela
empresa IP.TV para transmitir canais ao vivo e conteludo interativo via
streaming.® De acordo com a noticia divulgada pelo UOL em abril de 2019, o

aplicativo abriga varios canais, dentre eles a “TV Bolsonaro”.”

5 https://amazonasatual.com.br/com-contrato-de-r-198-milhoes-na-seduc-vat-tem-servico-de-r-106-milhoes-na-uea/
Acesso em 29/07/2020.

8 https://manoapp.com.br/ . Acesso em 29/07/2020.

7 https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2019/04/11/app-mano-rede-social-bolsonaro.htm . Acesso em 29/07/2020.
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# Qualificagio CPF/CNPJ Nome/Razéo Social

1 Sdcio ek 260,897+ EDUARDO PATRICIO GIRALDEZ
2 Sdcio *** 236.297-+* JORGE BARBOSA JORGE

3 Socio *** 855,057+ LEANDRO PATRICIO SILVA

4 Socio Rk 5729374 BRUMO PATRICIO SILVA

5 Socio-Administrador *E* 408 4074 CLAUDIO DUTRA

Composicao societaria da empresa “CSETE Ltda.” Anexo 3.3.

Um dos 11 socios da IP.TV, Cldudio Dutra € elo entre a empresa de Rio
Bonito e Amazonino Mendes, ex-governador do Amazonas. Dutra € socio
de Marcelo Potomati, que compartilha dois negdcios com Amazonino e
quatro com o filho do ex-governador, Armando Mendes, conhecido no
estado como Armandinho. Entre eles, a rddio Mix de Manaus, uma das
mais ouvidas do estado, que é administrada por Potomati e Armandinho.

A emissora é uma grande divulgadora do Mano: sua programacao online
estd no aplicativo, que é citado em postagens em redes sociais da rddio
com hashtags como #Mano e #SuperAppMano. A IP.TV disse que os
negocios de um dos s6cios com o grupo de Amazonino “nio dizem
nenhum respeito 3 empresa”.

Extraido do site “The Intercept Brasil”.8 integra da matéria no Anexo 7. Acesso em 29/07/2020.

Outro sécio da empresa CSETE Consultoria Empreendimentos e
Participacfes Ltda. é o Sr. Eduardo Patricio Giraldez, que também participa
da empresa “Hexagono Solucdes em Tecnologia da Informacéo Ltda.” (Anexo
3.4). Além do Sr. Giraldez, a empresa “Hexagono Solugbes” tem como sdcio o0
Sr. Waldery Areosa Ferreira Junior. Ele e seu pai, Sr. Waldery Areosa

Ferreira, foram investigados na Operacdo Estocolmo (possivel prostituicdo de

menores em Manaus), como revela a noticia divulgada pelo “Programa
Fantastico” (Anexo 8). Apesar das investigagdes, é importante frisar que o MPC

NAo consequiu obter a certiddo de antecedentes criminais perante o Tribunal de

Justica do Estado do Amazonas (Anexo 9). Ademais, as certidfes de

antecedentes criminais da Policia Federal ndo registraram decisdo judicial

8 https://theintercept.com/2020/06/15/app-empresa-tv-bolsonaro-aulas-online-pandemia/ . Acesso em 29/07/2020.
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condenatoria com transito em julgado em nome de Waldery pai e Waldery filho

(Anexo 10).

I QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES

# Qualificagho CPF/CHPJ Nome/Raz8o Social

1 Socie-Administrador wE* 214.482-%= WALDERY AREOSA FERREIRA JUNIOR

2 Sécio *&+ 260,897+ EDUARDO PATRICIO GIRALDEZ

Quadro societério de “Hexagono Solu¢des em Tecnologia da Informacgéo Ltda.” Anexo 3.4.

R FANTASTICO

Edigdo do dia 30/03/2014
30/03/2014 23h46 - Atualizado em 31/03/2014 00h14

Politicos e empresarios sao acusados
de pagar por programas com menores

Meninas aliciadas para participar de esquema moram em bairros pobres de
Manaus. Elas foram seduzidas para essa vida e receberam instrugdes bem
detalhadas dos agenciadores para se transformar em garotas de programa.

Waldery também é acusado de ter relagdo sexual com a menina de 13 anos. Lembrando: foi a
mae dessa garota que fez a denlincia que deu origem as investigacoes.

Segundo essa adolescente, o empresario pagou R$ 700, deu joias para ela e chegou a oferecer
um carro.

Ajovem que o Fantastico localizou e que fez parte dessa rede de prostituigdo afirma: “Waldery
s0 gosta de menina de 12 anos. Todo mundo sabe. Menina nova".

Reporter: Vocé chegou a se enconirar com quem desses empresarios daqui da cidade?
Menina: Ah, ndo vou falar nome, ndo. Mas foi muita gente de alta sociedade.

Reporter: E eles pagavam bem?

Menina: Muito. A gente saia das festas, ia direto para o motel.

A policia comprovou que o empresario Waldery marcou outro encontro.

Imagens mostram mais uma adolescente chegando ao prédio onde ficava o escritério de
Waldery. Essa tinha 14 anos.

Em depoimento, a jovem disse que recebeu um celular e mais R$ 200. E que a relagao sexual
naquele dia ndo foi com o empresario, e sim com o filho dele. Waldery Jdnior, 38 anos, é sdcio
de uma das escolas particulares mais caras de Manaus.

Waldery Pai e Waldery Filho ndo quiseram gravar entrevista. O advogado disse que "a inocéncia
deles sera provada durante a instruggo processual e vai culminar com a completa absolvigao™
dos dois.

9 http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/03/politicos-e-empresarios-sao-acusados-de-pagar-por-programas-com-

Extraido do site “G1”.9 integra da matéria no Anexo 8. Acesso em 29/07/2020.
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Vale lembrar que o objetivo do Chamamento Publico n® 03/2020 é
viabilizar as aulas virtuais para os alunos da rede estadual, sendo que o uso do
aplicativo requer a vinculacdo ao cadastro dos usuarios (item 1.iv — Proposta da
“IP.TV” — Anexo 1.2, p.107). Segundo a noticia publicada pelo “The Intercept Brasil”,
‘para instalar os apps, € necessario autorizar o acesso a dados tdo pessoais
como o album de fotos do celular e de conexdo de rede wifi”. Ademais, 0s
“professores e estudantes sdo obrigados a concordar com as politicas de
privacidade, que incluem o acesso da IP.TV a dados das secretarias de
educacao, com informagdes como nome, e-mail, ano e série cursados. Além
do album de fotos, os apps também podem ter acesso ao microfone do
celular e a trocas de mensagens em grupos de bate-papo, que podem ficar
guardadas por até seis meses” (Anexo 7, pp. 6-8). AsSim, a situacdo se mostra
preocupante, pois 0 acesso aos dados pessoais dos alunos poderia facilitar a

disseminacdo daquelas mesmas praticas investigadas na Operacdo Estocolmo.

A programadora Ana Carolina da Hora, que desenvolve aplicativos
educativos desde 2013, considera os termos de uso da IPTV “bastante

invasivos”. “Com o0s dados das secretarias de educacio € possivel

identificar os alunos, que em sua maioria sio menores de idade. Por isso,

seria necessdrio que fosse claro o acordo feito entre quem criou o
aplicativo com as escolas e os responsdveis desses alunos, o uso que sera
feito desses dados e a necessidade de pedir as informacgdes e guardd-las”,
ela nos disse.

Perguntamos 4 [P.TV o que ela faz
com os dados sobre os estudantes e

professores. A resposta, laconica,

3
joga a responsabilidade sobre as - O Intercept teve
secretarias estaduais de Educacio, acesso amais de dez
“que tém a prerrogativa de escolher conversas de estUdantes
os dados que serdo enviados, como
eles serdo expostos e a sua menores de 18 anos do
interrupcio”. Questionamos, entio, Parana com conteuidos
as secretarias da Educagdo impréprios’_
dos quatro estados. Nenhuma delas

respondeu a nossas perguntas sobre
o uso dos dados.

Extraido do site “The Intercept Brasil’. integra da matéria no Anexo 7. Acesso em 29/07/2020.
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3. DOS PEDIDOS MINISTERIAIS

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE PAULO, aqui presentado por seu Procurador de Contas que

adiante subscreve com base no artigo 3° inciso V, da Lei Complementar
Estadual n°® 1.110/2010:

() 0 recebimento da representacdo, com sua consequente
distribuicdo, de modo que o Conselheiro Relator possa determinar
a instrucdo da matéria, com a possivel requisicdo de documentos
pela Fiscalizagdo para encontrar maiores informagdes a respeito

do Chamamento Publico n°® 03/2020 e do respectivo contrato;

(i) o acompanhamento da execugdo contratual por parte da
Fiscalizagdo, com a apresentacdo do termo de consentimento
firmado pelos usuérios para o uso do aplicativo e para o acesso
aos dados pessoais e do relatério de atividade dos servicos
prestados pela empresa doadora durante a vigéncia contratual,
constando o numero total de acessos e o numero total de horas
em uso, além da verificacdo do uso efetivo do aplicativo durante
as aulas e a eventual utilizacdo de servicos alternativos, como o
Google Meets e o Teams Microsoft, considerando a recente
celebragdo do contrato estadual com a TV Cultura para fins

similares, isto €, para o ensino a distancia,

(iii) a notificac&o dos interessados ap0ds o término da instrucéo, de
maneira que eles possam se manifestar sobre o relatorio da
Fiscalizagc&o, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do

artigo 49, inciso XllI, do Regimento Interno;
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(iv) o julgamento pela procedéncia da representacédo e pela
irregularidade da matéria, caso a Fiscalizacdo aponte falhas
insanaveis, com aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos
do artigo 104, inciso I, da LCE n° 709/1993, e com a remessa de

copia da decisdo ao Ministério Publico Estadual.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 05 de agosto de 2020.

RAFA E |_ A NTO N |O Assinado de forma digital por RAFAEL

ANTONIO BALDO:04216600905

BALDO:04216600905 Dados: 2020.08.05 14:14:39 -03'00'
RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
01/13/38/44/
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