MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPGSP 37/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl.1

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Procedimento MPC n.° 37/040/20.
Distribuicdo por dependéncia ao Relator do TC-17171.989.20-5.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador-
Geral gque esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento
nos artigos 71, inciso 1l, 129, caput c/c 130 da Constituicdo Federal, e nos artigos 2° e 3°,

inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria da Saude
do Estado de S&o Paulo — Coordenadoria Geral de Administragdo (CGA)/UGE 090102, na
contratacdo da empresa DONEX INTERNATIONAL LIMITED, para aquisicdo de
“méascaras de protecdo e cirirgica, por importacdo”, por meio da dispensa de licitagdo n.°

16/2020, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

A val i dacdo deste docunento e a obtenc&o de seu original eletrdnico e digital mente assinado

9831-9189-2371- 6311

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:
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1. Da Contratacao.

Trata-se de contratacdo promovida pela Secretaria de Salde do Estado de Séo
Paulo/Coordenadoria Geral de Administragcdo (CGA), por meio da dispensa de licitagdo n.°
16/2020, para a importacdo de 3.000.480 (trés milhGes quatrocentos e oitenta) unidades de
mascaras de protecdo tipo respirador e 15.000.000 (quinze milhdes) unidades de mascaras
cirtrgicas descartaveis, pelo valor total de R$ 67.240.268,16 (sessenta e sete milhdes
duzentos e quarenta mil duzentos e sessenta e oito reais e dezesseis centavos) (doc. 1.1, pag.
61 — processo administrativo).

O ajuste foi firmado entre a CGA e a empresa DONEX INTERNATIONAL
LIMITED, representada no Brasil pela empresa ILLEC INTERNATIONAL LIMITED —
BRASIL, com fundamento no artigo 26 da Lei n° 8.666/93, conforme extrato publicado no
DOE de 28/03/2020 (Executivo I, pag. 93%):

Despacho do Senhor Thefie de Gabinete de 27032020

SES-PRC-2020/14303 INTERESSADD: Coordenadoria Geral
de Administraco - C0A ASSUNTO: Aquisicao de Mascaras de
profecan e cningica, para atendimento de Plano de contingéncia
COVID-19.

DISPENSA DE LICITACAD N* 162020

A vista dos elementos que instruem os autos & com fun-
damento mao dispasto do artigo 26 da Lei Federal n® 866693 &
suas atualizagbes, RATIFICD se conforme, atendidas as noomas
e regéncia & a urpénda nobdnia, o ato o Senhor Coordenador
da CGA através do despacho CGA n® 63WR020, que dedara a
[ispensa de lictagdo para a aquisigao de méscaras de protegao
g cirlrgica, por importagao para visando o atendimento para
enframtamento de calamidade pablica deoorente do coronai-
rus (COVID-19), a fawor da empresa DONEX INTERMATIONAL
LIMITED, mo walor total de RS 67340.268,16 {sessenta e sete
milhdes duzentos & quarenta mil duzentos e sessenta e Difo
reais g dezessais centavos) equivalentz a USH 12.930.820,80
(doz= milhbes nowecentos e trinta mil oitocantos @ vinte dila-
res g oitenta centavos), tendo como representante nio Brasil a
empresa lllec Intemational Limited - Brasil.

O exame da dispensa licitatoria e do contrato, assim como o acompanhamento da
execucdo contratual, sdo objeto dos TCs 17171.989.20-5 e 17865.989.20-6, autuados em 01 e
14/07/2020, respectivamente. Tramita também, em conjunto, o TC-16961.989.20-9, que

abriga 0 expediente SEI-8500.011869/2020-11, remetido em 29/06/2020 pela
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Sdo Paulo, noticiando

"http://imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%2f2020%2fexecutivo%2520sec
20%2520i%2fmarco%2f28%2fpag 0093 0e44dffaa5f2d9c10badc50d5989e03f.pdf&pagina=93&data=28/03/20
20&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=100093
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possiveis irregularidades na contratacdo em comento, assim resumidas no evento 11.1 do TC-
16961.89.20-9:

De acordo com as investigacBes da origem, a empresa ILLEC exibe condi¢io
duvidosa para formalizagdo dos pactos, em razdo, em sintese, de seu diminuto
capital social (R$ 50.000,00); da incongruéncia de sua atividade econbmica
(comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico); da
inexisténcia de quadro funcional desde o inicio de sua operacdo em 13-11-1992; de
seu endereco comercial ser declarado como residéncia por beneficiarios de
programa assistencial do Governo Federal; e de serem igualmente discutiveis
enderegos e atuacdes de seus responsaveis.

Nada obstante, antes mesmo da autuacdo desses expedientes, o vulto e as
caracteristicas da contratacdo demandaram diligéncia por este Parquet de Contas (doc. 2), que
resultou na remessa do respectivo processo administrativo pela CGA (doc. 3 — Oficio CGA n°
349/2020 e doc. 1 — cdpia do Processo n® SES-PRC-2020/14303).

E o confronto dos documentos apresentados pela CGA e aqueles constantes nos
citados TCs 17171.989.20-5 e 16961.89.20-9, com as informacg6es obtidas junto ao Siafisico e

a pagina eletronica da empresa contratada, trazem indicios de direcionamento e de

sobrepreco na contratacdo e demandam esclarecimentos pela Secretaria da Saude do

Estado de S&o Paulo — Coordenadoria Geral de Administragdo (CGA).

2. Da pesquisa de precos.

Depreende-se do processo administrativo que, em 25/03/2020, as 8h33, a
Administracdo Estadual enviou mensagem eletronica a diversas empresas para informar que
iria “solicitar cotagdo de aproximadamente 13 milhGes de mascaras para embarque
imediato, caso tenham interesse se preparem porque o0 prazo para envio de propostas se de

apenas horas” (doc. 1.1, pags. 56-57 — destaques no original):

De: Renata Fabiana Watanuki <rwlourenco@saude sp.gov.br>

| Enviada em: quarta-feira, 25 de margo de 2020 08:33
Para: LPure <contato@1pure.com.br=; Admin <admin@cosalud.com.uy>; Adriana Uno
<vanancio@unohealthcare.com>; Ana Tanner <ACaciola@tannerpharma.com>; André SPM Pharma

<andre@spmpharma.com>; Angélica Medic Pharma <medicpharma02@medicpharma com br>; Armando Natco

[..]
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<contato@vitaleep.com>; Wyllian Komtur <Wyllian sacchi@komtur.com>
Assunto: URGENTE - Pedido de cota¢do Mascara

Prezados,

Bom dia

Somente para conhecimento vou solicitar cotagdo de aproximadamente 13 milhdes de mascaras
para embarque imediato, caso tenham interesse se preparem porque o prazo para envio de
propostas se de apenas horas.

Att.

Renata Fablana Watanuki

Diretor Técnice |

Zacratens bo Boide

s, ne bz

Ay, Or. frdms de CurvEig Aguivs, 153 - 538 Pade - 00

TOVERNO DO ESTADO Ilﬂllﬂllv—--

E, como informado, as 17h08 do mesmo dia 25/03 foram solicitados os

orcamentos prévios. O prazo para o recebimento das respostas foi limitado até as 17h00 do

dia 26/03/2020 — dia seguinte ao envio dos e-mails (doc. 1.1, pag. 24):

De: Renata Fabiana Watanuki Lourengo

Enviada em: quarta-feira, 25 de marco de 2020 17:08

Para: 1Pure; Admin; Adriana Uno; Ana Tanner; André SPM Pharma; Angélica Medic Pharma; Armando Natco Farma;
Bani Green Care; Bernard Farma Usa; Braulioc MOM Pharma; Camila Indeov; Carlos Crivex; Caroline Hemp Meds;
Cristina Dynamic/Pharmedic; Daniela Hemp Mads; Daniela MBB Pharma; Dayane Interfarma; Edla; Edla Med Imports;
Elisangela Farma Supply; Eloy Gouvela; Equipe Masters; Fabio Green Care; Farma USA; Fernanda World Medic;
Fernando Brasil Gate; Filipe Franco Pharmadoor; Gabriela Indeov; Green Care; Gustavo Pharmasig; Humberto HR
Assessoria; Ilana Farma Supply; Importacdo Pnarmak; Indeov Operacional; Interpharma; Janessa Pharmak; Jesus
Miguel; Jodo Cosalud; Jodo Gabriel Vitallep; Joaquim MDM Pharma; Joe Pharmix; Julia Mello Hemp Meds; Jullana Mbb
Pharma; Kella Revivid; Leandro Farma USA; Licitagac Farma Supply; Lorena Tanner; Luciano - Interfarma; Luiz
Arantes Pharmasig; Maira Bueno Alencar Ferreira; Marcelo Biocare (m.centini@biocareconsult. com.br); Marcelo
Paragon

Assunto: RES: Solicitacdo de cotagao de Mascara

Prezados,

Solicitamos, com a maxima URGENCIA, até dia 26/03/2020 (IMPRETERIVELMENTE ATE AS
17:00HS), cotagdo de pregos para o produto abaixo discriminado, a ser adquirido mediante processo
de importagdo.

Porém, as 12h15 do dia 26/03/2020, foi enviado novo email aos possiveis

fornecedores, informando, agora, que os orcamentos seriam recebidos somente até as
13h00 (doc. 1.1, pag. 24):

@@
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Renata Fabiana Watanuki Lourenco

De: Renata Fabiana Watanuki Lourengo em nome de Renata Fabiana Watanuki
Enviado em: quinta-feira, 26 de mar¢o de 2020 12:15
Para: 1Pure; Admin; Adriana Uno; Ana Tanner. André SPM Pharma; Angélica Medic

Pharma; Armando Natco Farma; Bani Green Care; Bernard Farma Usa; Braulio
MDM Pharma; Camila Indeov; Carlos Crivex; Caroline Hemp Meds; Cristina
Dynamic/Pharmedic; Daniela Hemp Meds; Daniela MBB Pharma; Dayane
Interfarma, Edla; Edla Med Imports; Elisangela Farma Supply; Eloy Gouveia;
Fquipe Masters, Fabio Green Care, Farma USA, Fernanda World Medic;
Fernando Brasil Gate; Filipe Franco Pharmadcor, Gabriela Indeov; Green Care;
Gustavo Pharmasig; Humberto HR Assessoria; llana Farma Supply; Importacdo
Pharmak: Indeov Operacional Interpharma; Janessa PharmaK: Jesus Miguel;
Jodo Cosalud: Jodo Gabrie! Vitallep, Joaquim MDM Pharma; Joe Pharmix; Julia
Mello Hemp Meds; Juliana Mbb Pharma; Keila Revivid; Leandro Farma USA:
Licitacdo Farma Supply; Lorena Tanner; Luciano - Interfarma; Luiz Arantes
Pharmasig; Maira Bueno Alencar Ferreira: Marcelo Biocare
[m.centini@biocareconsult com,br); Marcelo Paragon

Assunto: RES: Solicitagdo de cotagdo de Mascara

Prezados,

Bom dia

A pedido da Coordenadoria Geral de Administracdo e devido @ emergéncia que 0 €aso exige somente
poderemos aguardar o envie das propostas até as 13:00 horas.

Att.

Por certo, o reduzido prazo para o envio das ofertas de preco impactou na
obtencdo de orcamentos e, possivelmente, de melhores propostas.

Nesse sentido, a manifestagdo da empresa Masters Speciality Pharma de que néo
participaria da cotagdo uma vez que ndo conseguiria obter “informacgées ainda hoje para
importagdo desse produto” (doc. 1.1, pag. 37) é indicativa de que o aumento do lapso para
apresentacdo da cotacdo poderia permitir a oferta de preco por mais empresas e possibilitar a
Administragdo avaliar, de fato, se o valores ofertados estavam de acordo com aqueles
praticados pelo mercado.

E, além da repentina dimunig&o do ja curto prazo para oferecimento da cotacdo de
precos, chama também atencdo a majoracdo significativa do quantitativo, sem qualquer
comunicacgdo aos possiveis interessados (exceto a contratada Donex International Limited).

Consta no descritivo encaminhado no email inicial a aquisicdo de 3.000.000
unidades de mascaras de protecdo tipo respirador e 10.000.000 unidades de mascaras

cirurgicas descartaveis (doc. 1.1, pag. 25):

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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DESCRICAO DO PRODUTO

1
| UNIDADE

QUANTIDADE

MASCARA DE PROTECAC TIPO RESPIRADOR, FORMATO
ANATOMICO, ADULTO DESCARTAVEL, ANTIALERGICA,
INODORA, ATOXICA, CONFECCIONADA EM FIBRAS DE
POLIESTER, COM MEIC FILTRANTE, CAMADA EXTERNA
DE POLIPROPILENO € POLIETILENO, UMA CAMADA
INTERNA DE CELULOSE /POLIESTER (CLASSE PFF2/ N
95), UM PAR DE ELASTICOS PARA FIXACAO
EMBALAGEM EM MATERIAL QUE GARANTA A
INTEGRIDADE DO PRODUTO, A APRESENTACAD DO
PRODUTO DEVERA ATENDER A LEGISLACAO VIGENTE.

UF=01
UNIDADE

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL, EM NAD
TECIDOSENDO A CAMADA EXTERNA EM  100%
POLIPROPILEND, INTERNA EM POLIPROPILENO £
POLIETILENO coM cLp NASAL E PRECGAS
HORIZONTAIS, DE FACIL ADAPTACAD,.COM TIRAS DEND
MINIMO 20 CM DE COMPRIMENTO, COM 03 CAMADAS,
SENDO A EXTERNA C/ 20G/M3, A INTERNAC/30G/M?
E A INTERMEDIARIA C/ 20G/M2  HIPOALERGICAS,
SENDO A INTERMEDIARIA C/FILTRO QUE PROTECAD
ADEQUADA, C/SISTEMA DE SELAGEM ELETRONICA,
EMBALAGEM MATERIAL QUE GARANTA A INTEGRIDADE
DO PRODUTO, A APRESENTACAD DO PRODUTO DEVERA

OBREDECER A LEGISLACAD ATUAL VIGENTE

UF=01
UNIDADE

adequacao do quantitativo nas propostas (doc. 1.1, pag. 61):

>

International Limited, diferentemente das demais, indica a quantidade j& majorada de
15.000.000 (doc. 1.1, pag. 30) se a informacdo que consta do processo administrativo é de

Inicialmente solicitamos a

N3do obstante,

Contudo, no dia 26/03/2020, por meio do Despacho CRP-133/2020, o quantitativo

das mascaras cirargicas foi significativamente alterado, passando de 10.000.000 para

cotagdo de pregos de 10.000.000 milhdes de mascaras cirirgicas e
3.000.000 milhdes de mascaras de protegdo tipo respirador, ocorre que durante o trimite do
processo, a quantidade foi alterada para 15.000.000 (quinze milhdes) de mascaras cirlirgicas e
3.000.000 (trés milhdes) de mascaras tipo respirador.

Acontece que diante do cendrio em que estamos vivendo, ndo tivemos tempo habil de solicitar
adequagdo de quantitativo das propostas.

Somente a empresa Illec International Limited - Brasil representante da empresa Donex
International Limited enviou a proposta com o quantitativo atualizado, oportunidade em que
constatamos que mesmo que as outras empresas atualizassem suas propostas, o valor ainda
ficaria maior do que a proposta do exportador Donex International Limited.

guestiona-se como 0 orcamento da contratada Donex

que a alteracdo do quantitativo ndo foi comunicada as interessadas?

@Avemda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Dw'nm Mascas Hosptaar Descartdvel N7 (N34 1 PFF2) S1080K

2 Disposadle Face Mask / Miscaca Crurpea Doscanivel 17 (9FF2) 630790 10 0% 7650 000,00

RN

3. Do valor contratado pela Administracdo Estadual e sua incompatibilidade

com aqueles praticados pelo mercado.

Outra questéo que se coloca é o preco praticado pela Administracdo Estadual para
a aquisicao das mascaras cirurgicas descartaveis.

Em que pese a contratacdo estar aparentemente sustentada em pesquisa de
precos®, o Parecer Referencial da Consultoria Juridica da Secretaria da Satde apontou que
deveria ser demonstrado que “o preco cobrado é compativel com o preco praticado no
mercado e na aquisicdo dos mesmos bens por outros 6rgédos ou entidades da Administragéo
estadual ” (doc. 1.1, pag. 122, item 25 — destacamos).

No caso, verifica-se que a Coordenadoria Geral de Administracdo — CGA
(UGE 090102), em 18/03/2020, também por dispensa de licitacdo, adquiriu 1.000.000 de
mascaras cirurgicas descartaveis da empresa “Dejamaro Industria e Comércio de Produtos
Médicos Hospitalares Ltda.” (item Siafisico - 230362-0%), pelo preco unitario de R$1,46

2 Doc. 1.1, pags. 30/36 (processo administrativo).
Pesquisa essa, alids, que considerou a pronta entrega dos produtos, quando, conforme se vera adiante,
seria aceita sua entrega parcelada.

* Embora n&o conste da nota de empenho o nimero do item no Sistema Siafisico (doc. 1.1, pag. 148), a descrigdo
que consta tanto das Justificativas (doc. 1.1, pags. 4 e 21) quanto das solicitacdes de orcamentos (doc. 1.1, pag.
25 e seguintes) permite concluir que se trata exatamente do mesmo item Siafisico 230362-0 adquirido da
empresa Dejamaro:

Item 2 do Termo de Referéncia (aquisicdo em analise):

Mascara cirdrgica descartavel, em ndo tecido, sendo a camada
externa em 100% polipropileno, intema em polipropilenc e
polietieno, com clip nasal e pregas horizontais, de facil
adaptacdo, com tiras de no minimo 20 cm de comprimento, com
2 03 camadas, sendo a externa ¢/ 20g/m?2, a internac/30g/m2 e a
intermediana ¢/ 20g/m=2, hipoalérgicas, sendo a intermediara
c/filtro que protecgdo adequada, c/sistema de selagem sletrdnica,
embalagem material que garanta a integridade do produto, a
apresentacdo do produto devera obedecer a legislacdo atual
vigente.

Descricéo do item na BEC (aquisi¢do Dejamaro):
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(2020NEO0400 e 2020CT00357 — docs. 4 e 5), empresa essa, alias, que sequer foi

consultada na fase de pesquisa de precos da contratacdo ora em analise.

Sequéncia tem 0. Unid. Forn

Quantidade X Valor Unitirio LA Preco Total

Descricho

Ja o custo unitario da mascara cirargica descartavel (T7 — marca Tasan), adquirida
em 27/03/2020 da empresa Donex/lllec, foi de US$ 0,51 (equivalente a R$ 2,652%).

Ou seja, no curto intervalo de 9 (nove) dias, o valor da contratacdo em andlise
alcancou patamar 81,5% superior® ao praticado pela prépria Secretaria de Satde em
18/03/2020! O que representa uma diferenca estimada de R$ 17.850.000,00 (dezessete

milhdes e oitocentos e cinquenta mil reais), a maior, no valor da contratacéo.

Alids, o valor contratado pela CGA foi superior até mesmo ao prego
praticado pela empresa ILLEC ao publico em geral. Veja que em 17/03/2020 a empresa
lllec International Limited divulgou em sua pagina do Facebook dois anincios de méscaras
hospitalares.

Um dos anlncios era da mascara hospitalar N95 da marca Tasan, pelo valor
unitéario de USD FOB 1,90 para compras acima de 100.000 unidades:

2303620 - Mascara Cir.desc.ii Tecido 100% Poli Clip Nasal Pregas

Horiz.3camadas EEC IE'

Especificagdo Técnica: Mascara Cirurgica Descartavel; Em Nao Tecido,sendo a
Camada Externa Em 100% Polipropileno,interna Em Polipropileno e Polietileno;
Com Clip Nasal e Pregas Horizontais,de Facil Adaptacao,com Tiras Deno Minimo
20 Cm de Comprimento; Com 03 Camadas,sendo a Externa C/ 20g/m2,a
Internac/30g/m2 e a Intermediaria C/ 200/m2; Hipoalergicas; Sendo a
Intermediaria C/filtro Que Protecao Adequada,c/sistema de Selagem Eletronica;
Embalagem Material Que Garanta a Integridade do Produto; a Apresentacao do
Produto Devera Obedecer a Legislacao Atual Vigente;

* Segundo consta do processo administrativo, a cotacdo do délar considerada na paridade com o real foi de R$
5,20 (doc. 1.1, pag. 61).
® Considerado apenas o valor produto, sem o frete.
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& B3 https://www.facebook.com/lllec.international/photos/pcb.2865840853504097/2865839063504276/?

illec International Limited

Livre de Livre
Poeira Respiragao

Material
Macio

Filtragcao
Eficiente

* 4 camadas de protegao
« Clip nasal embutido

+ Formato anatémico

« Sem valvula

+ Produzido em TNT

« Nao estéril

« Duas tiras de elastico para fixagao Tipo FFP1
« Disponivel na cor branca
« Confortavel

« Dobravel

BFE (%) >95%

Quantidade
(Unidade)

10.000~20.000 215
20.000~100.000 2,05

USD FOB

Acima de 100.000 1.90

BFE: Eficiéncia de Filtragao de Bactéria
Condigao: FOB Shanghai / Ningbo
Entrega: 7 dias

( \ lllec International Limited
Curtir esta pagina [S)

oY Curtir

(D comentar > Compartilhar

Fonte: ttps://www.facebook.com/lllec.international/photos/pch.2865840853504097/2865839063504276/?type=3&theater

O outro anuncio era de caixas de mascaras cirargicas, contendo 50 unidades cada, dos

tipos FFP1 e FFP2, também da marca Tasan:

Itlec International Limited

J camadas deo
+«  Chp nasal ombutdo
+  Formaito anandemco
+  Sem vaéivuia
*  Produssdo em PE
*  NOO et

*  Duas tras S0 olda300 pava fx
+  Disponivel na cor anud

Fonte: https://www.facebook.com/Illec.international/photos/pch.2865840853504097/2865838990170950/?type=3&theater

S©
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Assim, o custo unitario da mascara cirurgica FFP2, segundo este anuncio, era de
USD FOB 0,386 a unidade para vendas acima de 100.000 unidades (caixa com 50 unidades
USD FOB 19,30).

No site da lllec é possivel verificar que as mascaras cirdrgicas FFP2

comercializadas pela empresa sdo do modelo T7:

> @ illeccombr t *t O » o H

MASCARAS CIRURGICAS

Modelo S7 (FFP1) and T7 (FFP2) Modelo | S7 7
3 Camadas de Filtragdo ’ Tpo | FFP1 | FFP2

N ‘ S BFE (%)| >90%
Produzido em ndo tecido + Meltblowr >95%.
3 camadas de protecao ’P__‘
[t I elastico para fixagac \/ ‘\‘
onfortavel \/ L Livre Filtragao
B Respiragdo  Eficiente
Livre de Material
Poeira Macio

Fonte: https://illec.com.br/produtos/

O anuncio dos valores das méascaras também foi realizado nos perfis do Facebook
e do Linkedin de Eduardo Ponticelli, CEO da ILLEC:

he< International Limited

) Cammian S0 o one b e -
O nanal et ~i e - - —
. Fomrato aratime

S v ia

.-
o Yoo e PY
v NAO evded
o Duan tran e slaico pera Sl
v Dmagorvesl i O0r AR

Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fhid=10219672536062752&set=ecnf.1197584837 &type=3&theater
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« C o (02" linkedin.com, 70% TN O+ N O ® =

Fonte: https://www.linkedin.com/in/eduardo-ponticelli-12b2bb24/detail/recent-activity/

Assim, vé-se que em 26/03/2020, a Donex International Limited or¢cou um valor
unitario de USD FOB 0,51 para mascaras cirurgicas T7 ao Estado de Sdo Paulo, sendo que,
poucos dias antes, sua representante no Brasil (lllex International Limited) anunciou no
Facebook que as mesmas mascaras estavam sendo comercializadas por USD FOB 0,386. O
sobrepreco, segundo esta andlise, foi de 32,12% na comparacdo entre o valor pago pela
Secretaria de Saude e o anunciado ao publico em geral pela mesma empresa contratada.

Destaque-se que, até o dia 31/07/2020, o anuncio continuava a ser divulgado
na rede social da Illec International Limited, o que afasta eventual alegacdo de aumento
de preco no curto periodo 17/03/2020 a 26/03/2020.

Nesse contexto, considerando-se que foram adquiridas 15 milhdes de méascaras, o
prejuizo estimado € de USD FOB 1.860.000,00. Adotando-se a paridade da moeda estrangeira
com o real no valor de R$ 5,20 (doc. 1.1, pag. 61), o prejuizo estimado em nossa moeda é
de R$ 9.672.000,00 (nove milhdes seiscentos e setenta e dois mil reais).

Ora, ao ver do MP de Contas, 0 aparente sobrepreco do produto, o eventual
direcionamento indevido da contratagdo e a inobservancia da citada orientagdo da Consultoria
Juridica da propria Secretaria de Saude devem ser alvo de esclarecimentos pela
Administracdo Publica e de fiscalizacdo ordinaria por essa c. Corte de Contas.
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4. Da empresa contratada.

Também causa estranheza a contratacdo de empresa que ndo tem como atividade
principal o fornecimento de materiais de uso médico-hospitalares e/ou de equipamentos de
protecdo. Conforme portifolio juntado ao processo administrativo, a ILLEC tem atuado na
importacdo de pecas automotivas, maquinas, valvulas, tubos e conexdes, itens para a industria
metalUrgica, plasticos e quimicos, e produtos de consumo, como eletrodomesticos (doc. 1.1,
pags. 87-112).

A documentacdo de regularidade juridica e fiscal foi apresentada no nome da
empresa da ILLEC Importacdo e Exportacdo Ltda. — CNPJ n° 84.451.012/0001-22 (doc.
1.1, pégs. 69/86), cujo capital social é de apenas R$ 50.000,00 e tem como SOcios 0S Srs.

Eduardo Ponticelli Pinto e Giorgio Pascon Vianna Braga:

servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp

BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informagao Legislagdo Canais

COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAD CADASTRAL

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 84.451.012/0001-22
NOME EMPRESARIAL: ILLEC IMPORTACAQ E EXPORTACAQ LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$50.000,00 (Cinquenta mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: EDUARDO PONTICELLI PINTO
Qualificagdo: 49-Sdcio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: GIORGIO PASCON VIANNA BRAGA
Qualificagdo: 22-S6cio

Para informacdes relativas a participacéo no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitide ne dia 31/07/2020 as 19:21 (data ¢ hora de Brasilia)

Fonte: Receita Federal

Em consulta ao Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral da “Illec
Importagdo e Exportacdo Ltda.”, foi possivel verificar que a atividade econdmica principal da
empresa € o “comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico”.
Embora uma das atividades secundarias da empresa seja o “comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de laboratorios”, ndo deixa
de chamar a atengdo a grande quantidade de atividades econémicas secundarias
desempenhadas pela empresa, que atua desde o “comércio varejista de brinquedos e artigos

recreativos” até o “comércio varejista de moveis™:
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ﬁnﬁ_?lgumom 22 CADASTRAL 1311111992

ILLEC IMPORTACAQ E EXPORTACAOQ LTDA

NOME EMPRESARIAL |

EXPANSAO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DEMAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) ‘

PORTE |

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pecas e acessoérios para aparelhos eletroeletrénicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicacdo

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

46.72-9-00 - Comércio atacadista de ferragens e ferramentas

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de laboratérios
46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informética

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

45.30-7-01 - Comércio por atacado de pecas e acessorios novos para veiculos automotores

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessdrios, exceto profissionais e de seguranca
47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico nédo especificados
anteriormente

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nédo especificados anteriormente

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

Fonte: doc. 1.1, pég. 84

A indicar a incipiéncia da empresa no ramo de comércio de insumos médico-
hospitalares, no perfil do Facebook do Sr. Eduardo Ponticelli, socio da ILLEC, em postagem
datada de 26/04/2020, é possivel verificar foto de um avido que, segundo ele, estava
carregado com mascaras destinadas ao Brasil, acompanhada da legenda “Chegando... mudou

a minha trajetoria profissional”:

<« cC @ 0 aw facebook.com 90% LU 2R + 4 ¥y IN D ® =

Graga Camargo D

E

Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10220128392458877 &set=ecnf.1197584837 &type=3&theater
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Ainda na péagina do Facebook de Eduardo Ponticelli, em post datado de
30/04/2020, ha divulgacao de print da pagina do Governo do Estado com o desembarque das
mascaras da Tasan, assim intitulada “Illec/Tasa do Brasil, seguranga na produc¢do e
importagdo. mascaras de combate ao Covid chegando em SP”. Inclusive, entre 0s
comentarios a postagem, consta questionamento acerca da mudanca da empresa (“Valvulas

agora mascaras € a mesma empresa?”):

ce - > otk o - “w D0 ¢+ nD 3

Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10220173490746306&set=ecnf.1197584837 &type=3&theater

Outro aspecto que merece destaque é que a empresa ILLEC International Ltd. no
Brasil possui 0 mesmo endereco residencial do sr. Giorgio Pascon Vianna Braga, diretor
técnico e socio da empresa lllec Importacdo e Exportacdo Ltda. - Rua Jose Jorge Farah,
298, Pg Nova Campinas - Campinas, SP - Brazil - 13100-081 (doc. 1.1, pags. 86 e 108, e

pagina eletronica da empresa - https://illec.com.br/contatos/):
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310R. José Jorge Fardh ~ © :

Fonte: Google Maps

Ja a ILLEC Importacdo e Exportacdo Ltda. tem como endereco a Rua Bolivia, n°

300, Bacacheri — Curitiba/PR;:

Fonte: Google Maps.

Acerca do citado endereco, o expediente SEI-8500.011869/2020-11, remetido

pela Superintendéncia Regional da Policia Federal em S&o Paulo (evento 1.2 do TC-
16961.89.20-9 — doc. 7), denuncia que:

“[...] Pesquisa junto ao sistema MTE-CAGED indica que a pessoa juridica [ILLEC
INTERNATIONAL] ndo possuiu ao longo de sua criagdo nenhum funcionario
registrado.

@@
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[..]

Segundo informacdes coletadas pela Controladoria Geral da Unido o endereco
declarado pela empresa também foi declarado como residéncia por LEANDRO DE
LIMA, CPF 039.066.189-94 e ANDREIA DA COSTA ELEUTERIO, CPF
040.759.529-59, ainda segundo informacdes da CGU ambos sdo cadastrados em
programa assistencial do Governo Federal.

Busca junto ao banco de dados do CAGED-MTE indica que ANDREIA foi
contratada em 2016 como recepcionista de consultério tendo como salario R$
1.101,00, contratante BENJAMIN SMANIOTTO. ANDREIA figura como prestadora
de servico para campanhas politicas nos anos de 2006, 2010 e 2014 partidos PDT,
PDT e PMDB no Estado do Parand. LEANDRO possui como Ultimo registro
salarial junto ao CAGED-MTE o valor de R$ 1.365,00 como Acabador de
superficies de concreto na TEC PRESS, CNPJ: 00.296.133/0001- 57, esse vinculo se
encontra encerrado ”. (grifo nosso)

Chama também atencdo o fato de, na Nota de Representacdo Comercial (doc. 1.1,

pag. 86), constar a empresa “Don Bello Ltd.”, representada pelo sécio sr. Robson Donada,

CEO, confirmando que “o Sr. Eduardo Ponticelli, socio da empresa Illec International Ltd
com sede em Rua Jose Jorge Farah, 298, Pg Nova Campinas - Campinas, SP - Brasil -
13100-081 atua nos trabalhos de representacdo comercial no territério brasileiro em nome

da empresa”, além do logotipo da empresa “Donex Trading Company”, sendo que a empresa

representada é a “Donex International Limited”:

DONEX INTERNATIONAL UMITED <]

FLAT/RM 830 8/F METRO CENTRE 2, N.21 LAM HING STREET,
KOWLOON BAY - HONG KONG

{J&

Nota de Representagio Comercial

A empresa Dom Bello Ltd, com sede em FLAT/RM 830 8/F METRO CENTRE 2, N.21 LAM HING
STREET, KOWLOON BAY - HONG KONG, aqui representada pelo sddo Se. Robson Donada, CEO,
confirma que o Sr. Eduardo Ponticelll, sécio da empresa lllec International Ltd com sede em
Rua Jose Jorge Farah, 298, Pq Nova Campinas - Campinas, SP - Brasil - 13100081 atua nos
trabalhos de representagdo comerdial no territério brasileiro em nome da empresa.

Ha de se destacar, também, que no site da empresa “Donex Trading Company”

(https://www.donex.com.br/), consta como contato também o sr. Robson Donada, inclusive

com a indicacdo de um endere¢o da “Donex” no Brasil (Rua Jodo Mocelim, 674 Cristo

Redentor, CEP:95082-224, Caxias do Sul - RS):
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Fonte: Google Maps.

G UDN NOSSA MISTORIA  AREAS OF ATUAQAOD  NOSSO PROCESSO  DEPOIMENTOS  SOLICITE SUA PROPOSTA

0 Enderecos Navegacio

DONEX

Eeidence, No Brasid

Rua JoSo Mocelm, 674 Cristo

Redentor, CEP9S082-224,

Caxias do Sul. RS Robson Donada
(+55) 5499916.549

Na Chana

Building 15, room #3501, Fugian E-mad

genal@donex.com br

road, Xiaoshun town, Jindong
distnct, Jnhua, Zhepang

province, China

Fonte: https://www.donex.com.br/

Vale mencionar que o endereco citado na Nota de Representacdo (FLAT/RM 830
8/F METRO CENTRE 2, N.21 LAM HING STREET, KOWLOON BAY - HONG KONG )
diverge do endereco chinés indicado na pagina do Linkedin® e no site da Donex Trading
Company (Building 15, room #501, Fugian road, Xiaoshun town, Jindong district, Jinhua,

Zhejiang province, China, Jinhua, Zhejiang Province CN) .

® Disponivel em: https://www.linkedin.com/company/donex-trading-company/about/
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No mais, anota-se que em pesquisa ao site da Receita Federal identificamos uma
ME no Brasil cadastrada com o nome fantasia “Donex” (CNPJ n.° 23.324.124/0001-28), cuja
sede coincide com 0 enderego brasileiro indicado no site da “Donex Trading Company”, a
qual conta com Gnico sécio - Sr. ALEXANDRE CARLOS GARBIN’ - e capital social de

apenar R$ 1.000,00, segundo o “Quadro de Socios e Administradores”:

NP
NOME EMPRESARIAL
CAPITAL SOCIAL:

Fonte: Receita Federal

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
33 9281241000128 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
MATRIZ CADASTRAL

| ALEXANDRE CARLOS GARBIN

|I:-Ol-1Ei o

|||v£'

| 7315002 - Promogao o6 vendas
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mnamois

" Alexandre Garbin, que também tem seu nome apresentado como contato no site https://www.donex.com.br/,
afirma em seu perfil do linkedin, que é apenas Analista de negécios da Donex Trading Company desde 2015

(https://www.linkedin.com/in/alexandre-garbin-732bb631/).
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De mais disso, em consulta ao site

https://www.icris.cr.gov.hk/csci/cns_basic_comp.do foi possivel confirmar que a empresa

“Donex International Limited” encontra-se realmente operando em Hong Kong:

@ icris.cr.gov.hk/csci/cns_basic_ comp.do

e et i &0 (CR)

. ICRIS
*
— - Cyoer Seaicn Ceillie
\ Search » \ Product v \ Shopping v About e-Search v | Logout \
Welcome! System Clock: 25-JUL-2020 12:45:40 GMT +0800
=] = ]

Company Name Search

Your Search: LEFT PARTIAL match with 'Donex International Limited' , CR No.: = 1783478

CR No.: 1783478

Company Name: DONEX INTERNATIONAL LIMITED
Company Type: Private company limited by shares
Date of Incorporation: 07-AUG-2012

Active Status: Live

Remarks: =

Winding Up Mode:
Date of Dissolution /
Ceasing to Exist:

Register of Charges: Unavailable
Important Note: =

Name History
Effective Date Name Used
07-AUG-2012 DONEX INTERNATIONAL LIMITED

Please select if you want to perform other searches or order other products for this company:
\Image Record (including Document Index) V\ ‘ GO |

Please select the Order Type:

Order certified screen print HK$140.00 plus additional handling charges for different delivery
= P mode(*)

(*) Additional handling charges for different delivery mode will be shown when check out shopping cart.

\ Back \

Diante desses apontamentos, é de se questionar a validade da carta de
representacdo comercial apresentada no processo administrativo e da efetiva representacéo da

empresa Donex International Limited (ou “Donex Trading Company” ou “Donex”) pela lllec

International Limited-Brasil (ou “Illec Importagao e Exportagao Ltda.”).
Assim, ainda que aparentemente a contratacdo possa ter atingido seu fim, as

instalacGes e capital social das empresas envolvidas suscitam duvida quanto a sua real

constituicdo e funcionamento, aspectos que, inclusive, foram considerados relevantes pela d.

Superintendéncia Regional da Policia Federal em S&do Paulo e demandam justificativas pela

Administracédo estadual.
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5. Do pagamento e entrega dos produtos.

De forma a sustentar a regularidade da contratagcdo e do pagamento antecipado da
mercadoria, 0s autos administrativos foram instruidos com manifestaces da douta
Procuradoria Geral do Estado, consubstanciadas no Parecer Referencial CJ/SS n.° 8/2020
(doc. 1.1, pags. 113-127) e Parecer CJ/SS n.° 1821/2014 (doc. 1.1, pags. 130-134).

Constam, ainda, despachos das autoridades competentes autorizando a dispensa
de licitagdo em favor da empresa Donex International Limited, por sua representante no
Brasil, a empresa Illec International Limited — Brasil (doc. 1.1, pags. 137-139 e 144).

O valor final contratado perfez o montante de R$ 67.240.268,16, equivalente a
US$ 12.930.820,80, j& incluida a estimativa de US$ 150.000,00, relativa as despesas com
desembaraco aduaneiro (doc. 1.1, pag. 61), e resultou na emissdo da Nota de Empenho
2020NEO00482 (doc. 1.1, pag. 148), Programacdo de Desembolso 2020PD01145 (doc. 1.1,
pag. 149) e Ordem Bancaria n° 20200B26893 datada de 27/03/2020 (doc. 1.1, pag. 150).

Ainda no que tange ao pagamento, consta do Portal da Transparéncia do Estado®
que a contratacdo gerou as Notas de Liquidagdo n.° 2020NL02497, 2020NL02498,
2020NL02500, 2020NL02501°:

Item / Finalidade Quantidade Valor Unitdrio  Valor Total Empenho Notade  TipodePagamento Nimero de Documento RS Pago RS Total Pago Fonte  Local Entrega
Empenho

AQUISICAQ DE MATERIAIS - MASCARAS 7.240262.16 Estadual SAQ PAULO

AQUISICAD 7.240268.16 Estadual SAQ PAULO

AQUISICAQ

7.240,268.16 Estadual SAQ PAULO

[}
[}
67,240,268.16 Estadual SAD PAULO
[
[}

RS 6724026816 RS 67.240.268.16 RS 67.240.268.16 rdf Nota de Empenho 7.240268.16 Estadual SAQ PAULO

RS 67.240,268.16 R$ 67.240,268.16

Acerca das entregas, o Termo de Referéncia/Solicitagdo de Compra informa
“Prazo de Entrega: imediato (entrega unica)” (doc. 1.1, pags. 4 e 21). Mesmo prazo consta
do pedido de cotagdo: “C. Prazo de entrega/embarque: EMBARQUE IMEDIATO” (doc.
1.1, pags. 24 a 57).

Ja a proposta apresentada pela empresa contratada informa que a entrega dos
produtos se dard no prazo de 10 (dez) dias apés a data do pagamento (doc. 1.1, pags. 30 a

59). O que, embora diferente do determinado no Termo de Referéncia, foi aceito pela

8 https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/

° N&o localizamos essas notas na cépia do Processo n. SES-PRC-2020/14303, tampouco na documentacio
juntada nos autos do TC-17171.989.20-5.
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Administracdo estadual, conforme indica a manifestacdo da CGA nos autos do TC-

16961.989.20-9 (evento 34.1 — doc. 6, pag. 3): “o pagamento integral (100%) ocorreu em

08/04/2020. A data final de entrega de todas as unidades deveria ter ocorrido no dia

18/04/2020”.

Apesar disso, diante dos Termos de Recebimento consolidados no quadro abaixo

(doc. 1.3, pags. 530-545), foi possivel constatar que os produtos foram entregues no periodo

entre 04/05/2020 a 15/06/2020. Ou seja, em_prazo bem superior_aquele pactuado

(iniciando as entregas parceladas somente 37 dias ap0s a contratacéo):

Item 1 - Mascara N95 — Valor unitario US$ 1,71

Data de

Recibo Definitivo n.° Recebimento*™ Quantidade
114/2020 04/05/2020 10.080
143/2020 22/05/2020 99.120
144/2020 21/05/2020 668.640
145/2020 21/05/2020 209.160
146/2020 21/05/2020 553.560
147/2020 21/05/2020 166.320
160/2020 21/05/2020 335.160
161/2020 01/06/2020 525.840
162/2020 01/06/2020 1.600.800
163/2020 01/06/2020 149.520
165/2020 15/06/2020 94.080

4.412.280
Quantidade Total Entregue (+1.411.800 além do que
foi contratada)

Valor de acordo com a quantidade informada US$ 7.544.998,80

Quantidade Contratada 3.000.480
Item 2 - Mascara T7 — US$ 0,51

Recibo Definitivo n.° | Data de Recebimento Quantidade
113/2020 04/05/2020 5.966.400
114/2020 04/05/2020 568.800
140/2020 08/05/2020 482.400
141/2020 21/05/2020 3.151.200
142/2020 21/05/2020 1.248.000
145/2020 21/05/2020 535.200

19 Conforme data em que foram lavrados os respectivos Termos de Recebimento.

©
&3
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146/2020 21/05/2020 1.036.800
163/2020 01/06/2020 115.200
164/2020 15/06/2020 835.200
13.939.200
Quantidade Total Entregue (-1.060.800 aquém do que
foi contratada)
Valor de acordo com a quantidade informada US$ 7.108.992,00
Quantidade Contratada 15.000.000

Total de Mascaras entregues: 18.351.480

Total de Mascaras Contratadas - segundo o Termo de Referéncia: 18.000.000

Total de Mascaras Contratadas - segundo proposta (doc. 1.1, pags. 30 e 59): 18.000.480

Mesmos quantitativos sdo apresentados no cronograma encartado pela
Administracdo em manifestacdo juntada nos autos do TC-16961.989.20-9, perfazendo um
montante informado de US$ 16.454.939,33 (doc. 6, pag. 3):
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Segue abaixo conograma, nlo restando mais entregas a

Dy Smnanw

C- =17 O-200512-17 166320 407 27958 5368718 19/ma

CLJO0S12-19 CL 28118 S4 s SI71 700 SHT 081N S0 d

Do levantamento acima, verifica-se que, muito embora conste do Oficio CGA n°
349/2020 (doc. 3) e da manifestacdo da CGA no TC-16961.989.20-9 (doc. 6), a informacao
de que a “entrega foi efetivada na sua totalidade”, 0S quantitativos entregues divergem tanto
daqueles contratados como, também, daqueles atestados no Recibo Definitivo n°® 170/2020
(doc. 1.3, pag. 546). Alias, no Recibo Definitivo n°® 170/2020 os quantitativos dos tipos de
mascaras estdo invertidos.

Além das diferencas apontadas, chama também atencdo o fato de o Recibo
Definitivo n® 170/2020 ter sido lavrado em 08/05/2020, antes mesmo do recebimento dos
produtos atestados nos recibos 164/2020 e 165/2020, datados de 15/06/2020 (doc. 1.3, pags.
544-545):
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(doc. 6), o valor de aquisicdo das maéscaras, sem as despesas de frete, foi de US$
12.733.030,80 (R$ 66.211.760,16) e, com as expressivas despesas de frete, US$
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Sollctante

Processo: L 14303/2020 | CGA

Paciente:

MASCARAS DE PROTECAO - COVID 19

Licenca de Importacdo (L.I.) N°.: I yeens |

Declaracdo de Importagdo (D.I1.) N°.: lnoodonados nos Recibos anexos

‘Conhecimento Adreo MAWB N°.:|Mencionados nos Recibos anexos

HAWE N°.:Mencionados nos Recibos anexos

Fatura Comercial N°.: IMendonndoa nos Reclbos anexos

l

Data de Registro no Siscomex:

IHQndonldos nos Recibos anexos

TEMPERATURA AMBIENTE
Descricdo da Mercadoria:
Quantidade: 3.000.480 MASCARAS DE PROTECAOD T7 (PFF2)
Quantidade: 15.000.000 MASCARAS DE PROTECAO N95
Valor DAP* 77 (PFF2|  USS | 5.130.820,80 | R - 1
Valor DAP* NGS5 [ uss | 7.650.000,00 | tpesus Cambio: R$ 550,00
Valor Mascaras em RS M R$ 65.787.996,09
De&gesas [mma@: ‘Fvetel Siscomex;: Anvisa: Adiches) RS 6.645,50
(Valor Total RS 65.795.195,59
Valor unitério T7 (PFF2): RS 88030
Valor unithrio NG5 RS 2 6255
Local de Armazenamento / Entrega | JSL Transporte & Logistica |
Endereco: [Rua Frei Damiso , 865 - Pauliceia - S8o Bernardo do Campo-SP ]
CCEX, em 08 de maso ae 2020, |~ —
O 28 =1 y = i ™~

Neste horizonte, merecem destaques os valores pagos.

O valor total do contrato, ao final das entregas e sem qualquer justificativa nos
autos administrativos, foi de R$ 65.795.195,59, ou seja, menos R$ 1.445.072,57 do valor
contratado.

Por outro lado, no extrato apresentado pela CGA nos autos do TC-16961.989.20-9

16.454.939,33 (R$ 85.565.684,51).

13.939.200 méscaras T7) e os valores unitarios correspondentes, o valor final seria de US$

No entanto, de acordo com as quantidades entregues (4.412.280 mascaras N95 e
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14.653.990,80, ou R$ 76.200.752,16 (todas as conversdes tomam por base o dolar a R$ 5,20,
conforme estimado pela Administracéo).

Chama também atencdo o frete dos produtos que, segundo os Extratos da
Declaracdo de Importacdo atinge o consideravel valor de US$ 3.542.351,89 (ou R$
18.420.229,82) e, por vezes, até mesmo superior ao preco do produto (doc. 1.2, pags. 213 e
226). Além disso, os valores aqui apontados sdo também diferentes daqueles apresentados
pela CGA nos autos do TC-16961.989.20-9 (doc. 6):

Valores informados nos “Extratos da Declara¢io de Importa¢ido” da Receita Federal em Dolar
VMLE - Valor da VMLD - Valor da Mercadoria no
Doc./pag. Mercadoria no Local de Frete Local de Descarga (VMLE +
Embarque Frete + Seguro)

1.1/ 153 e 160 187.845,34 11.666,66 199.512,00
1.1/171 569.245,34 211.666,66 780.912,00
1.1/185 346.477,34 211.666,66 558.144,00

1.1/198 802.541,34 411.666,66 1.214.208,00
1.2/213 78.421,34 211.666,66 290.088,00
1.2/226 95.658,14 211.666,66 307.324,80
1.2/239 188.776,98 57.247,02 246.024,00

1.2/250 636.480,02 498.514,82 1.134.994,84
1.2/261 e 272 293.760,01 265.960,09 559.720,10
1.2/283 255.815,99 53.073,95 308.889,94
1.2/294 492.047,96 102.083,59 594.131,55
1.2/305 169.495,20 47.440,11 216.935,31
1.2/316 630.615,61 108.530,48 739.146,09
1.2/327 514.231,21 90.909,63 605.140,84
1.2/337 344.735,99 32.440,11 377.176,10
1.2/349 284.407,19 59.847,26 344.254,45
1.2/362 616.251,61 105.970,77 722.222,38

1.2/373 859.104,00 152.300,72 1.011.404,72
1.2/384 284.407,20 50.279,98 334.687,18
1.2/395 288.716,39 50.279,98 338.996,37
1.2/406 284.407,20 50.279,98 334.687,18
1.2/417 284.407,19 59.847,26 344.254,45
1.2/430 284.407,19 59.847,26 344.254,45
1.2/443 330.372,00 72.652,91 403.024,91
1.2/456 271.727,99 67.399,31 339.127,30
1.2/469 271.727,99 67.092,85 338.820,84
1.2/482 271.727,99 67.092,85 338.820,84
1.2/495 314.431,20 68.296,80 382.728,00
1.2/508 140.445,30 20.431,50 160.876,80
1.2/519 361.419,30 64.532,70 425.952,00

Total - US$ 10.754.107,55 3.542.351,89 14.296.459,44

Total - R$ 55.921.359,26 18.420.229,82 74.341.589,08

E, além das diferencas de valores apontadas, pairam também duvidas sobre a

responsabilidade pelo pagamento do frete e, por consequéncia, seu impacto direto no prego
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final dos produtos. Isso porque, na proposta da contratada (doc. 1.1, pag. 30) consta que a
oferta € na modalidade FOB (Free on Board), ou seja, frete a ser pago no destino, pelo

comprador, apés a disponibilizacdo da mercadoria:

Proforma Invoice

Consignee: Secretana de Estado da Saude Governo de Sio Paulo Invoice P 01
Address. Rua dos halianos 406. Bom Retiro Responsible

Cay / Estate Sao Paulo- SP Country. Brazi Date 26/03/2020
e 01131.000 CNPJ 46 374 5000000 1-94 PO Number

DI

Daposatie Face Mask / N7 (NOS / PFF2) 3 000 <80 3572 5130 820 60

| Daposasie Face Mask / Mascara Cirurgca Coscartivel | T7 (PFF2) | 6307 90.10 15.000 000 6250 0.51 7.650.000,00

18 000 430 ez 12 780.820.00

Total Amount USD 12.780.820.80 ( Say US Dollars twelve million. seven hundred and eighty thousand wight hundred and twenty and eighty-one cents )

Gross Weght 96 2556 g Volumetric Weight 154 2368 Kg Incoterm FOB (Free On Board)
Net Weight 725034 L) Number Pallets. 9.822 Currency USD - United Stated of America Dollars

Ja nas faturas, constam o Incoterm CFR (Cost and Freight), a indicar que as

despesas de transporte ficaram a cargo do exportador (vide, por exemplo, doc. 1.1, p4g. 168):

Commercial Invoice

Consgnes.  Secrstarls da Esado da Sadde Governo do Sio Paulo Inwoice Number C1.200428-01
Adaress.  Rue dos Italienos 406, Borm Retro Responsdle

Clty 1 Estate. Sho Pauto- SP Country Brazil Cote 2800472020
P 01131.000 CNP: 26 374 500/0001.94 PO Number

Ousporatie Face Mask / Miscaa Crunges Descativel T7 PFF2) N7 5010 i x!m 183 a,- 199 51:4
391 200 153 199 512,00
Tolal Amount.  USD 199 512.00 { Say US Dollars one hundrad ana ninety-sine thousand, five hundred and tweve )
Gross Weght: 18960  Kg Volumetic Weight  2.3520 Kg incotarmy  CFR (Cost and freight)
Net Weight 14344 K¢ Number Casrtons: 1 Currercy.  USD - United Stated of America Dollers
Volsme 1“n cem Frmght Cost: 211 66660 uso Qagin of goods:  PC China / RP China
Port of Loading:  Shanghai Internationsl Arpon - PR Chine Port of Gestination,  Guanuhos Inesnational Asport (GRU)

Delvery. 15  days afier pay 1 Gas apos p p. Peymert Terms.  100% by T/T in adverce

E, neste contexto, vé-se que nenhum dos valores indicados corresponde aquele
registrado no Recibo Definitivo n® 170/2020.

No mais, a CGA informa que “mesmo a empresa ja tendo efetuado a entrega de
todos os itens, atualmente, esta em tramite de andlise preliminar para inicio de eventual
procedimento sancionatorio, com vistas a aplicacdo de multas”. Ndo h4, contudo, qualquer
indicacdo de quais fatos serdo objeto de apuragdo, se 0 atraso nas entregas, se a diferenga de

guantitativos ou outros (doc. 6, pag. 4).
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Demandam, portanto, justificativas, o lapso temporal entre a contratacdo (firmada
em 27/03/2020) e a entrega dos produtos (realizadas entre 04/05/2020 e 15/06/2020), em
desatendimento do que consta no Termo de Referéncia e na proposta da contratada; o aceite
de entrega parcelada dos produtos, vez que a demanda orcada era para entrega imediata, em
lote Unico; a divergéncia de quantitativos dos itens contratados com os recebidos (a maior da
mascara N95 e a menor da mascara T7); os pregos efetivamente pagos, além dos expressivos

valores do frete e a responsabilidade pelo seu pagamento.

6. Dos Pedidos

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo requer a VVossa
Exceléncia o recebimento da presente representacao e a distribuicdo por dependéncia ao TC-
17171.989.20-5, notadamente para averiguacao da pratica de atos antieconémicos e eventual
dano ao erario em decorréncia da contratacdo, com a imputacdo de débito aos responsaveis,
nos termos do artigo 71, inciso VIII, e §3°, da Constituicdo da Republica, se o caso.

Outrossim, ao término da instrucdo, com a notificacdo da Administragdo para que
apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes e a oitiva da area técnica, em
especial a ATJ, pugna pelo retorno dos autos a este Ministério Publico, para o exercicio da

funcao de fiscal da lei.

Sé&o Paulo, 18 de agosto de 2020.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas

Anexos:

Docs. 1.1 a 1.3: Cépia do processo administrativo SES-PRC-2020/14303

Doc. 2: Oficio MPC (solicita informagdes a CGA)

Doc. 3: Oficio CGA (resposta ao MPC — encaminha c6pia do processo administrativo)
Doc. 4: Nota de Empenho 2020NE00400 — aquisi¢do de méascaras - CGA-Dejamaro
Doc. 5: Nota de Contrato 2020CT00357 — aquisi¢cdo de mascaras - CGA-Dejamaro
Doc. 6: Manifestacdo CGA no evento 34.1 do TC-16961.989.20-9

Doc. 7: Expediente SEI_08500.011869 2020 11 (objeto do TC-16961.89.20-9)
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