MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 105180989 188
DO ESTADO DE SAO PAULO

62 Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n°: TC-5180.989.18-8
Cémara Municipal: Itapira
Presidente da Camara: Mauricio Cassimiro de Lima
Periodo: 01/01 a 31/12/2018
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, art. 33, Il, da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11l, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, julgamento
das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™*:

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRA

Populacao 74.299

N° de Vereadores 10

Gasto Total R$ 3.165.471,25
Gasto per capita R$ 42,60

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 0,97%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 48,03%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracao dos vereadores 0,39%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM?
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM3

1 https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais. Ano Base: 2019.

2 Trata-se de Gltimo ano de mandato, eis que, no ambito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de 02 anos (artigo
21, 8 4, da Lei Organica Municipal).

3 |dem.
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Registra-se, por oportuno, a situacdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2019 5521.989.19 Em tramite -
2017 6135.989.16 Em trémite -
2016 4945.989.16 Regulares com ressalva -
2015 1016/026/15 Regulares com ressalva 11/10/2017
2014 2852/026/14 Regulares com ressalva 17/03/2016

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e analisadas as justificativas ofertadas pela
Origem (eventos 27.1 e 39.1), 0 Ministério Publico de Contas, acompanhando as conclusdes da
digna Assessoria Técnica (evento 47.2), opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de
IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

Inquinam as contas em tela, inicialmente, desacertos relacionados a
incompatibilidade de horarios por parte de 01 (um) Vereador, que, além do mandato eletivo,
também exerceu o cargo de Médico na Prefeitura Municipal local, prestando também servicos

a diversos municipios, consoante assinalou a Fiscalizacdo®:

No entanto, considerando que o vereador Rafael Donizete Lopes tem sessdes
legislativas uma vez por semana, além das sessGes extraordinarias, apos requisicao de
documentos, constatamos se tratar de servidor publico da Prefeitura Municipal de
Itapira, no cargo de médico, e presta servi¢os, como pessoa juridica, empresa Clinica
Meédica R. D. Lopes Eirelli, & Santa Casa de Itapira, Santa Casa de Socorro, Conisca
em Linddia, Conisca em Socorro, Conisca em Serra Negra, Conisca em Aguas de
Linddia e Santa Casa de Aguas de Lindoia.

[...]

verificamos que no més de dezembro houve acimulo sem compatibilidade de horarios
nos dias 03 e 21 de dezembro, pois enquanto o vereador participava de sessdo
legislativa, realizava plantdo a distancia na Prefeitura de Itapira. Além disso, no dia
18/12/18, durante a sessdo ordinaria, o vereador Rafael Donizete Lopes estava na
escala de planto a distancia na Santa Casa de Aguas de Linddia (...). (g.n.)

N&o obstante a defesa noticiar que referido Vereador renunciou ao mandato em

03/06/2019 (evento 27.1, fl. 02), 0s argumentos ndo merecem acolhida.

De inicio, h& de se questionar a viabilidade fisica no cumprimento da carga horaria
que demandavam todos os vinculos registrados; além disso, havendo claro conflito de horérios,

deveria o Vereador proceder conforme regramento contido no art. 38, Ill, in fine, da CF,

4 Evento 17.47, fls. 05/06.
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afastando-se do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo, 0 que, todavia, ndo
ocorreu, fato que constitui falha grave, por descumprimento de diretriz constitucional.

E mais, tal conduta, além de violadora do referido dispositivo constitucional,
desprezou, inclusive, conjunto de orientagdes hd muito publicizadas pela Corte de Contas,
notadamente, “Deliberacdo TC-16270/026/05” e “Manual Basico — Remuneracdo dos Agentes
Politicos”, além de farta jurisprudéncia ja sedimentada quanto a matéria, a exemplo do

julgamento das contas da Camara de Cerquilho (2016 - TC-4930.989.16):

Por sua vez, com relacdo a falha de maior gravidade, consistente na incompatibilidade
de horarios para o exercicio da funcédo de Presidente da Camara, ndo ha como acolher
a defesa, pois a carga horaria dos diversos empregos exercidos pelo Presidente da
Edilidade, onde é servidor efetivo junto aos Municipios de Itaquaquecetuba e Suzano,
como médico, além de ser celetista na Santa Casa de Misericordia de Cerquilho, torna
praticamente inviavel o exercicio de todas as funcGes para as quais se propde a exercé-
las, especialmente pela distancia entre 0s Municipios em que presta seus servicos, que
ficam 184 Km e 193 Km distantes de Cerquilho, respectivamente.

Prosseguindo na analise das impropriedades, o 6rgédo de instrugdo também registrou
desarranjos relacionados aos cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo se coadunam com

o0s cargos de direcdo, chefia e assessoramento (evento 17.47, fls. 11/13).

Trata-se do cargo de “Assessor de Relagdes Publicas”, que ndo atende determinagéo
constitucional, por possuir atribui¢cbes de natureza técnica, rotineira e burocratica, cargo que
deveria ser provido por servidor efetivo (art. 37, V, da CF).

Apesar de o interessado alegar a extingdo do referido cargo (evento 27.1, fl. 03),

verifica-se que o alegado ocorreu apenas em 11 de julho de 2019, circunstancia que obsta a

aprovacao dos balancos sob exame, por forca do principio da anualidade, o qual restringe a
apreciacao das contas anuais aos fatos ocorridos dentro de um dado exercicio financeiro.
Consigne-se, ainda, que para o provimento de todos 0s cargos em comissao nao
é exigido nivel de escolaridade minimo (evento 17.47, fl. 12).
Malgrado as justificativas do interessado, salienta-se que a falta de requisito de
nivel superior de escolaridade para preenchimento dos cargos comissionados além de contrariar
o entendimento do E. TJSP®, afronta também as orientagdes desta E. Corte de Contas® e o

Comunicado SDG n° 32/2015, ndo podendo, portanto, ser relevada.

5 ADI n° 2101193-63.2019.8.26.0000.
6 A exemplo do julgado exarado nos autos do processo TC- 5200.989.18-4.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpec.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

084/-HX15-ZOS8-HH90-Z :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JusawNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82) 0ssa0id-9//:dny assade [eulblLio
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdeWIojuUl 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :4Od JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 105180989 188
DO ESTADO DE SAO PAULO

62 Procuradoria de Contas Fl. 4

A agravar a situacdo, o cargo de Contador permaneceu vago durante todo o
exercicio analisado, sendo preenchido por intermédio de concurso publico somente aos 04 de
junho de 2019 (evento 27.5, fl. 01), impossibilitando a aprovacdo da gestdo ora em exame, sob o
fundamento do ja mencionado principio da anualidade.

Outra irregularidade registrada diz respeito a remuneracéo dos servidores efetivos,
eis que a maioria possui remuneracdo bruta demasiadamente superior aos seus salarios-base,
por conta de diversas gratificacGes recebidas com efeito cumulativo (evento 17.47, fls. 13/18).

Sob esse prisma, o artigo 37, XIV, da CF ndo admite que esses incrementos
pecuniarios sejam computados para fins de concessao de acréscimos ulteriores, configurando
tal pratica o chamado “efeito cascata” ou “repique” (“quinquénio sobre quinquénio™).

A questdo foi analisada pela SDG nas contas do exercicio anterior, conforme
apontado pela Chefia de ATJ, persistindo as falhas 14 abordadas.

Além disso, embora o interessado sustente a legalidade dos pagamentos (evento 27.1,

fl. 05), extrai-se do parecer contratado pela propria defesa (evento 27.6, fl. 18) divergéncias quanto

a base de calculo das gratificacdes, como é o caso a seguir:

TABELA L - VERBA 86 - GRATIFICACAO
RESOLUCAO N° 242/05
Valor | De até 20%

Base de cilculo Vencimento do cargo de maior padrio (salario
base do cargo fixado em lei)

Forma de cilculo Percentual sobre o vencimento do cargo
(salario base do cargo fixado em lei)

Natureza da verba Gratificagio de acumulo de fungio

Vale ressaltar que a referida verba ¢ encontrada apenas na remuneracido do
servidor André Augusto Cavenaghi, cujo valor encontra-se calculado sobre seus vencimentos
¢ nio sobre 0s vencimentos do cargo como determina a Resolugdo n” 242/05. Razio pela qual
SUZETTMOS SUa COrregdo.

Mas ndo é s6. Constatou-se, mais uma vez, que a forma de controle das horas
extras foi realizada manualmente, o que, além de desatender as recomendacdes da Corte de
Contas (TC-2852/026/14), pode ensejar possiveis adulteracdes. Nesse sentido, o servidor André
Augusto Cavenaghi extrapolou a quantidade de horas suplementares permitida no art. 127 do
Estatuto dos Servidores do Municipio, que é de 2 horas por jornada (evento 17.47, fl. 18).

Acerca do assunto, o interessado argumenta que ird providenciar a aquisi¢do do
relogio de ponto; ja em relagdo a sobrejornada do referido servidor, aduz sua necessidade,

devido as sessdes legislativas ocorrerem no periodo noturno (evento 27.1, fls. 05/06).
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Em que pese a tais justificativas, € nitida a negligéncia do jurisdicionado, ja que

desacertos similares haviam sido advertidos no julgamento do exercicio de 2014 (TC-2852/026/14,

transito em julgado em 17/03/2016), porém, remanesceram no exercicio sob analise, persistindo o

gestor no descumprindo de recomendac@es, configurando hipétese de reincidéncia, conforme

disposto no artigo 33, § 1°, da Lei Orgénica da Casa.

A proposito, quanto ao controle de frequéncia, vale destacar r. decisdo sob o n°

1006458-16.2018.8.26.0477, publicada em 26/09/2019, determinando & Camara de Praia

Grande a instalagéo de controle eletrénico de frequéncia:

Ademais, o método utilizado (manual) se revela ineficaz para o controle de
assiduidade e pontualidade dos servidores da CAmara, pois é suscetivel a adulteracdes
e falsidades, além de ndo proporcionar seguranca aos gastos publicos.

[...]

Além disso, o principio da moralidade e o direito a boa administracdo impdem ao
Poder Publico a adocdo de modelos efetivos de gestdo da coisa publica como forma
de coibir méculas aos preceitos fundamentais que norteiam a sociedade, os direitos
dos cidadaos e a propria administragao.

Por sua vez, o postulado da eficiéncia se expressa ndo somente em relagdo ao modo
de atuacdo do agente publico, mas, também, na forma de organizar, estruturar e
disciplinar a Administracdo, a fim de se alcancar exceléncia na prestagéo do servigo
préprio.

Ademais, ndo se olvida que cada Poder da Republica tem a prerrogativa de controlar
os demais, conforme a teoria dos freios e contrapesos (“checks and balances™).

E o custo para a implantagdo do ponto eletrénico ndo € considerado alto, méxime se
comparado aos danos ao erario que a respectiva auséncia viabiliza.

[...] Dessa forma, de rigor a implementacdo de controle eletronico de frequéncia,
mecanismo eficaz para se verificar o cumprimento da jornada de trabalho dos
servidores publicos da Camara Municipal de Praia Grande, a fim de se obstar desvio
de condutas que possam causar prejuizo ao erério.

Diante de todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de

IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, III, ‘b’ (infracdo & norma legal ou regulamentar), C/C

§ 1° (reincidéncia), com proposta de aplicacdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo Unico,

104, 1, 11 e VI, todos da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.3.3 - incompatibilidade de horarios entre o cargo de Vereador e o de Médico, em desobediéncia
ao art. 38, 111, da CF e a Deliberagdo TC-16270/026/05;

Item D.3.1 (a) - cargo em comissdo em dissonancia com as condi¢des estabelecidas no art. 37, V, da

Constituicdo Federal e 115, Il, da Constituicdo Estadual de S&o Paulo;

Item D.3.1 (c) - requisitos de escolaridade ndo se amoldam aos termos do Comunicado SDG n° 32/2015,
bem assim as condicBes estabelecidas pela Corte de Contas e pelo E. Tribunal de Justica de SP;
Item D.3.1 (d) - ndo provimento do cargo efetivo de Contador, fragilizando a continuidade e a

independéncia da prestacdo dos servicos decorrentes do seu exercicio;
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Item D.3.2 (a) — irregularidades nos pagamentos de gratificacéo a diversos servidores, conforme também

detectado nas contas do exercicio anterior;

Item D.3.3 - controle das horas extras realizado de forma manual, em descumprimento das recomendaces
da Corte de Contas Paulista, bem como realizacdo de horas extras superior ao admitido pelo ordenamento
vigente (REINCIDENCIA);

Item D.5 - desatendimento das recomendacdes do E. Tribunal de Contas (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicdo Estadual)

e aprimore a gestdo da Vereanga nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.1 - na elaboracgdo orcamentaria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo, evitando-
se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento ao art. 30 da Lei n® 4.320/64 c/c art. 12 da
LRF, cabendo ressaltar que no exercicio foram devolvidos R$ 697.085,99, equivalente a 17,36% do

montante repassado;

Itens C.2.1 e D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), bem como o
Comunicado SDG 34/2009;

Item C.2.2 - observe com rigor as regras contidas no art. 62 da Lei n° 8.666/93, especialmente no tocante
a assinatura do termo de contrato;

Item D.3.2 (b) - regularize o gozo de férias dos servidores, evitando-se sua conversdo em peclnia.

Acerca de tais recomendacdes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE
n®709/1993.

Séao Paulo, 05 de setembro de 2020.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

37/
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