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eTC — 13609/989/20-7

eTC — 13982/989/20-4 (Acompanhamento da Execugao
Contratual)

Prefeitura Municipal de Guarulhos

Instituto Medizin de Saude — IMEDIS

Dispensa de Licitagdo, com fundamento na Lei Federal
n°® 13.979/2020. Contrato n° 001108/2020-FMS.
Acompanhamento da Execucéo.

Prestacao de Servigos de fornecimento de leitos clinicos
com suporte respiratério (leitos de oxigenoterapia), e

toda estrutura necessaria para seu funcionamento.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se do controle externo relativo a Dispensa de Licitagao n°

001102/2020, com fundamento na Lei Federal n° 13.979/2020, realizada pela

Prefeitura Municipal de Guarulhos, objetivando a Prestacdo de Servigos de

fornecimento de leitos clinicos com suporte respiratério (leitos de oxigenoterapia),

e toda estrutura necessaria para seu funcionamento, como insumos e méao de

obra, para utilizacdo em estrutura conhecida com Hospital de Campanha voltado

ao atendimento e cuidados as pessoas infectadas pelo Covid-19. Foi celebrado o
Contrato n° 1102/2020-FMS com o Instituto Medizin de Saude — IMEDIS, pelo

valor total de R$ 5.448.000,00. No curso da instrucdo, a Fiscalizagdo anotou as

seguintes irregularidades em seu relatoério (Evento 23.1):
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I Auséncia de estudos preliminares, em desacordo com o Art.
4°-C da Lei 13.979/2020; (Item 8)

1. Termo de referéncia ndo contemplou critérios de medicdo nem
0S requisitos necessarios a prestagdo do servico, em
desatendimento ao Art. 4°-E, § 1° incisos IV e V, da Lei
13.979/2020; (Item 8)

Ill.  Auséncia de estimativa de pregos, em desacordo com o inciso
VIdo § 1°do art. 4°-E da Lei 13.979/2020; (Iltem 8)

IV. A Prefeitura ndo embasou satisfatoriamente a escolha do
fornecedor, desrespeitando o inciso Il do paragrafo tunico do
art. 26 da lei n° 8.666/1993, bem como o Artigo 83, inciso XII,
das Instrugées n°® 02/2016 desta Corte de Contas; (Item 8)

V.  Proposta de servicos insatisfatéria, uma vez que ndo detalha
adequadamente os quantitativos (e pre¢os) de insumos e mao
de obra que serdo utilizados na prestacdo do servigo que
engloba, além de leitos hospitalares, analises clinicas
laboratoriais, materiais, medicamentos e tudo o mais
necessario ao funcionamento daqueles leitos; (ltem 8)

VI.  Publicagées intempestivas do ato de ratificagdo da dispensa
(tem 10) e do extrato do contrato (ltem 22), em
desconformidade, respectivamente, com o Art. 26, Caput, e o
Art. 61, Paragrafo unico, da Lei 8.666/93;

VII.  Auséncia de parecer técnico-juridico no processo, em
desatendimento ao art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93; (Item 9)

VIIl.  Auséncia de quadro comparativo de pregos, em
descumprimento ao Art. 26, Paragrafo Gnico, inciso lll da Lei
das Licitacbes e Contratos, bem como ao Art. 83, “h” das
Instrugbes 02/2016 desta E. Corte de Contas; (Item 12)

IX.  Previsdo contratual de pagamento antecipado, sem amparo
legal e sem as devidas cautelas a fim de resguardar o erario
publico. (ltem 25)
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Em conjunto tramita o Acompanhamento da Execugao (eTC -

13982/989/20-4). Ao instruir a execugao contratual, o 6rgao fiscalizador constatou as

seqguintes falhas (Evento 18.4, do eTC — 13982/989/20-4):

X.

Xl.

Xill.

Xilll.

Controle insuficiente da execugao do contrato, uma vez que a

Prefeitura demonstrou ter feito apenas 1 (uma) visita
documentada para conferéncia do atendimento dos itens do
termo de referéncia;

Ly R

Atraso na entrega de 7 leitos e enfermaria desativada
quando da inspeg¢do das fiscais do contrato; Divergéncias
entre os profissionais elencados na folha de pagamento, no
cartao de ponto e na relagcdo dos funcionarios vinculados ao
contrato;

Pagamento a duas profissionais que ndo possuiam cartao de
ponto nem constavam na lista de funcionarios vinculados;
Descumprimento da quantidade minima dos cargos de técnico
em enfermagem, enfermeiro assistencial, fisioterapeuta e

motorista 24h.

Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla

defesa, a Origem foi regularmente notificada a prestar esclarecimentos, conforme

se infere da publicagdo no diario oficial de 17/06/2020 (Evento 35.1). Na sequéncia,

a Prefeitura Municipal de Guarulhos compareceu aos autos com justificativas e

documentos de seu interesse (Evento 76). Em seguida, os autos vieram ao

Ministério Publico de Contas, para exercer sua fungéo de custos legis.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, agora, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo, com o resguardo dos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, pois os interessados tiveram a
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oportunidade de se manifestar sobre as falhas apontadas pela Fiscalizagdo. No
mérito, o Ministério Publico de Contas entende que a contratagdo levada a cabo
pela Prefeitura Municipal de Guarulhos n&do encontra respaldo na Lei Federal n°
13.979/2020, estando também contraria ao principio da economicidade, tendo em
vista que ndo foram apresentados quaisquer estudos preliminares capazes de

embasar um contrato que ultrapassa a casa dos R$ 5.000.000,00.

De inicio, vale ressaltar que a pandemia causada pela Covid-19
langou um novo desafio sanitario para as autoridades publicas, que devem buscar
meios de prevencido adequados ao enfrentamento da doenca. Para enfrentar este
desafio, o Poder Publico tem criado varios Hospitais de Campanha. Trata-se de
estruturas provisérias que foram construidas em tempo recorde e que tém como
principal justificativa a atuagao rapida no tratamento da Covid-19, especialmente
para aqueles pacientes que apresentam sintomas intermediarios. Os hospitais de
campanha demonstraram, ao longo dos ultimos meses, boa capacidade de
atendimento, sobretudo no que se refere a desoneracdo da rede hospitalar dos
paises mais atingidos pela pandemia. Afinal, como se sabe, a Covid-19, apesar da
baixa taxa de letalidade, € uma doenca altamente transmissivel, levando um
grande numero de pessoas a procurar atendimento médico, o que pode acarretar

o colapso do sistema de saude, com o aumento do indice de mortalidade.

Tratando-se, pois, de estrutura emergencial que precisa de
agao rapida por parte do gestor publico, o Hospital de Campanha envolve uma
série de obras, bens e servicos que encontram guarida na Lei Federal n°
13.979/2020. Esta lei foi editada com a finalidade precipua de oferecer alternativas
para o gestor publico, dentre elas, a flexibilizacdo dos processos de compra no
que tange a aquisicdo de insumos voltados ao combate da Covid-19. Porém, o
mesmo diploma legal estipula requisitos minimos para a realizagdo de dispensa de

licitagao, conforme se infere do artigo 4°E:

“Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratagbes de bens, servicos e

insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude
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publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera:

(..)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parédmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl — adequacgé&o or¢camentaria.

(...)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 1° deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder publico
por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela

variagéo de precgos, desde que observadas as seguintes condi¢des:

I — negociagéo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificagao, para obtencgao de condigcbes mais vantajosas; e

Il — efetiva fundamentagéo, nos autos da contratagao correspondente,
da variagdo de pregos praticados no mercado por motivo

superveniente’.

Cotejando os trechos acima colacionados ao caso em analise,

tem-se que a Prefeitura Municipal de Guarulhos procedeu a contratacdo do

Instituto Medizin de Saude — IMEDIS de forma direta, sem apresentar justificativas

plausiveis e tampouco fazendo constar dos autos qualquer pesquisa de precos

que pudesse embasar o valor cobrado pela montagem do Hospital de Campanha

Municipal. Em verdade, ao justificar a contratacdo em documento emitido na data

de 26/03/2020 (Evento 1.3), o Municipio limitou-se a colacionar informacdes

genéricas sobre a gravidade e a urgéncia da pandemia de Covid-19, sem oferecer
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qualquer dado que embasasse suas conclusdes. Posteriormente, nas justificativas
oferecidas apds o apontamento das falhas pela Fiscalizagdo, a Origem procurou
repisar os mesmos argumentos, aduzindo tratar-se de “uma excepcionalidade sem
antecedentes no mundo contemporéneo, o que demandou uma urgéncia nunca

vista, buscando a sobrevivéncia do maior numero de seres humanos” (Evento 76.1).

Embora ndo restem duvidas a respeito da excepcionalidade da
situacao, é preciso relembrar que a Lei n° 13.979/2020 foi editada para suprir os
gestores publicos de ferramentas necessarias e suficientes ao enfrentamento da
pandemia, tendo sua fundamentacdo fortemente embasada nos conceitos ja
sedimentados pela Lei Federal n° 8.666/93 e pela Lei Complementar n® 101/2000.
Isso significa dizer que o legislador, ao disponibilizar os meios necessarios para a
Administracdo Publica, tratou de salvaguardar os principios constitucionais
basilares que compdem o regime juridico de direito publico, evitando oferecer aos

gestores uma espécie de “Carta Branca” no enfretamento desta crise.

Como bem demonstrou a Fiscalizagdo, um grande numero de
Municipios paulistas precisou recorrer a construcido de Hospitais de Campanha
para enfrentar a pandemia, porque a estrutura hospitalar da maioria das cidades
paulistas ndo era suficiente para atender a nova demanda de pacientes. Porém,
ao contrario do que aduz a Prefeitura Municipal de Guarulhos, a urgéncia e a
excepcionalidade da situagdo ndo impediram que muitos destes Municipios
seguissem as premissas da Lei Federal n°® 13.979/2020. Tome-se, como exemplo,
a contratacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Itapetininga, analisada por
esta Egrégia Corte de Contas nos autos do eTC — 13487/989/20-4. Trata-se,
igualmente, de contratagdo de empresa especializada em servigo de instalagao de
Hospital de Campanha para atender as urgéncias provenientes da pandemia de
Covid-19. Nos eventos 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6 daqueles autos, é possivel verificar a
existéncia de justificativa plausivel, memorial descritivo de todo o projeto do
Hospital de Campanha, com laudo assinado por Engenheiro Civil e, por fim, a
apresentacao da pesquisa comparativa de pregos, nos moldes da lei de regéncia.

Trata-se do mesmo objeto, voltado ao enfrentamento da mesma pandemia. Este

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@? mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP . mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas

cenario de Itapetininga esta muito longe da contratagao realizada pela Prefeitura

Municipal de Guarulhos diante do descumprimento destes requisitos legais.

Para agravar, verifica-se que, além da auséncia de elementos
técnicos que pudessem embasar a contratagao, nao foram oferecidas justificativas
plausiveis para a escolha do Instituto Medizin de Saude. Em seu arrazoado, a
Prefeitura Municipal de Guarulhos aduziu que a empresa contratada “apresentava
reconhecida expertise no atendimento em area de saude, por meio de prestagcao
de servicos medicos-hospitalares, internagbes, pronto socorro, UTI, consultas
ambulatoriais, dentre outras, inclusive para a promogdo, elaboragéo,
implementagdo e acompanhamento de projetos nas areas de sua atuagdo, aléem
de possuir parceiros que atuam em eventos de grande porte prestando servigos
de saude”. Ocorre que, a fl. 2, do Evento 1.7, é possivel verificar que a empresa
contratada foi constituida em 19/02/2012, com registro na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo — JUCESP, sob NIRE n° 35226566802. No mesmo
documento, consta que a sede do Instituto € no Municipio de Artur Nogueira,

localizada a mais de 150 quildmetros de Guarulhos.

Para o Ministério Publico de Contas, as justificativas ndo séo
suficientes, especialmente pelo fato de que nao ha lastro probatério da aludida
expertise da contratada. Em verdade, é impossivel atestar a capacidade de uma
empresa inaugurada em 2012, o que significam apenas 8 anos de experiéncia em
um trabalho de alta complexidade, sem que tenham sido oferecidos maiores
elementos a respeito. Ademais, a proposta apresentada pelo Instituto Medizin de
Saude coloca em xeque sua suposta experiéncia, pois a empresa limitou-se a

informar os quantitativos de profissionais que atuariam no plantdo 12 x 36:
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O proprio objeto contratual prevé que a contratagdo envolvia “o
fornecimento de leitos clinicos com suporte respiratorio, e toda a estrutura
necessaria para o seu funcionamento, como insumos e méao de obra”’. O Anexo |
do Termo Contratual afirma, de forma lacbnica, que seriam oferecidos 60
(sessenta) leitos, sendo 4 (quatro) deles com respiradores, para atendimento em
regime de 24 horas por 7 dias na semana (Evento 1.19). Qual foi, entdo, o valor
unitario de cada um dos leitos contratados? Qual material foi usado para erguer a
estrutura do hospital de campanha? Quantos e quais equipamentos e insumos
foram adquiridos? Nao ha qualquer informagao a este respeito, o que impede o
conhecimento satisfatério de como teriam sido efetivamente aplicados os R$
5.448.000,00 despendidos na contratagao. Nao fossem estes pontos lacunosos, o
Acompanhamento da Execugdo Contratual demonstrou a ocorréncia de falhas
graves no recebimento do objeto. Em primeiro lugar, restou constatado que a

Clausula 4 do Instrumento Contratual previu pagamento antecipado dos servigos:
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“FORMA DE PAGAMENTO - O pagamento sera efetuado pelo Orgédo
competente, a cada 15 (quinze) dias, de forma antecipada em 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal, sendo a parcela inicial
efetivada no 1° (primeiro) dia util apés a data de assinatura do
contrato. A nota fiscal/fatura de servicos, que devera ser
devidamente atestada pela unidade requisitante e vir acompanhada
de relatorio descrevendo 0s servigos executados no periodo cobrado,
devera ser entregue até 6 10° (décimo) dia util, apés o periodo de 30
dias de servigos prestados, a partir da data de assinatura do
contrato”.

Em seu arrazoado, a Origem socorreu-se da Medida Proviséria
n°® 961/2020 que garante, em tese, o pagamento antecipado desde que o
contratante cumpra alguns requisitos. Na visdo ministerial, a Prefeitura Municipal
de Guarulhos ndo cumpriu o requisito constante da “b”, do inciso Il, do artigo 1°,
visto que o0 mesmo condiciona o pagamento antecipado ao contrato que “propicie
significativa economia de recursos”. Conforme ja exposto alhures, ndo ha se falar
em economia de recursos, porque os contornos lacbnicos da contratagcao nao
permitem que se conhecga, de forma satisfatoria, o investimento feito pelo ente

contratante e a eficiéncia das atividades executadas pelas contratada.

Por fim, a Fiscalizacdo constatou que nem mesmo o
quantitativo de profissionais estipulado pela propria contratada foi respeitado
quando da execugao contratual, havendo um déficit de Técnicos de Enfermagem
da ordem de 18 (dezoito) funcionarios, além de 2 (dois) Enfermeiros Assistenciais
contratados a menos do que o que foi planejado. Ainda nesta senda, foi verificado
o atraso na entrega de 7 leitos. Na defesa, a Origem afirmou que tanto o déficit no
numero de profissionais quanto o atraso na entrega dos leitos ja haviam sido
superados. Ocorre que a aludida eficiéncia do Hospital de Campanha, além de
nao ter sido atestada pela diligente Fiscalizagdo, em virtude dos atrasos na
entrega de leitos e déficit do numero de funcionarios, também nao foi verificada
pelo Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo. Em reportagem de

08/07/2020, publicada em seu site oficial, o Conselho apontou alto risco de
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contaminagao por parte dos profissionais, falta de equipamentos de seguranca e

auséncia de local para “conforto médico”, conforme se vé nas imagens a seguir:

Alto risco de contaminagao

- Enfermaria com pacientes confirmados e suspeitos para covid-19 no mesmo ambiente - Leitos com menos de 1 (um)
metro de distancia entre eles;

- Fluxo livre por todo o hospital e sem identificacdo de profissionais de diferentes areas;

- Nao foi identificado protocolo para limpeza de filtros de ar condicionado, nem a existéncia de filtros recomendados para a
recirculacdo do ar, nem de sistema de exaustdo para a dissipacao dos aerossois;

- Nao foi identificado protocolo de higienizacdo dos consultorios;

- Profissionais levam mascaras para casa. Desrespeito a protocolos e normas técnicas ;

- Separacdo incorreta dos pacientes internados na enfermaria;

- Muitos pacientes internados sem resultados de teste para covid-19;

- Ndo foram identificadas orientacées sobre higienizacdo do tomografo entre um uso e outro;

- Consultérios médicos sem pia e equipamentos basicos previstos na legislacdo com ar condicionado sem filtro e com
recirculacdo do ar;

- 0s 10 leitos de UTI estao fora dos padroes exigidos pela legislacdo, com estrutura inadequada, oferecendo risco aos
pacientes graves e instaveis e desrespeitando a legislacdo vigente.

EPI e demais equipamentos

- Funcionarios que operam o tomaografo ndo estavam com os EPI adequados;

- Ndo sdo fornecidas mascaras cirdrgicas para pacientes que entram na unidade, contrariando normas da ANVISA e do
proprio hospital;

- Havia profissionais com avental de gramatura inferior a 30;

- Ndo ha um local de controle e entrega de EPI;

- Nao foram identificadas normas para uso e frequéncia de troca de EPI;

- UTI ndo tem normas bem definidas para troca de EPI ap6s manipulacdo dos pacientes.

Vestiarios e conforto médico

- Néo foi identificado local para conforto médico;

- A sala indicada pela diretoria do hospital como sendo de descanso médico, ndo contava com banheiro, chuveiro, colchdes
e roupa de cama, além de estar em area contaminada;

- Nao foram identificados locais para paramentacao e desparamentacao adequada e segura dos profissionais de saude.

*Consulta ao site http./covid-19.cremesp.orq.br/?p=1039, realizada em 14/09/2020

Vale ressaltar ainda que o Cremesp, apos a verificagdo das
irregularidades supracitadas, “abriu sindicancia para apurar possiveis infragbes
éticas dos médicos responsaveis pelo Hospital de Campanha de Guarulhos e,
dada a urgéncia das providéncias necessarias, comunicou a Secretaria Municipal

de Saude de Guarulhos e o Ministério Publico Estadual’. Portanto, a Prefeitura

L http://covid-19.cremesp.org.br/?p=1039
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Municipal de Guarulhos socorreu-se da dispensa de licitagdo com fundamentagao
na Lei Federal n® 13.979/2020 para construir seu Hospital de Campanha, firmando
contrato no valor de R$ 5.448.000,00 sem apresentar qualquer estudo técnico ou
justificativa. Para agravar, optou por empresa sem comprovada expertise no
mercado, com pagamento antecipado. Por fim, sob o prisma finalistico das
atividades vinculadas a promog¢ao da saude e ao combate da Covid-19, a
contratada entregou diversos itens contratuais em atraso e, conforme constatado
pelo Cremesp, as instalagdes sao falhas e os equipamentos precarios, expondo os

profissionais e pacientes a alto risco de contaminacao.

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador que este parecer
subscreve na qualidade de fiscal da lei, nos termos do artigo 69, inciso Il, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, manifesta-se pelo julgamento
de IRREGULARIDADE da Dispensa de licitagao, do Contrato n°® 001108/2020-FMS e
do Acompanhamento da Execug¢do Contratual que foram levados a cabo pela
Prefeitura Municipal de Guarulhos, pugnando pelo prosseguimento do feito nos termos
regimentais, pela aplicagdo de multa aos gestores responsaveis, nos termos do artigo
104, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993 e pela remessa de copia dos
autos para o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, a fim de que verificar a

eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa por dano ao erario.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séao Paulo, 15 de setembro de 2020.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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