MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TE-208 HB08H1E0
T° Procuradoria de Contas
Processo n°: TC-5657/989/16-6
Camara Municipal: Barra do Chapéu
Presidente da Camara: Renan Sarti do Amaral Camargo
Periodo: 01.01.2017 a 31.12.2017
Populacdo estimada (01.07.2017): 5.653
Exercicio: 2017
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, artigo 33,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, e artigo 2°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, julgamento das contas da Camara Municipal de Barra do Chapéu.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Itens
Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 3,18%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 57,38%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos vereadores 2,69%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO?
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIm 2

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, e considerando as justificativas ofertadas
pela Origem, o Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito, com juizo
de IRREGULARIDADE das contas, com recomendacdes.

' Conforme consta do item B.3.3.4.1 do Relatério da Fiscalizacéo (evento 21.20).

2 1dem (item B.4.1).
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A Fiscalizacdo detectou auséncia de descontos nos subsidios dos Vereadores
em razao das faltas as Sessfes Ordinarias (evento 21.20, item B.3.3.4.1 “a”, fls. 7/8), despesa cujo
valor no exercicio importou em R$ 16.800,00. A defesa argumenta que os Senhores Edis ndo

recebem por comparecimento as sessdes e que as faltas motivadas sdo abonadas.

Com efeito, alguns Vereadores faltaram a mais de 30% das sessdes realizadas,
procedimento que, além de contrario ao interesse publico e lesivo a alguns principios
norteadores da gestdo publica, como os da razoabilidade e proporcionalidade, infringe o artigo
342 do préprio Regimento Interno da Camara (Resolucdo n°. 02, de 27/09/2006), que assim
dispde:

Art. 342 - O Vereador que, injustificadamente, ndo comparecer a qualquer sessao
do periodo legislativo, em sessGes ordinarias ou extraordinarias, deixara de
receber o valor correspondente a 20% (vinte por cento) do total do subsidio
mensal.

Foi concedida, ajuda de custo aos Senhores Parlamentares -fornecimento de
combustivel até 80 litros/més (evento 21.20, item B.3.3.4.1 “b”, fIs. 8/11), com fundamento na
Resolucdo n°. 01/2014. Ainda assim, no exercicio em exame, alguns Vereadores extrapolaram
mencionado limite e, em agravante, ndo ha comprovacao da utilizacdo efetiva desta quota em

beneficio do interesse pablico.

A referida falha j& foi objeto de recomendacdo em exercicios anteriores, como em

2014 (TC-3018/026/14 — transito em julgado em 24/04/2018), além de ser mencionada na apuracdo dos
exercicios de 2015 (TC-1182/026/15) e 2016 (TC-4467/989/16), estes ainda em tramitacgdo,

revelando-se tratar-se de procedimento que ndo mais o beneplacito deste Tribunal.

Quanto a reiterada falta de recolhimento de FGTS do servidor efetivo (evento
21.20, item B.4.1, fls. 11/12), embora a Origem alegue que o sistema SEFIP da CEF n&o permite
tal recolhimento, referida falha ja foi objeto de recomendacdo no exercicio de 2014, nos

seguintes termos:

“No que respeita ao ndo recolhimento de FGTS, o artigo 15, §8§ 1° e 2°, da Lei n° 8.036/90
dispbe que ‘entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administragdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servigo’, excetuando -se apenas ‘0s servidores publicos civis
[...] sujeitos a regime juridico proprio’, que ndo € a situacio analisada nos autos. Desta
forma, advirto o Legislativo de Barra do Chapéu para que passe a recolher, de imediato,
os encargos de FGTS do servidor efetivo e regularize as parcelas em atraso. - g.n. - (TC-
3018/026/14 -Voto do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em sessdo de 27/02/2018
da E. Primeira Camara).
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Verificou-se ainda que, no exercicio em exame, foi nomeado um servidor para
cargo em comissdo, cujas atribuicdes do cargo ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (evento 21.20, item D.3.1.1., fls. 16/17), infringindo o disposto no inciso V
do artigo 37 da Constituicdo Federal, tal macula foi igualmente observada no exame das

contas do exercicio de 2014, onde se constatou a conduta desde o exercicio de 2009:

“No que diz respeito ao “Quadro de Pessoal ”, a Edilidade demonstrou descaso ao ndo
dar atendimento as determinacdes desta Corte que, desde o exercicio de 2009, vem
reiterando a necessidade de reestruturacdo de seu quadro de pessoal, em razdo da
existéncia de cargos em comissdo que ndo possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento” - g.n. - (TC-3018/026/14).

Cabe realcar que, em ambito judicial, sobredito assunto foi recentemente tratado
em julgamento de recurso com repercussao geral no Supremo Tribunal Federal (RE
1041210)*, reafirmando jurisprudéncia daquela Corte a respeito dos critérios para criacdo dos

cargos comissionados, no qual se fixou o seguinte entendimento®:

“a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacéo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicfes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir ” (Decisdo de 27/09/2018 do E. Plenéario do
STF, Relator e. Ministro Dias Toffoli).

Nesse sentido, ja havia precedente do E. Tribunal de Justica Paulista, conforme

exposto em voto do Desembargador Mauricio Vidigal®, em ADI que tratou do assunto:

“Nao é pelo simples fato de alguém afirmar que a fungéo € de assessoramento que
deva ser aceita constitucionalidade de lei semelhante, sabendo-se que ha frequentes
abusos pelos quais se procura burlar a disposicdo constitucional relativa ao
ingresso no funcionalismo por meio de concurso. A regra geral independe de
demonstracdo de sua necessidade; a exigéncia da excecdo é que deve ser
demonstrada. Ora, ndo ha nas leis examinadas justificativa para que o0s
numerosos assessores referidos necessitem da relacdo de confianca referida. A

3http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&nume
roProcesso=1041210&classeProcesso=RE&numeroTema=1010 .

* Tese de repercusséo geral disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391351.

® https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5056930&cdForo=0 .
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mengdo a assessoramento e assessoramento especifico nada significa sem
complemento que defina melhor a fun¢éo e justifique-a como sendo de confianca”
(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0222803-81.2009.8.26.0000 [994.09.222803-0], Rel.
Des. Mauricio Vidigal, j. 23.02.2011, v.u., g.n.).

Atribuicdes eminentemente técnicas sdo atividades ininterruptas e permanentes,
que devem ser desempenhadas com profissionalismo e sem sobressaltos a despeito da troca
momentanea das autoridades nomeantes, ndo podendo ser destinadas a cargos em comissao,
ndo se coadunando, portanto, com ocupacdo em carater transitorio, eis que vinculadas a

Administragdo enquanto Estado, e ndo enquanto Governo.

De igual forma, ndo ha previsdo de cargo efetivo de Contador no quadro de
pessoal do Legislativo (evento 21.20, item D.3.1.2,, fls. 17), cujos servigos sdo realizados por
empresa contratada, em ofensa ao inciso 11 do artigo 37 da Constituicdo Federal, pois se trata

de atividade técnica e permanente.

A contratacdo de assessoria contabil terceirizada para cuidar dos assuntos afetos a
Edilidade revela-se indevida, pois trata de servico perene no ambito da Administracéo
Publica, ndo podendo, portanto, sofrer solucdo de continuidade. A contratacdo de empresa
para o desempenho de fungdes de contabilidade ndo pode ser mais tolerada, mormente em se
tratando de servicos de natureza permanente, devendo ser promovida, com a devida urgéncia,

a criacao do ja citado cargo.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. IIl, alinea ‘b’ (infracdo a norma legal ou
regulamentar), combinado com aplicacdo de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e
art. 104, incisos I, 1l e VI todos da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, pelos

seguintes motivos:

1. Itens B.3.3.4.1 e B.3.3.4.2 — auséncia de desconto das faltas ndo justificadas dos Edis e Presidente do
Legislativo as Sessbes Ordinarias, infringindo o disposto no artigo 342 do Regimento Interno da Camara
(Resolucéo n° 02, de 27/09/2006);

2. Item B.4.1- ndo recolhimento de FGTS a servidor ocupante de cargo efetivo, infringindo o disposto no artigo
15, 88 1° e 2° da Lei n° 8.036/90;

3. Item D.3.1.1 — cargo comissionado com caracteristicas de servidor efetivo, infringindo o disposto no inciso
V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

4. Item D.3.1.2 — auséncia de criacdo de cargo efetivo de Contador, a despeito de recomendacfes de exercicios
anteriores, cujos servicos sdo terceirizados, afrontando o disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo

Federal.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.mpc.sp.gov.br

ANZY-1LZY-CNOE-1LDD-Z :0lusWnI0p op oBIPos 0 sWLoUl @ JeNbip 0JUBWNIOP JePIeA, Yul| - 1q:A0B ds 991 0sse201d-9//:dny assaoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdellIojUl 18100 Bled "dSID1-8 BWalSIS ‘NISTIA OSOWHOH VIOILTT :¥0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-5657/989/16-6

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl.5

7T° Procuradoria de Contas

Ademais, compete a Administracdo adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimorar a gestdo da Vereancga nos seguintes pontos:

1.

Item A.1.1 — adote o indicador correto para melhor a eficacia e efetividade dos programas e acles
governamentais;

Item A.2 — promova a regulamentagdo do sistema de Controle Interno, bem como a segregacgéo de funcdes
do servidor designado para tal funcéo;

Item B.3.3 — promova a fixacdo remuneratéria dos Srs. Vereadores através de Resolucédo e néo por lei, a qual
pode ser objeto de sancdo ou veto do Chefe do Executivo, nos termos do inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal;

Item B.4.2.2 — efetue o controle efetivo dos gastos com combustiveis, bem como da utilizacdo de veiculos
oficiais, atendendo aos principios da razoabilidade e economicidade, cuja falha j& foi objeto de recomendagéo

de exercicios anteriores;

Item B.5.1 — promova a preservacdo devida do prédio da Camara, o qual apresenta defeitos de infiltragcdes e
goteiras;
Item C.2.3 — observe fielmente as regras e normas da Lei n° 8.666/93 e, em especial, na fiscalizacdo da

execucdo de contrato de prestacéo de servigos técnicos especializados em contabilidade;

Item D.1 — promova a criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo, bem como das informacGes sobre as
contas, gestao fiscal e outras, em atendimentos aos artigos 49 e 55, da LRF, dentre outros;

Item D.3.1.3 — formalize o registro de frequéncia dos funcionarios;

Item D.5 - atenda as recomendagdes e instrug¢des do Tribunal de Contas, sob pena de, no caso de reincidéncia
sistemética no descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as
sancdes previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos

autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer

vista, nos termos do art. 70, 8 1°, do Regimento Interno, combinado com art. 3°, inc. I, da Lei

Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucdo processual.

Séo Paulo, 13 de marco de 2020.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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