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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se do exame das contas referentes ao exercicio de 2017 da Fundagao para

o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima” — FURP.

A instrugdo realizada pela Fiscalizacao, DF-9.3, ao evento 35.64, consignou em

sua conclusdo falhas nos seguintes itens:

A.3.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

e Os programas estabelecidos para execug¢do durante o exercicio e o planejado para

produg¢do de medicamentos foram cumpridos aquém do estabelecido. Falha

reincidente;

B.1.1 - ORCAMENTO — AUTORIZACAO E EXECUCAO

e Resultado negativo no exercicio de 35,31% da receita auferida — Falha reincidente;

B.1.3.1 — PRECATORIOS

e Descumprimento ao art.3°, §1°do Decreto Estadual n° 55.300/2009, pela auséncia de

cadastramento e atualizacdo de requisitorios junto a Procuradoria Geral do Estado;

e Afronta ao Principio da Transparéncia, art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964) — Falha reincidente,
B.2.2 - DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS
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Realizagdo de apenas 75,27% da dotagdo atualizada,
Diminui¢do das despesas correntes/despesas operacionais/ custos em 2017 ndo estd

coerente com as atividades previstas para serem desenvolvidas no exercicio;

B.2.6.3 — DESPESAS SEM APOIO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO

E CONTRATO EM AFRONTA AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Afironta ao artigo 2° e ao Pardgrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal n°8.666/93, aos
Principios da Evidencia¢do Contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64), da
Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°da LC n° 101/00), da isonomia, sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do, da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade (art. 3°da Lei 8.666/93),

B.3- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Nao atendimento a Ordem Cronologica de Pagamentos e atraso contumaz no
pagamento dos fornecedores em afronta ao Art. 5° da Lei n° 8.666/93 — Falha
reincidente;

B.4.1 - BENS PATRIMONIAIS
Existéncia de maquinas e equipamentos indisponiveis ou sem utilizacdo — falha
reincidente;

B.4.2— FISCALIZACAO ORDENADA
Persistem as falhas apontas na 1V Fiscaliza¢do Ordenada.

B.5.2- RECURSOS RECEBIDOS
Auséncia de comprovagoes de que foram prestadas contas referentes a convénios e
repasses recebidos, em afronta ao Principio da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°da
LCn°101/00),
Repasses para pagamento da Concessionaria Paulista de Medicamentos e para
pagamentos de fornecedores contemplados em Plano de Saneamento e Recuperag¢do
submetido a anuéncia da Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo — Falha
reincidente;

C.1 - REGULAMENTO DE COMPRAS
Inexisténcia de Regulamento de Compras e Contratagoes, ndo atendendo, portanto, ao
disposto no caput e no pardgrafo unico do art. 119 da Lei Federal n° 8666/93 — Falha
reincidente;

C.3.1- EXECUCAO CONTRATUAL
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e Auséncia de penalidade a contratada por atrasos na execugdo,
e Demora na instaura¢do de procedimento administrativo, em afronta o principio da
celeridade, propugnado no artigo 25 da Lei Estadual n° 10.177/1998;
D.1.2 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO
e Divergéncia com as informagoes encaminhadas ao Sistema Audesp — Falha
reincidente;
D.3.2 - FUNCIONARIOS
e A Origem ndo atendeu integralmente a Requisi¢do da Fiscalizagdo N° 006-2018,
impossibilitando a constatag¢do de atendimento aos incisos XVIII e XIX do artigo 115
da Constituicdo Estadual, em virtude da auséncia de informagdes quanto ao vinculo
dos funciondrios em outro Orgdo;
D.5.1- CONTROLE INTERNO
e Ndo disponibilizagdo de relatorios elaborados pelo sistema de Controle Interno,
contrariando o disposto no artigo 49 das Instrugoes 02/2016 e o paragrafo unico artigo
38 da LC 709/93 — Falha reincidente;
D.6 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
e eTC-20076.989.17-7
D.7 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp;
D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
e Atendimento parcial as determinagoes e decisoes anteriores,
e Atendimento parcial a requisi¢do da Fiscalizagdo, em afronta ao art. 25, § 1°, da LC n*

709/93;

A PFE, visando resguardar as garantias constitucionais ao contraditorio e a
ampla defesa, propds a notificagdo dos responsdveis, nos termos do art. 29 da Lei

Complementar n° 709/93 (evento 42.1), no que foi acompanhada pelo MPC (evento 46.1).
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Notificados os interessados, como se infere no r. despacho publicado no DOE
em 11/01/2019 (evento 52.1), a Origem requereu dilacdo do prazo para apresentacao de sua
defesa (eventos 61.1 e 75.1) e, apds, trouxe suas justificativas e documentos ao evento 87.

Autos encaminhados a PFE, que solicitou manifestacao da Assessoria Técnica,
por seu segmento de Economia, quanto aos aspectos técnicos contdbeis e financeiros (evento
94.1), no que foi acompanhada pelo MPC (evento 99.1).

Instada, Assessoria Técnico-Juridica, vertente Economia, manifestou pela
regularidade das Contas (evento 113.1).

A PFE, diante das justificativas apresentadas pela Origem, se filiou ao
entendimento exarado pela ATJ, pela regularidade dos demonstrativos (evento 115.1).

O MPC, ante a existéncia de pontos relevantes a serem ainda abordados em sede
de assinatura de prazo, requereu a notificagdo dos responsaveis para que prestassem
esclarecimento adicionais (evento 123.1).

Notificados os interessados, como se infere no r. despacho publicado no DOE
em 05/06/2020 (evento 133.1), a Origem requereu dilacdo do prazo para apresentacao de sua
defesa (evento 137.1) e, apds, trouxe novas justificativas e documentos ao evento 153.

Autos remetidos a PFE, que opinou novamente pela aprovagdo das contas
(evento 162.1).

Eis o contexto em que tornam os autos ao Ministério Publico de Contas, para

emissao de parecer na condicdo de custos legis.

E a sintese do necessario.

Preliminarmente, constata-se a presenga dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com o resguardo os principios constitucionais do contraditdrio e
da ampla defesa, pois os interessados tiveram a oportunidade de se manifestar sobre todas as
falhas apontadas pela Fiscalizagdo e de comprovar documentalmente suas alegacdes.

No mérito, as justificativas dos responsaveis merecem ser lidas a luz da
contundente indagacdo feita por Maria Cristina Fernandes, destacada jornalista do Valor

Econdémico, em artigo disponivel em https://valor.globo.com/politica/coluna/a-capitulacao-

bandeirante.ghtml, cuja transcri¢ao parcial segue abaixo:
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"Depois de tanto se falar em reconversdo
industrial para aumentar a seguran¢a nacional na
produgdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, o

projeto extingue, numa canetada, a maior_fabricante

publica_de remédios do pais (Furp), a fundagdo de

pesquisa de cancer (Oncocentro) e a autarquia das

endemias (Sucen).” (grifos acrescidos ao original)

A falta de demanda e a pauperizagao financeiro-or¢gamentaria tém tornado ociosa
a capacidade produtiva da FURP, o que coloca em risco de desabastecimento de medicamentos
— produzidos e vendidos a baixo custo — ndo so6 para a populac¢do paulista, mas para toda a
sociedade brasileira.

Trata-se de precarizagdo institucional que merece ser denunciada, porque
literalmente pde a perder o parque industrial do SUS, precisamente no momento em que mais
precisamos dele. Considerando que as impropriedades apontadas no relatorio da Fiscalizagdo
foram detectadas nos exercicios de 2012 ¢ 2013 e que, em sua maioria, elas ndo foram geradas
pela propria FURP, seria desarrazoado pugnar pela irregularidade das contas da Fundagao[1].

Nesse sentido, cabe resgatar a conclusdo contida no relatorio final da CPI da
Furp, encerrada em 29 de outubro de 2019 na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,

cujos excertos principais citamos a seguir:

:
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Comissd3o FParlamentar de Ingquérito constituida com a
finalidade de apurar dendncias de irregularidades afetas
a gestio da Fundacio para o Remédio Fopular - FURP,
envolvendo casos de corrupgSo no contrato para
construgdo da fabrica de medicamentos, bem como
para averiguar a reprovagio daszs contas anuaizs da
entidade pelo TCE-SF & a auséncia de planejamento e
impactos cla judicializagdo das demandas para
farnecimeanto de meadicamentos de alte custo
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8. CONSIDERACOES FINAIS

8.1 Entendendo a crise da FURP

Nos ultimos meses, vem sendo noticiado que o Governo Estadual estuda descontinuar

a producio de medicamentos da FURP atraves da sua extincio. ja que a empresa acunmila

dividas. além de estar sendo alvo desta CPI e de investigacdes do Ministério Publico

Estadual sobre eventual desvio de recursos na consttugio da Unidade de Américo

Brasiliense.

Nao podemos admitir gque mma empresa com o porte e a relevancia da FURP.

considerada o maior laboratdrio publico de medicamentos do pais seja extinta!

Abaixo algumas das razdes da crise enfrentada pela FURP:

A FURP teve que assunur gastos internos nio planejados para construir e iniciar a
operagio da Fabrica de Américo Brasiliense. onerando a unidade da FURP de
Guarulhos, sendo que logo apds o inicio da sua operacdo. foi decidido que mna PPP
seria realizada com a Unidade de Américo Brasiliense:

Repasse de pagamento para custeio logistico insuficiente:

Pagamento pela FURP, sem recorrer judicialmente. de divida de 18 mnulhdes
(atwalizada para R$ 22 nulhdes) com o Consorcio que construiun a Fabrica de
Américo. sendo que as razdes que levaram os agentes publicos a pagar sem recorrer
estdo sendo investigadas pelo Ministério Publico Estadual;

Transferéncia da produgio de varios medicamentos fabricados na Umdade de
Guarulhos para a Fabrica de Américo Brasiliense:

Pouca ou relativa autonomia da Fundacdo. inclusive do seu Conselho Deliberativo.

pelas decisdes de Governo, porém responsabilizacio da Fundacgéo pelos prejuizos.

Deve-se ressaltar que toda a divida acummlada pela FURP ¢ firuto de
mvestimentos em obras e aquisi¢io de equipamentos ¢ medicamentos da
Unidade de Américo Brasiliense, a pregos acima da Ata de registro de precos e
a Secretaria da Sande. no comeco da operacio. nfo repasson os valores devidos
ou quando comegou a repassar, repassou com valor inferior. justificando que

deveria pagar o prego da ata. causando esse enorme passivo a FURP.

[.]
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Percebam que a FUNDACAO trabalha ininterruptamente ha mais de 50 anos o que
comprova sua vocagdo ¢ capacidade de atuar nesse mercado. ja que nesse periodo de

existéncia. nunca perdeu seus certificados de boas praticas de fabricacéio!

Além disso. esse ambiente altamente regulado pernutiu que a FURP desenvolvesse os

seguntes atributos:

o Apresenta uma reputacdo inquestionavel sobre a qualidade de seus produtos:

e Possui pessoal altamente capacitado e tremado;

e Detém um grande parque fabril com equipamentos em bom estado de conservacgio:
e Apresenta suas Licencas sanitarias em dia:

e Provou ter capacidade de exportar para atender a demanda de medicamentos

negligenciados da OPAS.

A FURP por tratar-se de um Laboratério Publico de Medicamentos agrega ainda os

seguintes diferenciais competitivos:

e Nio precisa licitar para vender seus produtos aos 6rgios publicos:

e Nio possm finalidade de lucro. apenas deve ser financeiramente sustentivel para
manter sua operacio:

e Apresenta 1sengio de mmpostos:

e Ja participa de programas de parcerias do Ministénio da Saude para produzir
medicamentos de alto custo e estratégicos para o pais como € o caso do medicamento
Bromidrato de Galantamina para o mal de Alzheimer:

e Possui registros de produtos vigentes e aptos a comercializacdo para todos os

municipios do pais.
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8.3 Avaliacao dos dados

Percebam que ha um nitido problema de interesse por parte dos laboratorios privados
em atender ao segmento de mercado dos medicamentos do SUS, especialmente os da

Atencdo Basica e aqueles destinados a doencas negligenciadas, considerados orfaos.

Entre outros motivos. o principal ¢ de facil compreensio é que os medicamentos da
atencdo basica. ja possuem margem de lucro reduzida na venda tradicional ao mercado.

apresentando um decréscimo ainda maior dessas margens. quando adquiridos pelo Governo.

Esse fato explica. em grande parte. o motivo da falta medicamentos nos postos de saide.
Se aproximadamente 50% dos processos de compra podem falhar. como se pode falar em

planejamento efetivo das Secretarias de Sande.

Portanto, apenas estimular a livre iniciativa ndo provocara um efeito efetivo em
relacdo a falta de deternunados medicamentos nas Unidades Basicas de Saiude. notadamente
aqueles da lista basica de medicamentos. Até porque no Brasil ndo ha qualquer espécie de
monopolio Estatal em relagio ao mercado de medicamentos o qual ja se apresenta altamente

diversificado. competitivo e concentrado.

Essa dificuldade na aquisicdo de medicamentos ocorre. pois a causa mais relevante
desse problema esta na imerente falta de atratividade comercial dos medicamentos da
assisténcia farmacéutica basica. o que impacta sobremaneira na resolutividade das agdes da

atencdo primaria, especialmente do Sistema Unico de Saude - SUS.

[.]

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 8 andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017206 © {11) 3292-4302

é@ Mpc.sp.gov.br ®mpc.sp ® MPdeContas_SP mpc_ﬁp @ spatlfiy 200cAC

470E-4NMP-MINIZ-NTT10-Z :01uswnaop op obIpod 0 awuoul 3 [elbip 0Juawnaop JeplfeA, Jull - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:dny
8ssaoe [eulBlio oAINbIe 0 19A NO/8 BINJRUISSE 8100S SaQdRWIOJUI 18170 ied "dSIDL-8 BWAISIS "OLNId INVIZVYD VAIT3 :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TC-1660.989.17-9
FI.9

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
2? Procuradoria de Contas

A FURP, por ser uma fundagdo pertencente ao SUS, atua principalmente no segmento da
assisténcia basica de medicamentos ¢ pode contribuir muito para amphar o acesso da

populacio mais carente 4 medicacio.

Portanto, a relacdes entre a produgdo de medicamentos da livre miciativa ¢ da FURP ndo

deveriam ser vistas como excludentes, mas complementares na seguinte medida:

o A FURP tem uma capacidade mstalada de realizar uma producdo anval de mais de 2
; bilhdes de umidades de medicamentos, ntegralmente destmada ao SUS, sem nsco de
processos de compras deserfos e fracassados, contribumndo para um efetivo

planejamento das Secretarias de Saude.

o Enquanto que a livre imiciativa busca naturalmente atender & demanda dos

medicamentos de médio ¢ alto custo adquiridos pelo Governo.
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Cumpre reforcar que a FURP apresenta em seu elenco varios medicamentos classificados
como orfaos, para doencas negligenciadas como hanseniase, toxoplasmose, meningite e

tuberculose:

Medicamentos que tiveram sua produgdo descontinuada pelos laboratorios privados
nacionais e multinacionais, devide ao baixo retorno financeiro, mas que ainda apresenfam
grande relevancia em termos da saude publica e que hoje sdo produzidos exclusivamente

pela FURP.

e 4 PROVA DA IMPORTANCI4A CENTRAL DESSES MEDICAMENTOS E QUE
APENAS NO ANO DE 2018, O BRASIL APRESENTOU 72.788 CASOS NOVOS
DE TUBERCULOSE E EM 2017 FORAM REGISTRADOS 4.534 OBITOS
PEL4 DOENCA QUE E CONSIDER4ADA NEGLIGENCI4DA POR SER
ENDEMICA E PERSISTENTE EM POPULACOES DE BAIX4 RENDA.

8.6 Demanda

Uma forma de comprovar a demanda por medicamentos da FURP & através da analise
de dados das compras publicas de medicamentos. Ha sites especializados para esse tipo de

busca, como o bps.saude.gov.br.

Quando consultados, verifica-se que os medicamentos pertencentes ao Portfélio da
FURP apresentaram grande demanda no mercado publico nos ultimos meses, sendo que, na

sua quase totalidade sdo integrantes da Relagdo Nacional de Medicamentos - RENAME .

8.7 Preco

A busca também permute verificar que varios medicamentos da FURP apresentam

precos de venda mferiores aqueles ofertados pelos laboratdrios da iniciativa privada.

A reducdo da ociosidade da capacidade produtiva da FURP, que ja vem ocorrendo no
ano de 2019 em relacdo a 2018, fara com que a FUNDACAO possa apresentar uma reducio

1nos seus custos de producio. propiciando valores mais competitivos para todo o porttélio.
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8.8 Controveérsia

Foi amplamente divulgado pelos meios de comunicacio que a FURP esta produzindo
medicamentos com precos muito maiores do gue dos medicamentos produzidos pela

iniciativa privada.

E importante ressaltar que esse fato estd ocorrendo com os medicamentos produzidos
na unidade de Américo Brasiliense que esta sob Concessio Publica. sendo que essa situacdo
decorre de uma métrica de precos estabelecida no contrato de PPP que atualmente esta sob
avaliacdo do Estado. através da contratacdo de uwma consultoria, FIPECAFI. para verificar

€ss5a questio.

Deve-se ressaltar que os precos dos medicamentos produzidos na unidade de Guarulhos

estdo sujeitos apenas aos seus custos de producio, estando em sua maioria compativeis com

precos publicos praticados.

E extremamente relevante o trabalho desenvolwvido pela FURP e essencial como

instrumento garantidor do direito a saude ¢ de regulacdo de precos no mercado.

O Poder Pubico nio pode medir esforgos para permitir wma maior oferta de
medicamentos a populacio garantindo qualidade ¢ baixo custo. A atividade de producio de
medicamentos. quando explorada por drgdos puiblicos ndo visa o lucro. busca sim atender
aos interesses da populacio ofertando medicamento de qualidade a baixo custo, inclusive
com a fabricacdo de medicamentos Orfaos pela mdustria farmacéutica privada. por gerarem

pouco lucro.

Ademais. ndo € exagero enfatizar que a producio de medicamento a baixo custo
permite a populacio o acesso aos medicamentos para controle e tratamento de doencas que
s¢ nio realizados podem levar a morte. como o diabetes ¢ a hipertensio. Cabe aqui ressaltar

1

que a hipertenso €' wuma das prncipais causas de aparecimentos de doencas

cardiovasculares. portanto. wum grave problema de satde publica.

Os clientes da FURP sdo Orgios publicos que. por sua vez., enfregam seus

medicamentos de forma gratuita a populacio.

Decisdes administrativas equivocadas que tiveram inicio com a proposta politica de
construir muma nova fabrica de medicamentos em Américo Brasiliense em meados de 2003 e
cujos impactos financeiros passaram a ser fortemente suportados pela FURP desde 2004

levaram ao déficit a partir do ano de 2010.
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Ja na inauguragio em 2009 a Fabrica se mostrou mwviavel. o que levou a
Administracdo a realizar em 2012, consulta publica que culminou em licitacdo para PPP da
unidade de Américo Brasiliense: essa licitacdo cujo contrato foi assinado em 2013 revelou-se
nio vantajosa ja em 2014 pois os valores dos medicamentos eram em muito superiores aos
praticados no mercado. gerando déficit pois a FURP decidiu em um determinado periodo
pagar os medicamentos pelo valor apurado pela bolsa eletrénica (BEC) ¢ ndo pelo valor

constante no contrato firmado. Tudo refletiuv no entendimento atual de que a FURP &

inviavel. Mas a FURP & vidvel e necessiria ndo somente para o povo paulista mas também

aos brasileiros!

9. RECOMENDACOES

Ao Poder Executivo e Procuradoria Geral do Estado, para:

a. Proceder auditoria nos dados contdbeis da concessiondria CPM.
especialmente em relacio a elevadas despesas gerais e adnunistrativas
com itens referentes a despesas “com wvendas” e despesas com
“servigos de terceiros: consultoria™ apontadas no trabalho desenvolvido

pela FIPECAFT 2019 (pagina 35 nota 10):

b. Apurar a responsabilidade pela falta de repasses de recursos para os
servicos de logistica realizados pela FURP para a Secretaria da Sande

gque geraram acumulo de prejuizos para a FURP:

¢. Para aprofundar os estudos wvisando o encerramento do contrato de
concessido da PPP de Américo Brasiliense e transferéncia da producio
dos medicamentos hoje sob responsabilidade da unidade Américo

Brasiliense para a unidade Guarulhos:

d. Para apuragdo e adog¢do das medidas juridicas cabiveis face os
prejuizos causados pelos agentes publicos e politicos em virtude de
decisdes administrativas equivocadas e que causaram prejuizo a FURP
(Periodo 2002 a 2019). por acdo ou omuissédo, relativas a construgdo da
tabrica e a elaboracio do edital e gerenciamento do contrato da PPP em
Américo Brasiliense ¢ aqu incluidos os ex Gowvernadores (Geraldo
Alckmin e José Serra). os ex Secretarios de Estado da Sande. os ex

Superintendentes da FURP. os Ex e atuais dirigentes da FURP. os
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membros do Conselho Deliberativo da FURP incluindo também as

cimpresas contratadas para as obras ¢ para a Parceria Publico-Privada:

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para que haja mais celeridade na

analise das contas anuais da FURP:

Ao WMinistério Publice deo Estado de Sao Paulo para instaurar inguérito para

investigar a conduta dos agentes publicos e politicos que causaram prejuizo a FURP

(Periodo 2002 a 2019). por acio ou omissdo. agqui incluidos os ex Governadores

(Geraldo Alckmin e José Serra). os ex Secretarios de Estado da Sande. os ex

Superintendentes da

FURP. os Ex e atuais dirigentes da FURP. os membros do

Conselho Deliberativo da FUURP assim como as cmpresas contratadas para as obras e

para a Parceria Publico-Privada nas decisdes. licitagdes e contratos decorrentes

relativos a'‘ao:

a.

Contratagdes da Uniemp pela FURP. instituto contratado sem
licitaciio = que subcontratava cmpresas para eXecutar 0s servicos
pois nido detinha quadro de pessoal gualificado para prestar os

SeIVIgOS!:

Construciio de numa unidade da FURP em Américo Brasiliense:

Autorizagdo e gastos coml a aquisicdo de equipamentos &
adequacdes fisicas visando a producio de injetdaveis em Américo
Brasiliense sem aferir a compatibilidade das condigdes
existentes (dgua) e a wviabilidade econdmica e financeira do

projeto:

Parecer da Uniemp/Ductor de anuéncia aos termos da acdo

judicial proposta pelo Consdrcio Fase IT Américo Brasiliense

que subsidioun a decisfio da FURP de pagar o valor sem discutir

eventmais responsabilidades do Consdreio nos atrasos da obra:

Diecisdo de firmar contrato de PDP com a Nowartis sem avaliar o
risco financeiro do ajuste para FURP tendo em wvista as
peculiaridades da Fundag¢io e renegociacio do pactuado ao se

verificar desequilibrio no ajuste inicialmente firmado: e

Elaboracido do edital e do contrato da PPP com clausulas <
condigcdes que se verificaram lesivas ao ecrario ou nido passivels
de cumprimento: em especial no tocante aos investimentos nido
realizados. prazo inexequivel para registro de medicamentos
perante a Anvisa. hixacio do preco dos medicamentos em tabela
CMED — Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos.

que ndo reflete os precos praticados no mercado.
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Nos presentes autos, a principal fragilidade das contas em andlise ¢é o
cumprimento, aquém do estabelecido para o exercicio, dos programas de producdo de
medicamentos (item A.3.1).

A justificativa apresentada pela Defesa foi: “Acerca do quanto apontado,
cumpre esclarecer que as mudangas dos governos municipais em 2017 e as precarias condi¢oes
financeiras das prefeituras se refletivam também no ano de 2018. Em 2018, houve também uma
estagnagdo em compras realizadas por secretarias estatuais, em fun¢do das elei¢oes realizadas
no final do exercicio. No ultimo trimestre houve uma melhor resposta, com um aumento de 58%
no quantitativo, mas que irdo refletir-se somente em 2019 (evento 87.1).

Em face dos dados trazidos pela CPI da FURP, precisamos apoiar a entidade
para que ela ndo seja submetida a uma questionavel inviabiliza¢do financeira em detrimento da
sua expertise técnico-historica (ha mais de 50 anos!) e da sua relevante fun¢ao produtiva no
ambito do SUS. Diferentemente disso, devemos fortalecer a institui¢do e cobrar, tal como
recomendado pela Alesp, que seu Conselho Deliberativo e seu Superintendente atendam aos

seguintes deveres de reestruturacdo organizacional:

Ao Conselho Deliberative da FURP para:

a. Determinar a0 Supenntendente da FURP que apresente um Plano de
recuperagao da insfitaicao, construdo em conjunte com todos os
perentes de divis3o, geremtes de departamento & representamtes dos
funcionarios;

b. Identificar acdes para a implementacdo das recomendacoes do
Eelatoric FIPE 2014, especialmente mo gue diz respeito ao
realinhamento de custos de produtos;

¢. Estabelecer e acompanhar indicadores de desempenho dos principais
processos de trabalho da instituicdo, com mORifoTamentod fumto ao
Tespective Zestar.

d Recomendar gue sejam realizadas agdes para contencdo de despesa,
devidamente sistematizadas:
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e. Avaliar de forma coterioza as indicagdes para nomeacio de carpos de
confanga, de fooma guoe o3 mMeSmMOs SEjAm  Comprowadamenis
experientes em pesiao DO sefor publico ¢ com vivencia oo Sistemms
Unire de Sande assim como conheciments dos pIOCE550%
farmaceéuticos; &

f Eealirar reunites periodicas com as gerencizs da instihzicdo para que
realizam acompanhsmento das acoes implementadas

Ao Sgperintendente da FURF para gue:

2 Adote mecanismos que agiliremn a aguisigdo dos INsUMOs OBECESSAIIoS &
producao de medicamentos paia FURP:

b Viabilize o procezso de contratagao de representacdo comercial para as
regioes Morte @ Mordeste do pails, para que a Fundacae expanda seuas
Conimalns de formeciments & qumente sua susrenrabifidade;

. Elabore plang de mabalbo a fm de explorar o3 medicamentos de moasor
renpmmbilidads, dentmoe das possibilidades da capacidades produtva x
capacidade vendas;

d Dimamize o programa de visitas aos municipios do Estado de Sao
Paulo que estdo fora do Programa Dose Certa em 2019 e gque ainda sao
cliemies;

e Constma  grupos de mabalbe pam avaliar a viabilidade de se
implemenia Parcerias de Dessnvabhamenio Prodative - PDPs, para o
aumenio do portfoli dos medicamentos da FURP e participacde mas
actes de assistencia farmraceutica do SUS;

f Implementar poogramas visando redusir o absepteizpn  dos

famctonarias:

g Adequar o gquadro de colaboradores com énfase ns producio & vendas
e buscando solupdes tecnologicas gue possam redusir o miEnero de
colaboradores nas areas meio;

h Elsborss e Plano de recuperafao da FUEP, com a participacso de
todos o5 Zeremtes de divisdio, de departsmento e repressnmmantes Gos
fmcicnaroes, devendo o mesmo ser submetido a Conmssio Permenendis
de Sende da AT FSP;

1 Heslhizsy mn Plapo de Vendss para potenciaslizar o processo de vendas,
inchrindo a confratacio de representantes ComeTCiais; o

j. Desemmcolver m pland de incorporasao de movos prodhatos, comm mesas
de desenpenho de fioma 3 gamonr o lancomenho de movss iemoloZiss
conitmmesdamrerhe.
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E preciso rever, pois, a forma como essa Corte de Contas tem abordado a

insuficiéncia no atingimento das metas da Fundagdao, na medida em que os motivos para a

rejeicdo das contas de 2012 e 2013 — a bem da verdade — decorrem de escolhas politico-

governamentais que escapam a imediata e direta responsabilidade operacional da dire¢do da

FURP:

2.4. Além disso, se a receita prevista para o exercicio correspondeu
quase a totalidade do previsto na Lei Orcamentaria, 0 mesmo ndo se
pode dizer acerca da meta global prevista na LOA (Lei Estadual n°
14.675/11, Anexo I): Das 2,2 bilhdes de unidades de medicamentos
previstas, produziu-se 68%, ou 1.506.794.593 unidades, apresentando-
se déficit de 32%.

Em termos comparativos ao exercicio anterior, como expods a
fiscalizacdo, o quadro ¢ igualmente significativo (f. 114):

Produgao Interna — Guarulhos: houve redugao de 21,37% em relagdo a
2011 (fls. 74 dos Autos).

Produgao Interna — A.Brasiliense: ndo ha comparativo com 2011 por
auséncia de producao anterior (fls. 74 dos Autos).

Unidades Farmacéuticas Faturadas: realizado 81,38% do previsto. Em
relagdo a 2011 houve reducao de 3,33%. (fls. 77 dos Autos).

Valor das unidades farmacéuticas faturadas: realizado 89,95% do
previsto. Em relacdo a 2011 houve reducao de 4,94% (fls. 77 dos
Autos).

Unidades farmacéuticas Dose Certa: Em relacdo a 2011, houve uma
reducgdo de 48,87% (fls. 79 dos Autos).

As justificativas apresentadas tampouco afastam as impropriedades, eis
que genéricas, desprovidas de documentos que lhe possam dar sustento,
e de pouca verossimilhanga.

(TCE-SP. TC-03558/026/12, Contas da FURP de 2012. Relator
Conselheiro Dimas Ramalho. Sessdao de 01/12/2015. Transito em

Julgado em 13/01/2016)

©
iy
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Também, a producao geral de medicamentos verificou-se muito aquém
das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria do
Estado, tendo a Origem apresentado justificativas genéricas e
desprovidas de suporte documental do alegado.

Importante frisar que as mesmas impropriedades foram detectadas no
exercicio de 2012 e motivaram o julgamento pela reprovagao das contas
da Fundacao nos autos do TC-003558/026/12, ocorrido na sessao da E.
Primeira Camara de 1°/12/15, com relatoria do E. Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho.

(TCE-SP. TC-01459/026/13, Contas da FURP de 2013. Relator
Conselheiro Renato Martins Costa. Sessao de 20/08/2019. Transito em
Julgado em 05/09/2019)

A grave deficiéncia no planejamento foi causada pela descontinuidade de

demanda das Administragdes Diretas estadual e municipais, o que deu causa, por outro lado, ao

registro pela Fiscalizacdo da existéncia de maquinas e equipamentos indisponiveis ou sem

utilizacao (Item B.4.1).

Ressalva, contudo, merece a falha de natureza reincidente (apontada desde os

demonstrativos de 2012) quanto ao ndo atendimento a ordem cronologica de pagamentos, a

qual reclama determinacdo para correcdo imediata. O alegado pela Fundagdo, de que a quebra

decorreu da crise que assolou o pais (evento 87.1), ndo merece guarida dessa Corte de Contas,

isso porque nao justifica a pretericdo de credores. Tal falha, além de contrariar o disposto no

art. 5° da Lei 8.666/93, ja foi objeto de severa critica quando da anélise dos demonstrativos de

2012:

2.7. Por fim, e ndo menos importante, os contratos com saldo pendentes
de pagamentos verificados por amostragem pela fiscalizagdo, assim
como a quebra da ordem cronologica, constituem elementos suficientes
a reprovagao das contas.

[...] A justificativa apresentada para as irregularidades atenta somente
aos “parcos recursos” (nos exatos termos afirmados), sem fazer
qualquer mengdo a razdo das preterigdes e quebras de ordem, além da

omissao do atraso nos lancamentos, mediante anotagdes inveridicas.
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Ao revés de simples falhas formais, tais irregularidades ofendem
principios de transparéncia, da legalidade (art. 5° e art. 92 da LNL), da
impessoalidade, e da veracidade dos resultados.

(TCE-SP. TC-03558/026/12, Contas da FURP de 2012. Relator
Conselheiro Dimas Ramalho. Sessdao de 01/12/2015. Transito em

Julgado em 13/01/2016)

Igualmente merece ressalva a falta de disponibilizacao de relatérios elaborados
pelo Sistema de Controle Interno, contrariando o disposto no artigo 49 das Instrugdes
02/2016[2]. Trata-se de falha apontada desde as contas de 2009, e que, inclusive, fora objeto de
recomendacao quando do julgamento daquelas contas:

Ante o exposto, acolho as manifestagdes favoraveis da ATJ, da SDG e
da Procuradoria da Fazenda Estadual e julgo regulares as contas
apresentadas pela Fundacdo para o Remédio Popular “Chopin Tavares
de Lima” - FURP, relativas ao exercicio de 2009, nos termos do artigo
33, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, recomendando a
elaboracao dos relatéorios mensais do controle interno ¢ o
cumprimento do disposto na Simula n° 28 do Tribunal, que veda, em
procedimentos licitatorios, “a exigéncia de comprovacao de quitagdo de
anuidade junto a entidades de classe como condi¢do de participagdo™.
(TCE-SP. TC-02679/026/09, Contas da FURP de 2009. Relator
Conselheiro Robson Marinho. Sessdao de 02/07/2013. Transito em
Julgado em 03/09/2013 — Destaques deste MPC)

A Origem noticiou que o problema estaria sanado a partir de 2018 (evento 87.1),
no entanto, o anincio de medidas saneadoras em anos posteriores ndo ameniza a irregularidade,
eis que as contas sdo analisadas com base no principio da anualidade.

Por fim, criticavel, ainda, a falta de aplicacdo de san¢do a empresa TEP —
Tecnologia em Engenharia LTDA, por descumprimento do prazo para a execugdo dos servigcos
objeto do Contrato n°® 083840030100 (previsto no item 11.6 do Edital de Concorréncia n°
0005/2016 — evento 35.45). Conforme bem apontado pela diligente Fiscalizac¢do, a contratada

foi notificada para apresentar suas justificativas quanto ao atraso somente em 03/10/2018 —um
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TC-1660.989.17-9

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ERE

DO ESTADO DE SAO PAULO
2?2 Procuradoria de Contas

més apos o terceiro termo aditivo de prorrogagdao do contrato, € mais de sete meses apos o
parecer da consultoria juridica, que indicava a necessidade de apurar essas responsabilidades —
, desatendendo o principio da celeridade, previsto no art. 25 da Lei Estadual n° 10.177/98[3].
Tal irregularidade ganha relevancia ao notar que os problemas com o fornecimento de agua
purificada (objeto deste contrato) impactaram no atingimento das metas de produgdo geral de
medicamentos (evento 35.64). Quanto a este tema, a Defesa restou silente.

Em face do exposto, o Parquet de Contas pugna pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS da matéria, com determinagdo de correcdao das falhas e acompanhamento das
recomendacdes constantes do relatorio final da CPI da FURP de 2019.

E o parecer.

Sdo Paulo, 11 de setembro de 2020.

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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[112012 - TC-3558/026/12. Transito em Julgado em 13/01/2016.

2013 — TC-01459/026/13. Transito em Julgado em 05/09/2019.

[2] TCE-SP. Instrugdes n® 02/2016. Art. 49. O(s) responsavel(eis) pelos controles internos dos Poderes, Orgdos e
Entidades mencionados no art. 1° destas Instru¢des, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢ao Federal, bem
assim do art. 35 da Constituicdo Estadual, do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e também do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Orgéanica desta Corte, manterdo
arquivados na origem todos os relatorios e pareceres exarados no cumprimento das fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno, quais sejam:

I - avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados;

IT - comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,

IIT - comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos
resultados alcancados;

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
V - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional;

VI - em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal,
VII - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores
ou assemelhados.

[3] Lei Estadual n® 10.177/98. Artigo 25 - Os procedimentos serao impulsionados e instruidos de oficio, atendendo-
se a celeridade, economia, simplicidade e utilidade dos tramites
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