Representacao

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S de 25

DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Distribuicdo por dependéncia ao Relator dos processos 16674.989.20-7 e 16732.989.20-7.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador que
esta subscreve, com fundamento no artigo 74, §2°, da Constituigdo Federal®, no artigo 35, §2°,
da Constituicio Estadual?, nos artigos 2°, caput e 3°, inc. IV da Lei Complementar Estadual
1.110/2010% e no artigo 110 e seguintes da Lei Complementar Estadual 709/1993%, vem propor

a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pelo Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE na contratacdo da empresa Assistenza
Cuidados de Enfermagem Ltda. (CNPJ 27.971.331/0001-25) para “prestacdo de servicos na area
de enfermagem para atendimento da demanda do virus COVID-19”, por meio da Dispensa de
Licitacdo 54/2020 (Processo 3918/20), pelas razBes de fato e de direito a sequir aduzidas.

1 CF, art. 74, 82°. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

2 CE/SP, art. 35, §2°. Qualquer cidadio, partido politico, associacdo ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

3 LCE 1.110/2010, art. 2°. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado promover, nesse especifico
ambito de jurisdicéo, a defesa da ordem juridica, objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execugdo, assegurar a concreta
observancia, pela Administragdo Publica, dos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 3°. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, caberd ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado:
IV - interpor as agdes e 0s recursos previstos em lei;

4 LCE 709/1993, art. 110. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ir
regularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.
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Da contratacédo e da sintese dos fatos.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas

Representacao

Fl. 2 de 23

No contexto do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo

coronavirus (COVID-19), 0 IAMSPE realizou a Dispensa de Licitagdo 54/2020 (doc. 01), para a

contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de enfermagem junto ao Hospital do

Servidor Publico Estadual Francisco Morato de Oliveira - HSPE/FMO, compreendendo um

total de 256 postos de trabalho, sendo 62 enfermeiros, 104 técnicos de enfermagem e 90

auxiliares de enfermagem, conforme especificacfes do termo de referéncia que acompanha o

termo contratual (doc. 01, fls. 316/328°% reproduzidas a seguir:

DESCRIGAC LOCALI - = N*DE TOTAL DE DIAS
DO POSTO POSTOS DE ENFERMEIRO (A) POSTOS TRABALHADOS
UTI-Covid 8°C - ENFERMEIRO
UTI-Conid 9°C - ENFERMEIRD :
UTE-Covid 10°C - ENFERMEIRO . 100
dosio i ok owRno  FUTECEHd 11°C - ENFERMEIRO
2° FEIRA A DOMINGO Cowid 12°C - eu:smsmo
Cowvia 13°C . ENF
Endermaria-Covid 14°C - ENFEMENO 15 180
Erdermaria-Covid 18°C - ENFERMEIRO
Covid 15 - ENF 0
TOTAL POSTO 12 HORAS DIURNO 2* FEIRA A DOMINGO n
UTI-Candd 8°C - ENFERMEIRO
UTH-Canid °C - ENFERMEIRO “ -
UT1.Cavid 10°C - ENFERMEIRO 0
UTH-Conid 11°C - ENFERMEIRO
POSTO 12 HORAS/DIA NOTURNO -
2¢ FEIRA A DOMINGO Enfermaria-Covid 12°C - ENFERMEIRO
Cavid 13°C - ENFERMEIRO
Enfermaria-Covid 14°C - ENFERMEIRO 15 180
Enfermaria-Covid 15°C - ENFERMEIRO
Covid 15°0 - EN 0
TOTAL POSTO 12 HORAS NOTURNO 2* FEIRA A DOMINGO N
TOTAL DE POSTOS DE ENFERMEIRO (A) 2
DESCRIGAD LOCALI WOC | TOTAL DE DIAS
DO POSTO POSTOS DE TECNICO EM ENFERMAGEM (8) POSTOS. | TRABALHADOS
UT1.Cawid 8°C - TECNICO ENFERMAGEM
POSTO 12 DIURNO | UTH-Conid 9°C - TECNICO ENFEAMAGEM = o
2" FERA A DOMINGO UTI-Cavid 10°C - TECNICO ENFEAMAGEM
UT1.Covid 11°C - TECNICO ENFERMAGEM
TOTAL POSTO 12 HORAS DIURNO 2* FEIRA A DOMINGO 52
UTH-Cavid 8°C - TECNICO ENFERMAGEM
POSTO 12 HORAS/DIA NOTURNO | UT1-Cowid 5°C - TECNICO ENFEAMAGEM 2 e
2* FEIRA A DOMINGO UTH-Covid 10°C - TECNICO ENFEAMAGEM
UTI-Cavid 11°C - TECNICO ENFERMAGEM
mumroﬂmnommor‘mAm 52
LOCAL WOE | TOTAL DE DIAS
DO POSTO POSTOS DE AUXILIAR DE EM POSTOS | TRABALHADOS
Covid 12°C - AUXILIAR ENFERMAGEM
SOSTG TE S Covid 13°C - AUXILIAR ENFERMAGEM
g e e Covid 14°G - AUXILIAR ENFERMAGEM 4 180
Covd 15°C - AUXIUAR ENFERMAGEM
niermaria-Covid 16°D - AUXILIAR ENFERMAGEM
TOTAL POSTO 12 HORAS DIURNO 2* FEIRA A DOMINGO 45
Endermaria-Covid 12°C - AUXIUAR ENFERMAGEM
Erdermania-Covid 13°C - AUXIUAR ENFERMAGEM
POSTO 12 HORAS/DIA NOTURNO |
2* FEIRA A DOMINGO Covid 14°C . AUXILIAR ENFERMAGEM 45 180
Endermaria-Cowid 15°C - AUXILAR ENFEAMAGEM
Endermaria-Covio 15°0 - AUXILAR ENFEAMAGEM
TOTAL POSTO 12 HORAS NOTURNO 2* FEIRA A DOMINGO 45
TOTAL DE POSTOS DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM (C) w

Doc. 01, fls. 317/318

5 Todas as referéncias a fls. tomam como base a numeragéo do processo administrativo disponibilizado, constante no doc. 01.
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Referido procedimento teve amparo no artigo 4° da Lei 13.979/2020° e culminou
na contratacdo da empresa Assistenza Cuidados de Enfermagem Ltda. (CNPJ 27.971.331/0001-
25), que apresentou proposta de pregos da ordem total de R$34.292.700,00 (doc. 01, fls. 256/257).

Considerando a materialidade do valor envolvido e, também, indicios de

incapacidade operacional da empresa contratada para a prestagdo dos servigos (notadamente em

razao da incompatibilidade do capital social de R$3.000,00 perante a magnitude do valor envolvido na prestagao

dos servigos), 0 Ministério Publico de Contas solicitou a Administracdo copia de todo o processo
de contratacao (doc. 02).

Em atendimento, o IAMSPE apresentou 0s documentos pertinentes (doc. 01), 0S
quais foram analisados juntamente com outros elementos probatérios colhidos no ambito do
TC-16674.989.20-7 (doc. 03)".

Das informagdes obtidas no Portal da Transparéncia® e no SIAFEM, constata-se
que ja foram realizados pelo menos dois pagamentos provenientes da mencionada contratacéo,
sendo um de R$1.247.641,00 (23.06.2020) e outro de R$3.297.519,41 (04.08.2020), totalizando
R$4.545.160,41 (doc. 04).

A partir disso, constataram-se evidéncias indicativas de favorecimento na
contratacdo da empresa Assistenza Cuidados de Enfermagem Ltda., além de possivel
sobrepreco e outras irregularidades na conducdo do procedimento administrativo, o que
certamente demanda esclarecimentos por parte da Administragdo estadual.

E 0 que se passa a tratar.

Da auséncia de justificativa para a terceirizacdo da prestacao dos servicos.

Na Justificativa Técnica (doc. 01, fls. 05/11), mencionou-se que a defasagem do
quadro de pessoal do IAMSPE, aliada ao afastamento de inimeros profissionais em decorréncia
da pandemia e, ainda, ao desligamento de profissionais da Geréncia de Enfermaria (que teriam
migrado para o setor privado), dificultariam o remanejamento interno de pessoal visando ao

atendimento de casos de Covid-19.

6 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 4°, caput. E dispensével a licitaco para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional de que trata esta Lei.

7 O processo administrativo n. 3918/2020 foi encaminhado de forma incompleta, estando ausentes as fls. 82/144; dentre estas,
as fls. 100 e 104/127 foram obtidas junto ao TC-16674.989.20-7.

Referida documentagdo compde o Doc. 03 da presente Representagao.

8 https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/
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Em complemento as justificativas iniciais (doc. 01, fls. 286/289), argumentou-se a
suposta vantajosidade da terceirizacdo dos servi¢os em detrimento do provimento de cargos por
concurso publico: a uma, pelo fato de os salarios pagos pelo IAMSPE terem se mostrado
superiores aos praticados no mercado (cf. comparativo de custos sintetizado as fls. 81 — doc. 01 e 100 —
doc. 03); a duas, porque a contratacdo terceirizada permitiria o preenchimento e a ocupacgao dos
postos de acordo com a real necessidade, evitando-se a ociosidade de profissionais ap6s a curva
de casos de Covid-19.

A despeito disso, depreende-se que a Administracdo ndo esclareceu se houve
tentativa de solucionar o problema da falta de profissionais da area por meio da contratagdo
temporaria prevista na Lei Complementar Estadual 1.093/2009, contrariando diligéncia

requerida por sua Consultoria Juridica (doc. 01, fls. 197/208):

200

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

prestard os servigos nos moldes descritos no projeto basico. A circunstancia deve ficar bem
delimitada na justificativa, sob pena de caracterizar expediente voltado a contratagio de

mao-de-obra e burla ao principio constitucional do concurso pablico.

9.6. Na Justificativa ha mengao as dificuldades e morosidade
na admissdo de profissionais da drea de enfermagem por concurso piblico. Todavia, nao
esclareceu a Administragdo se houve tentativa de solucionar o problema da falta de
profissionais da érea através da contratagdo temporéria prevista na Lei Complementar n°
1.093/2009.

Sugiro a complementagdo da Justificativa Técnica quanto a
conveniéncia ou ndo de contratagdo de enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem

por tempo determinado, conforme dispde a Lei Complementar n°® 1.093/2009.

Referida Lei Complementar regulamenta o disposto no art. 115, inc. X, da
Constituicdo Estadual, relativamente & “contrata¢do por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico”, e traz no seu art. 2° a seguinte
previséo:

LCE 1.093/2009, art. 2°. A contratacdo nos termos desta lei complementar sera celebrada,
em cada area, pelo respectivo Secretario de Estado, pelo Procurador Geral do Estado, ou pelo
Dirigente da Autarquia, que poderdo delegar a competéncia para a pratica do ato, e:

| - dependera de autorizagéo do Governador;

Il - serd precedida de processo seletivo simplificado, submetido as condigdes estabelecidas
em regulamento proprio elaborado pela Secretaria de Gestdo Publica, por intermédio do 6rgéo
central de recursos humanos;

111 - devera ser objeto de ampla divulgacéo. (Grifou-se)
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A proposito, de acordo com informacgbes divulgadas pelo proprio Governo
Estadual®, no més abril/2020, além de terem sido convocados enfermeiros remanescentes de
concursos publicos, houve processo seletivo (Edital 01/2020) destinado a contratacdo temporaria
de profissionais da salide para o enfrentamento da pandemia Covid-19%°.

Alids, em pesquisa ao endereco eletronico da Fundacdo VUNESP, é possivel
constatar pelo menos mais outros 3 editais de processos seletivos realizados no &mbito estadual
visando a contratacdo emergencial de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem, com a
mesma finalidade, entre os meses de maio e julho/2020, a saber, os Editais 06/2020'*, 51/2020'?
e 52/2020%.

E verdade que tais selecdes foram originadas por demandas da Secretaria de Estado
da Saude, e ndo da Secretaria de Estado de Governo, a qual o IAMSPE esta vinculado. Todavia,
essas inciativas demonstram que o Poder Executivo adotara a contratagdo temporaria como uma
das diretrizes de governo para o enfrentamento da pandemia no ambito estadual, nos termos do
art. 2° da Lei Complementar Estadual 1.093/2009.

Além disso, cumpre destacar que, a época da contratagdo, existiam 2 concursos
vigentes no ambito do IAMSPE, com um total de 4.236 candidatos remanescentes para o cargo

de enfermeiro e 12 para o cargo de técnico de enfermagem (doc. 01, fls. 232):

CONCURSO PUBLICO

HOMOLOGAGAO DO VALIDADE DO QUANTIDADE DE

FUNCAO-ATIVIDADE EDITAL N2
CONCURSO (DOE) CONCURSO REMANESCENTES
ENFERMEIRO 61/2017 16/9/2017 15/9/2021 4236
TECNICO DE
14/2018 4/7/2018 3/7/2020 12

ENFERMAGEM

Tal circunstancia permitiria a convocacdo imediata desse pessoal para desempenhar

as atividades demandadas na contratacdo temporaria, independente da realizacdo de processo

seletivo, como estabelece o art. 5° da mencionada Lei Complementar:

% Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/contratar-profissionais-saude-carater-emergencial/ .
Acesso em 31.08.2020.

10 conforme o Edital 01/2020, foram disponibilizadas 20 vagas para AGENTE TECNICO DE ASSISTENCIA A SAUDE -
ASSISTENTE SOCIAL, 245 vagas para MEDICOS | — Especialidade: CLINICA MEDICA, 30 vagas para OFICIAL DE
SAUDE e 630 vagas para TECNICOS DE ENFERMAGEM. Disponivel em:
https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTYwMzI2NQ%3d%3d. Acesso em 31.08.2020.

11 Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTYzMTc40Q%3d%3d. Acesso em 31.08.2020.

12 Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTY4NDE5Nw%3d%3d. Acesso em 31.08.2020.

13 Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTY4NDE50A%3d%3d. Acesso em 31.08.2020.
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LCE 1.093/2009, art. 5°. O érgdo ou a autarquia interessada na contratacdo podera
convocar, previamente a abertura do processo seletivo a que se refere esta lei complementar,
candidatos remanescentes aprovados em concurso publico realizado pela Administragéo direta e
Autarquias do Estado de S&o Paulo, correspondente a atividade a ser desempenhada e observada
a ordem de classificacéo.

Paragrafo Gnico. O candidato remanescente que atender a convocagdo, mesmo sendo
contratado, ndo perdera o direito a classificacdo obtida no concurso publico, nem a respectiva
escolha de vagas.

Nesse contexto, for¢oso concluir que o IAMSPE ndo adotou providéncias
administrativas visando a contratacdo temporéaria de pessoal por excepcional interesse publico,
preterindo o disposto na Lei Complementar Estadual 1.093/2009, sem motivacao, apesar de ter
sido alertada por sua Consultoria Juridica sobre a matéria.

Com efeito, a terceirizagdo de mao-de-obra para atividades-fim da Entidade,
desempenhadas por profissionais efetivos ocupantes de cargos ou empregos publicos, implica
no desrespeito ao art. 37, inc. 11, da Constituicdo Federal, que impde a regra do concurso como
forma de ingresso ordinario no servicgo publico, ressalvada a hipdtese da contratacao temporaria
por excepcional interesse publico (inciso 1X), que ndo foi utilizada na espécie, e as nomeacoes
para cargos em comiss&o (inciso Il), que ndo vém ao caso.

Ainda que se admita a excepcionalidade da terceirizacdo dos servigos em questao,
cumpre registrar que o processo administrativo foi deflagrado no dia 27.03.2020 (doc. 01, fl. 1 —

protocolo) e concluido em 05.05.2020 (doc. 01, fl. 315 — assinatura do contrato), totalizando 40 dias.

Assim, mesmo que se admitisse recorrer a terceirizacdo, e a nao contratacao
temporaria de pessoal, remanescente dos concursos realizados, a op¢do pela contratacdo direta
ndo foi justificada perante a possibilidade da realizacdo de licitacdo na modalidade pregéo, cujo
prazo de divulgacao de 8 dias Uteis (art. 4°, V, da Lei n.° 10.520/2002) fora reduzido pela metade, nos
termos do art. 4°-G da Lei 13.979/2020 (incluido pela MP 926, de 29.03.20204).

Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal impde a licitacdo como
regra, admitindo-se a dispensa de licitacdo apenas excepcionalmente, devendo a sua realizacao

estar devidamente motivada no procedimento administrativo de contratacdo, o que ndo ocorreu

14 Lei 13.979/2020, art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisigéo
ou contratacdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde puablica de importancia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. [incluido pela Lei
14.035/2020]

§1°. Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for nimero impar, este serd arredondado para o nimero inteiro
antecedente. [incluido pela Lei 14.035/2020]

§2°, Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo. [incluido pela Lei 14.035/2020]

83°. Fica dispensada a realizag&o de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitacdes de que trata o caput deste artigo. [incluido pela Lei 14.035/2020]
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no caso apreco, aspecto que igualmente demanda esclarecimentos por parte da Administracdo

contratante.

Das irregularidades na cotacdo de precos e dos fatos indicativos de direcionamento na

contratacéo.

Conforme o processo administrativo (quadro as fls. 100 do doc. 03), depreende-se que a
Administracdo obteve cotacdo de precos com 3 empresas no intuito de determinar o prestador
dos servicos da Dispensa de Licitacdo 54/2020, a saber:

1. Assistenza Cuidados de Enfermagem Ltda. (CNPJ n. 27.971.331/0001-25): R$34.292.700,00;
2. Salus — Cooperativa de Trabalho de Profissionais da Area da Salide (CNPJ 27.101.874/0001-
91): R$40.632.069,60;

3. Unica Gestao em Satde ou Unica Home Care (CNPJ 20.815.829/0001-50): R$43.065.756,00:

Malgrado demonstrada a aparente vantajosidade financeira da proposta ofertada
pela Assistenza, a Consultoria Juridica do IAMSPE destacou a acentuada discrepancia entre 0s
referidos precgos, razéo pela qual indicou a necessidade de maior amplitude na pesquisa de
mercado (doc. 01, fls. 203/204):

A pesquisa do valor de mercado dos servigos a serem
contratados através deste expediente, como ja se disse, mostra-se insuficiente para a
demonstragio da vantajosidade em favor da Administragdo na contratagio da empresa
ASSISTENZA com dispensa de licitagdo.

Alids, oportuno & notar que tramita atualmente no IAMSPE o
processo n” 06471/2019, que objetiva a contratagio de empresa para a operacionalizagio ¢
execugdo de servigo de urgéncia e emergéncia do Pronto Socorro do HSPE, sendo possivel
que a Administragdo utilize-se das informagdes e cotagdes ali langadas para a andlise do
prego de mercado dos servigos prestados por empresas na drea de enfermagem. As
propostas constuntes daqueles autos podem complementar a pesquisa do valor de mercado

dos servigos ora analisados.

O que fez com que a Administragdo juntasse aos autos uma outra cotacdo (doc. 01,
fls. 213/226):
4. Associacdo Medico de Integracdo e Gestdo Operacional em Saude — AMGOS (CNPJ
19.036.548/0001-10), no valor total de R$38.674.710,00.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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N&o nos parece, todavia, que a obtencdo de apenas mais uma proposta de precos
atenda ao escopo pretendido pela Consultoria Juridica e, tampouco, sirva para comprovar a
razoabilidade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Notadamente porque h4 fortes evidéncias que demonstram relacdo pessoal entre

as 3 primeiras empresas para quem a Administracdo solicitou a cotacdo de precos, o que pde

em cheque a idoneidade da justificativa de precos realizada. Vejamos.

Documentos obtidos na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP (docs. 05

e 06) ddo conta de que a Salus € entidade presidida por Adriana Marostica (CPF 253.053.098-08),

genitora de Thalita Fernanda Mardstica Cossa (CPF 421.044.178-30), sOcia da Assistenza

(doc. 07%).

A propdsito, até fevereiro de 2020%°, a sede da Assistenza era localizada no mesmo
numeral da Salus, a Avenida Jabaquara, n°. 2.940, Sdo Paulo.

Alias, no Cadastro Nacional Entidades de Saude — CNES, o endereco da Assistenza
continua como Avenida Jabaquara, n°. 2.940 (doc. 09).

N&o bastasse isso, 0 cadastro da Salus na Receita Federal apresenta o e-mail
“ROBERTA.BARROS@SALUSENFERMAGEM.COM.BR”, o qual, presume-se, diz respeito

a pessoa de Roberta de Souza Santos Barros, socia da Assistenza (doc. 08):

NUMERQ DE INSCRICAQ A A DATA DE ABERTURA
T o COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| DA 0* Aet)

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SALUS-COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE

PORTE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
DEMAIS

SALUS SERVICOS DE ENFERMAGEM

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néao informada

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL ‘
214-3 - Cooperativa ‘

COMPLEMENTO
SALA 11

LOGRADOURO
AV JABAQUARA

NUMERO
2940

MUNICIPIO
SAO PAULO

UF
SP

CEP
04.046-500

BAIRRO/DISTRITO
MIRANDOPOLIS

TELEFONE
(11) 2872-0100

ENDERECO ELETRONICO
ROBERTA.BARROS@SALUSENFERMAGEM.COM.BR

15 Certidéo de Quitacdo da Justica Eleitoral emitida a partir de dados obtidos do Sistema Plutdo (Acordo de Cooperagdo MPM
/ Cpadsi — CNPGC).

16 Segundo a Ficha Cadastral da empresa na JUCESP (doc. 05), em 19.02.2020, o endereco da sede da empresa foi alterado
para “Rua Salvador Simées, 801, salas 207 e 208, Vila Dom Pedro I, Sdo Paulo — SP, CEP 04276-000".

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Do exame dos autos administrativos, verificou-se, também, que o Certificado de
Responsabilidade Técnica — CRT expedido pelo COREN-SP em favor da Assistenza, na data
de 09.03.2020, foi emitido em nome de Adriana Mardstical’ (doc. 03, fl. 124), Diretora Presidente

da Salus. Veja-se:

UL P £ 7 S ) R 1 T ) Y g M i

i DY IS AR AN —)((:

I e 3 o ‘ t-

Conselivo Regional de Enfermagem de Sio Paulo § 2

CEHTIFICADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - CRT COREN-SP M

g_"-; e (Resolugio COFEN n® 509 de 15 de margo de 2016) (G

S \ & ¢ b

| !
= )
) y O COREN-SP expede o presenie como | Técnico pelas na drea da ‘b( 5
Ll 4 =

Nome da Enfermeira: DRA ADRIANA MAROSTICA COREN-SPn: 111044 l‘

Horério: 2¢ 2 6* - 14h00 s 20n00 Carga Horaria: _ 30h/Sem L !

= C ASSISTENZA CUIDADOS DE ENFERMAGEM LTDA - EPP %

1‘ 4/ Enderego: RUA SALVADOR SIMOES 801 CONJ 207 E 208 Bairro: VLD PEDRO| =4
/ i

=W < CEP: 04276000 Cidade: SAO PAULO Estado:  SP €
4 Local de Atuagio: ASSISTENZA =
‘_ N Endereco: RUA SALVADOR SIMOES 801 CONJ 207 E 208 Bairo: VL D PEDRO | B
D) \ CEP: 04276000 _Cidade: SAO PAULO Estado: SP l( ¢l

V- 4 ' Anotagéo: 91943 Data: 09/03/2020 Livro: 227 Folha: 106 =
S 3
D) { S#o Paulo, 9 de margo de 2020 rS“
Y ; i
2 (/ u’j_, i
q ko By
155 Ne: 37108/37 7 K8
IS ] RENATA ANDREA PIETRO PEREIRA VIANA }4' 1
ke AL We—— ; COREN-SP 82.037 i
- A e K
& B O IR |

Alias, o Cadastro Nacional Entidades de Salde — CNES confirma a existéncia de

vinculo empregaticio entre a mesma Adriana Marostica (Diretora Presidente da Salus Cooperativa da

Salus) e a empresa Assistenza, com uma carga horaria semanal de 40h*® (doc. 09):

Ministino da S30de (MS)

CNES Cadastro I.\Iacionald'e; . deAngioa 15as)
Estabelecimento de Salide Departamentn de Reguiagio, Avalagho e Contoie de Sistamas [DRAC)
Listagem de Profissicnais Coonenagio-Geral de Sstemas de Iformagho (TGS
Data: 12082020
CNES: 8273252 Nome Fantasia: ASSISTENZA CNP.J Proprio: 27.071.331/0001-25
Tipo de Estabelecimento: CONSULTORIO ISOLADO Gestio: MUMICIPAL Maturezajuridica: ENTIDADES EMPRESARLAIS
CNPJ Mantenedorar — Mome da Mantenedorar —
Cadastradoem: 05122013 Diata da ditima atual. base local:  2811/2010 Data da ditima atual. base nacional:  10/08/2020
Home CNS CBO SUs \ﬁnculag:éo [Tipo Subtipo Portaria | CHS | CHS | CHS | CHS

ADRIANA MAROSTICA 290161367400006 | 223505 - ENFERMEIRD nAO [viNCULD CONTRATO PRIVADC an o o 40
EMPREGATICIC  (POR PRAZD

RIOBERTA DE SOUZA SANTOS BARROS FIM401689008732 | 121010 - DIRETOR GERAL DE| NAO [VINCLLO CONTRATO PRIVADD an o o 40
EMPRESAE EMPREGATICIC  (POR PRAZOD

Total de profissionais 2

17 Repita-se, presidente da Salus e mde de Thalita, sécia da Assistenza.
18 Disponivel em: http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/profissionais-ativos/3550309978259. Acesso em
12.08.2020.
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Noutro giro, verifica-se que a empresa Unica Gest3o em Satde ou Unica Home
Care, ndo apenas apresentou proposta de precos para aparentemente concorrer a contratagao
(doc. 03, fl. 100%%), como também é subscritora do Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela empresa Assistenza para a contratacdo, por forga de relagcdo contratual mantida entre elas
no periodo de 07.08.2018 a 17.09.2019 (doc. 01, fl. 234):

PAN

Sdo Paulo, 13 de Novembro de 2019

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

* ASSISTENCIA DOMICILIAR ~ SERVIGOS

ESCALA DE EM (di entro m
Paclentes adulto e pediatria): 12.002 horas

C O\ Jfomida st~

Assinatur,
UNICA GESTAO EM SAUDE LTDA. ME.,

120.815.829/0001-5.

UNICA GESTAO EM SAUDE LTDA - ME

Cumpre ressaltar que mesmo as contratacdes diretas fundamentadas na excepcional
hipotese do art. 4° da Lei 13.979/2020, como a ora em questdo, ndo afasta a Administracdo do
dever de justificar o prego contratado, conforme parametros consolidados no seu art. 4°-E, §1°,
inc. VI

Lei 13.979/2020, art. 4°-E. Nas aquisi¢cbes ou contratacfes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado.

81°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput
deste artigo contera:

()

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

19 No tivemos acesso a proposta de precos da Unica, no entanto o nome dela consta do Mapa Comparativo de Precos juntado
a fl. 100 do processo administrativo (doc. 03).

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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Nesse contexto, apesar de a Bolsa Eletronica de Compras (BEC)? registrar mais de
1.000 potenciais prestadores dos servicos almejados na Dispensa de Licitacdo em anélise, é
dificil crer que tenha sido mera coincidéncia a Administracao ter cotado precos com 4 empresas,
das quais pelo menos 3 estéo intimamente vinculadas.

Pelo contrério, as relagcbes pessoais e contratuais entre as referidas entidades
sugerem quebra de sigilo de proposta e um possivel conluio para que a empresa Assistenza
Cuidados de Enfermagem Ltda. se sagrasse vencedora na disputa, o0 que, por si s6, macula a
integridade da pesquisa de precos realizada e ofende os principios da imparcialidade,

economicidade e supremacia do interesse publico.

Dos pregos contratados e a sua incompatibilidade com os valores de mercado.

Conforme a clausula primeira, paragrafo segundo, do ajuste (doc. 01, fls. 303/315), 0
regime de execucdo inerente a prestacdo dos servicos € a de “empreitada por pre¢o unitario”,
tendo como parametro os “Postos de Trabalho” definidos no Termo de Referéncia, 0s quais

foram contratados pelos seguintes valores/dia:

. Valor Total de
Posto Turno | Quantidade Posto/Dia em Valor total (R$)
(R9) trabalhados

Enfermeiro UTI —12h Diurno 16 895,00 180 2.577.600,00
Enfermeiro Enfermaria — 12h Diurno 15 837,00 180 2.259.900,00
Enfermeiro UTI — 12h Noturno 16 1.151,00 180 3.314.880,00
Enfermeiro Enfermaria - 12h | Noturno 15 1.037,00 180 2.897.100,00
Técnico — 12h Diurno 52 645,00 180 6.037.200,00
Técnico — 12h Diurno 52 837,00 180 7.834.320,00
Auxiliar — 12h Diurno 45 509,00 180 4.122.900,00
Auxiliar — 12h Noturno 45 648,00 180 5.248.800,00

Fonte: Quadro elaborado pelo MPC a partir da proposta de pregos da Assistenza (doc. 01, fls.256/257) e do quadro de
cotacdo de precos de mercado (doc. 03, fl. 100)

A proposito, de acordo com a “Descri¢ao” que consta nas notas de empenho

emitidas pelo IAMSPE (doc. 04), 0s servicos de enfermeiro, técnico de enfermagem e auxiliar

20 Tomando como referéncia, a titulo exemplificativo, o item 228630 — “Servico de Mao-de-obra - Especializada - Servico de
Mao-de-obra - Especializada, Enfermeiro, Com Coren, o BEC registra o total de 1.253 potenciais prestadores de servigos”.
Disponivel ~ em:  https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_UI/V2/Ul_sconsltemDet_V2.aspx?chave=&cod_id=228630
Acesso em 21/08/2020.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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de enfermagem, frutos da contratagdo em exame, correspondem aos itens 22863-0%*, 22862-1%2
e 21964-9% do Siafisico.

Pois bem.

Pesquisando-se referidos itens no sistema Siafisico, verificou-se que os valores
unitérios contratados junto a Assistenza ndo se revelam adequados, quando comparados com
contratagdes similares realizadas no &mbito estadual.

E o caso, por exemplo, dos servicos de enfermeiro (item Siafisico 22863-0) e de técnico
de enfermagem (item Siafisico 22862-1), 0S quais estdo igualmente sendo prestados ao Centro
Meédico da Policia Militar (doc. 10) por um valor unitrio correspondente a 50% do que foi
contratado pelo IAMSPE, conforme se extrai dos contratos firmados em decorréncia do Pregdo
Eletrénico PR-220/0004/19 (doc. 11):

Processo Contratante Servigo? Carga Valor unitario
horaria (R$)
Supervisor de
Enfermagem Diurno 675,50
12h
Supervisor de
Enfermagem 792,47
PE n. 220/0004/19 | Policia Militar Noturno
Técnico de
enfermagem diurno 349,59
Covid-19
12h
Técnico de
enfermagem 425,61
noturno Covid-19

Quadro elaborado pelo MPC a partir dos termos contratuais decorrentes do Pregédo
Eletronico n. PR-220/0004/19, da Policia Militar.

Com efeito, para que se tenha uma ideia, aplicando-se 0s precos unitarios acima
para as quantidades demandadas na Dispensa de Licitacdo 54/2020 - IAMSPE, chega-se a uma

economia de R$10.848.335,40 em relacdo ao montante que sera despendido com a Assistenza

21 Item 22863-0: “SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZADA, SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZADA,
ENFERMEIRO, COM COREN".

22 |tem 22862-1: “SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZADA, SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZADA,
TECNICO DE ENFERMAGEM COM REGISTRO NO COREN”™.

23 |tem 21964-9: “SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZADA, SERVICO DE MAO-DE-OBRA - ESPECIALIZAD A,
AUXILIAR DE ENFERMAGEM .

24 Apesar de o contrato da PM evidenciar uma nomenclatura distinta daquela que adotada no Ambito da Dispensa de Licitacdo
realizada pelo IAMSPE, a nota de empenho resultante da mencionada contratacdo identifica os mesmos itens Siafisico
(doc. 10), o que confirma se tratar do mesmo servigo.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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no transcorrer da execucao contratual, isso sem considerar os valores atinentes aos servicos de

auxiliar de enfermagem:

Valor Total de di Valor total Diferenca em
Posto Turno Quantidade Posto/Dia tr('J g Iif d a a OR $0 a relacdo ao preco —
(R$) Policia abainacos (R%) lasmpe x
Militar Assistenza (R$)
Enfermeiro UTI — 12h Diurno 16 675,50 180 1.945.440,00 -1.369.440,00
Enfermeiro Enfermaria — Diurno 15 675,50 180 1.823.850,00 -1.073.250,00
12h
Enfermeiro UTI — 12h Noturno 16 792,47 180 2.282.313,60 -1.032.566,40
Enfermeiro Enfermaria - | Noturno 15 792,47 180 2.139.669,00 -757.431,00
12h
Técnico — 12h Diurno 52 349,59 180 3.272.162,40 -2.765.037,60
Técnico — 12h Diurno 52 425,61 180 3.983.709,60 -3.850.610,40
Valor TOTAL da diferenca em relagéo aos pregos contratados entre o lamspe x Assistenza (R$) -10.848.335,40

Quadro elaborado pelo MPC, a partir das informages constantes da Dispensa de Licitagdo n. 54/2020 - IAMSPE e do Pregéo Eletronico n.
PR-220/0004/19 - Policia Militar

E verdade que os precos praticados pela Policia Militar decorrem de processo
licitatorio realizado em 2019, cujo contrato inicial (firmado em 15/10/2019) foi objeto de
aditamento em abril e maio de 2020 com o fim de realocar o pessoal contratado para o
atendimento de casos do Covid-19, ndo tendo havido alteracdo do valor unitério inicialmente
pactuado.

Ainda assim, chama atenc¢do o fato de os valores unitéarios firmados entre IASMPE
e a Assistenza, notadamente no que se refere aos servicos técnicos de enfermagem,

representarem quase o dobro do que foi contratado no &mbito da Policia Militar.

Para contratacBGes operadas em 2020, a situacao ndo é diferente.

Em 29/06/2020, a Secretaria de Estado da Saude, por meio do Departamento
Regional de Saude de Franca (UGE 090125), contratou 0s servicgos técnicos de enfermagem (codigo
Siaffsico 22862-1) por R$273,548 0 dia (aqui consideradas as 24h, e néo as 12h, como no caso do IAMSPE),
conforme comprova o contrato DRS VIII — Franca n. 019/2020, proveniente do Pregdo
Eletrénico n. 064/2020 (doc. 12).

E o caso também da prestagao de servicos de auxiliar de enfermagem (codigo Siafisico
21964-9), conforme valores unitarios informados pelo Departamento Regional de Saude - DRSII
Aracatuba (identificado a seguir pela UGE 090113):

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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INTERMED
ASSISTENCIA

103/
090113 2020CT00237 04527631000114 MEDICS DOMICILIAR 03/03/20 PREGAD 1,000 1£2,5300
LTDA EPP
INTERMED
ASSISTENCIA P
090113 2020CT00028 04527631000114 MEDICE DOMICILIAR 20/01/20 PREGAD 31,000 325,9800
LTDA EPP
INTERMED
ASSISTENCIA P
090113 2020CT00258 04527631000114 MEDICA DOMICILIAR 10/03/20 PREGAD 36,000 325,9800
LTDA EPP
INTERMED
ASSISTENCIA =
090113 2020CTO0E48 04527631000114 I B e 08/05/20 PREGAD 31,000 325,9300
LTDA EPP
INTERMED
ASEISTENCIA p—
090113 2020CT00786 04527631000114 MEDICS DOMICILIAR 08/06/20 PREGAD 20,000 325,9800
LTDA EPP
INTERMED
ASSISTENCIA .
090113 2020CTO0E72 04527631000114 MEDICA DOMICILIAR 07/07/20 PREGAD 31,000 325,9800
LTDA EPP
INTERMED
ASSISTENCIA B
090113 2020CT00S68 04527631000114 [ B e 06/08/20 PREGAD 20,000 325,3300
LTDA EPP
EDSON CASSIAND e
090113 2020CT00051 18274840000108 Earios i 31/01/20 PREGAD 61,000 371,5000
EDSON CASSIANO S
090113 2020CT00223 18274840000108 EOMES ETRELLT 06/03/20 PREGAD 25,000 371,5000
EDSON CASSIAND B
090113 2020CT00434 18274840000108 =OMES EIRELLT 03/04/20 PREGAD 29,000 387,8500
090113 2020CT00626 18274840000108 EDSON CASSIAND 07/05/20 PREGAD 31,000 387,8500

GOMES EIRELLI

A propdsito, no ambito do proprio IASMPE, os servigos de técnico e de auxiliar

de enfermagem, ainda que destinados a assisténcia domiciliar de pacientes, também tém sido

prestados em contrapartida a valores significativamente inferiores aqueles operados na

Dispensa de Licitacdo 54/2020 (doc. 14):

Processo Objeto/Descricéo Valor unitario Unidade
Pregdo Eletrnico n.32/2020 Auxiliar de enfermagem 24h R$290,00 Dia
Pregdo Eletrnico n.25/2020 Auxiliar de enfermagem 24h R$288,00 Dia
Pregéo Eletrénico n.22/2020 Técnico de enfermagem 12h R$176,12 Sessao
Pregdo Eletrnico n. 12/2020 Técnico de enfermagem 24h R$238,55 Dia
Pregdo Eletrénico n.07/2019 Técnico de enfermagem 24h R$305,00 Dia
Processo n.3947/2020 - Dispensa de Licitagao Auxiliar de enfermagem 24h R$375,00 Dia

Fonte: elaborado pelo MPC a partir das informagdes veiculadas nos contratos provenientes dos processos de
contratagdo em referéncia.

Ainda que se tratem de servicos domiciliares, prestados fora da sede do Hospital do
Servidor Publico, sdo indicativos de grande disparidade com precos contratados na presente
dispensa de licitacéo.

Tais circunstancias, aliadas a precéria e insubsistente pesquisa de precos e, tambem,
ao fato de ndo se ter exigido da Contrata a apresentacdo da planilha de custos unitérios inerente
a sua proposta comercial, denotam a ocorréncia de possivel sobrepreco dos servigos contratados
e eventual beneficiamento indevido de terceiros, aspectos que demandam esclarecimentos pela

Administracdo Publica e fiscalizacdo ordinaria por este Tribunal de Contas.
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Da incapacidade operacional da empresa contratada.

Conforme anunciado pela Consultoria Juridica do IAMPSE (doc. 01, fls. 197/206), 0
contrato social (doc. 06), assim como o cadastro na JUCESP (doc. 05) e a inscrigdo na Receita
Federal (doc. 08), revelam que o capital social da empresa Assistenza Cuidados de Enfermagem

Ltda., de apenas R$3.000,00 (trés mil reais), € manifestamente incompativel com a magnitude do

presente contrato (R$34.292.700,00).

Aliado a isso, verificou-se que o seu objeto social € a "prestacédo de servicos de

enfermagem na &rea da salde oferecendo infraestrutura de apoio e assisténcia no atendimento

domiciliar".

Por esta razdo, a propria Consultoria Juridica do ente recomendou que a
Administracdo exigisse a prévia apresentacdo de atestados de capacidade técnica, “no
intuito de assegurar que, apesar de se tratar de empresa de prestacado de assisténcia domiciliar
asaude, estd em condigdes executar o objeto do contrato, no curto espaco de tempo para iniciar
0S Servigos e que 0s servicos de enfermagem serdo prestados com qualificacdo e eficiéncia”
(doc. 01, fl. 205v, item 11.3).

Em cumprimento, a Assistenza trouxe aos autos da contratagéo (doc. 01, fls. 234/235)
Atestados Técnicos fornecidos pelas empresas Unica Home Care / Unica Gestdo em Salde
(CNPJ 20.815.829/0001-50) € Assist Care Servicos de Salde S/A (CNPJ 18.716.785/0001-69). Todavia,

tais atestados também se referem a prestacao de servigos de assisténcia domiciliar na area de

enfermagem. Veja-se:

N e \\"i‘f‘,, ;. % o
'—"=_.“_g”\.‘.g:)\ @
- — e AssistCare N— .

S50 Paulo, 13 de Novernbra de 2019

SBaPaulo, 22 68 novemseo de 2019,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

* ASSISTENCIA DOMICILIAR - SERVIGOS + ASSISTENCIA DOMICILIAR - SERVIGOS

ESCALA DE d ont
pacientes aduito e pediatria): 12,002 horas

ESCALA DE ENFERMAGEM (distribuidos ontre baixs, media & alta complexidades paciontss adulto
Ppediatria): 43087 haras

PROCEDIMENTOS Mdicagio (EVIMSC) o Cu
ATENDIMENTO MEDICO: 4 a1
ATENDIMENTO DE FONOTERAPIA,
ATENDIMENTO NUTRICIONAL: 7 ot
ZRVISAD DE ENFERMAGEM: {6-o
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Ou seja, além do contrato social da empresa, os atestados de capacidade técnica

somente aludem a prestacdo de servico de assisténcia domiciliar na area de enfermagem, ndo

tendo, portanto, relacéo direta com o objeto do Dispensa de Licitacdo 54/2020 — intermediacéo

de mao de obra propriamente dita dos profissionais de enfermagem para prestacdo de servicos

em ambiente hospitalar, inclusive em Unidade de Terapia Intensiva.

Demais disso, referidos documentos tampouco denotam similaridade operacional
equivalente (em termos de dimens&o) ao servigo demandado na Dispensa de Licitacdo em analise,

como preconiza o art. 30 da Lei de Licitaces:

Lei 8.666/1993, art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

812 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

832, Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certides ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Importante registrar, alias, que apenas em 19.06.2020, apds a assinatura_do

contrato em exame, € que a empresa promoveu alteracdo em seu contrato social, a fim de
incluir “ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE, ATIVIDADES DE ENFERMAGEM, ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS
DA NUTRICAO, ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE” (doc. 05).

Igualmente, o Comprovante de inscricdo da empresa na Receita Federal extraido
em 20.05.2020 s6 previa como atividade econdmica “o fornecimento de infra-estrutura de
apoio e assisténcia a paciente no domicilio”, a0 passo que, atualmente?®, foram incluidas outras
atividades, dentre as quais ‘fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros”

(doc. 08):

%5 Disponivel em: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.  Acesso  em
12.08.2020.
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. REFPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ﬁ
Q | CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
FVER DE TSCAGAT TSRO
s COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| Dor-ree
R T MATRIZ CADASTRAL
2r.méuumm! ‘
[
|A-§S-\§TEE£A.DEIIDADDS DE ENFERMAGEM LTDA. ‘
T TR
| ASSIETENIA CUIDADDE DE ENFERMAGEN LTDA | “TTULG DO ESTABELECMENTO (NOME DE FANTASH] FORTE
|ASS\STEHZA EPP
T o A P T ATAGA] ==
ASSIETENTA | EPFP | |:::u ECESCRIGAD DA ATIIDADE ECONOWCA PRIGCIPAL ) . ‘
87.123.00 - Atividades d i e apoio & ia.a paciente no domicilio
ar 124-;41 Ahu.:: r;";;;:;;:-‘mmn slura de azly @ assabinee o paceste = domls | RIGAD = E ONOWICAS SECUNDAZIAS
7830200 Form ot tocursos humanos para erceiros
5850001 - Afvidades di nfermagem
TR F R A P T S S B | 86.5040-02 - Atividades de profissionais da nurigio
N i mada 86.500.03 - Atividades de psicologia e psicanalise
86.50-0.04 - Atividades de fisioterapia
S — £6.50-0.05 - Atividades de terapia ocupacional
i ' 8650005 - Atividades de foncaudiologia
042 Bociatads Enprusiia i "" | 86.50.0.07 - Atividades de nempm ﬂe nllmgm enteral e pan!meral
86.50.0.99 - Atividades de profissionais da area de saiide nio especificadas anteriormente
e | [E= ] [
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B | e ||w - [ em e o |
R SALVADOR SIMOES 801 CONJ 207 E 208
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| | ATIVA 03062017
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EIE | | | ‘
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Aprovado pela Instruglo Nomativa RFE n* 1,863, de 27 de dezembro de 2018,
Emitido no dia 20062020 & 21:16:03 (data & hora de Brazlia). Fagna 11 Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018
Emitido no dia 12/08/2020 as 15:35:09 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

Ainda nesse contexto da capacidade operacional, em consulta ao Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Salde?® - CNES (doc. 09), constatou-se o registro de apenas 2
profissionais, o que se mostra inconcebivel perante um contrato milionario, no qual se demanda

profissionais para 256 postos de trabalho: Roberta de Souza dos Santos Barros (uma das sécias

da Assistenza) € Adriana Mardstica (diretora-presidente da Salus Cooperativa e também genitora de Thalita

Fernanda Mardstica Cossa, outra socia da Assistenza).

Fora isso, cumpre registrar que a empresa ndo possui contratos na esfera municipal,

de acordo com as informagdes que integram o Portal da Transparéncia Municipal (TCE-SP)?’.

No ambito estadual, por sua vez, além da Dispensa de Licitagdo em anélise, a
empresa possui apenas mais outro contrato, também firmado com o IAMSPE, em decorréncia
do Pregdo Eletronico 05/2020, para prestar Servicos Especializados na Execucdo e
Acompanhamento de Procedimentos de Enfermagem em Casa - PEC, no valor mensal estimado
de R$185.220,00 e valor global estimado para o periodo de 15 (quinze) meses de R$2.778.300,00
(doc. 13).

%6 http://cnes.datasus.gov.br/

2 Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/despesas-
fornecedor?nr_identificador_despesa=27971331000125&exercicio=All&mes=All&evento=All&municipio=. Acesso em
19.08.2020.
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Por todo o exposto, ha evidéncias contundentes de que a empresa contratada

(Assistenza Cuidados de Enfermagem Ltda. CNPJ 27.971.331/0001-25) ndo dispGe de capacidade

operacional e financeira para prestar 0 servico em questdo, o que acarreta diversos riscos para

a Administragdo, dentre os quais o inadimplemento contratual, a subcontratagéo nédo autorizada
em contrato e até mesmo possivel responsabilizacdo trabalhista e previdenciaria de forma

subsidiaria.

Das irregularidades constatadas na garantia contratual.

Por forga de exigéncia contratual (clausulas 15° e ss), a empresa contratada ofertou
garantia de R$1.028.781,00 (3% do valor do contrato), mediante carta de fianca obtida junto a
empresa Garantia Afiancadora Ltda. (CNPJ 15.455.540/0001-37) (doc. 01, fls. 341/344).

Consoante comprovante de inscricdo na Receita Federal do Brasil (doc. 15), a
Garantia Afiancadora Ltda. é empresa que tem como atividade principal a prestacdo de

i3

“consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica”; e como atividade
secundaria a “servicos financeiros ndo especificados anteriormente” e ‘“Atividades de
intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios em geral, exceto imobiliarios ”.

Ou seja, ndo se trata de instituicdo bancéria; tanto é que ndo possui registro no

Banco Central do Brasil®:

Lo
by

BANCO CENTRAL

Acesso 3 Politica Estabilidade DO BRASIL - Cédulas e Publicages e
- P - statisticas
informagao do BC monetéria financeira moedas pesquisa

Home > Estabilidade financeira > Sistemna Financeiro Nacional > Organizacdo > Encontre uma instituicdo

Enconrtre uma instituicio

Instituicoes Conglomerados
Segmento Como pesquisar
Nome da Instituicdo

CNPJ (8 primeiros digitos)

Pais

UF

28 Conforme consulta realizada na ferramenta “Encontre uma institui¢do”, no Portal Eletronico do Banco Central do Brasil.
Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/encontreinstituicao. Acesso em 31.08.2020.
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Ocorre que a prestacdo de garantia contratual na modalidade fianca bancéria

emitida por empresa gue ndo seja instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central

do Brasil ndo preenche os requisitos de validade necessarios dispostos no art. 56, 81°, inciso

111, da Lei de Licitacdes?.
Nesse sentido, tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido:

1. E irregular a prestagio de garantia contratual na modalidade fianga bancéria, prevista no
art. 56, § 1°, inciso 111, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que ndo seja instituicdo financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Representacgéo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades em contrato celebrado pelo
Comando Logistico do Exército cujo objeto era o fornecimento de fardamento. Sustentou-se, além da
intempestividade na entrega da garantia contratual, que a contratada apresentara carta fianga que ndo
se enquadraria nos tipos de garantia mencionados no art. 56 da Lei 8.666/1993. O representante afirmou,
com base em documentos comprobatérios, que a pessoa juridica fiadora ndo possuia registro junto a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) para emitir seguro garantia, tampouco junto ao Banco
Central do Brasil para prestar fianga bancéria. Defendeu, pois, que a referida garantia era inutil para
o fim a que se destinava, haja vista que a fiadora ndo cumprira as normas regulamentares para a emissao
de fiangca bancaria. Ressaltou, ainda, com base na ficha cadastral da fiadora, emitida pela Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, que ela ndo possuia credencial para o atendimento da Lei 4.595/1964
e da Resolucdo 2.325/1996 do Sistema Financeiro Nacional. Alertou também haver decisdes judiciais,
como a do TRF da 5% Regido prolatada no julgamento do Reexame Necessario 98146920124058300, no
sentido de que as garantias prestadas por instituicGes sem natureza bancéaria ndo podem ser aceitas pela
Administragdo Publica. Em suas justificativas, o Comando Logistico do Exército reconheceu que “‘a
garantia de execugdo prevista na clausula sétima do contrato, fornecida pela Carta Fianca, apresentada
no ambito do Contrato 002/2019-COLOG/D Abst, ndo preencheu 0s requisitos necessarios para sua
validade ”, e que, por isso, o érgdo decidiu rescindir o contrato com fundamento nos arts. 77, 78, inciso
I, e 80, todos da Lei 8.666/1993. Em seu voto, o relator assinalou que, com a rescisdo contratual, ficava
prejudicado o prosseguimento da representagdo, mas continuava “‘em aberto a necessidade de apuragéo,
no ambito militar, da conduta irregular da empresa contratada, haja vista que esta ndo cumpriu clausula
contratual que demandava a apresentacao de uma garantia de execucdo contratual valida ”. Destacou,
ademais, que a apurag¢do de condutas faltosas praticadas por empresas contratadas “ndo consiste em
faculdade do gestor publico, mas em dever legal ”. Assim sendo, nos termos da proposta do relator, o
Plenério decidiu, entre outras deliberagfes, considerar procedente a representagdo e determinar ao
orgdo, com fundamento legal no art. 7°da Lei 10.520/2002, que “autue processo administrativo caso ja
ndo tenha feito, para apuragéo de possiveis condutas faltosas por parte da sociedade empresaria em
apresentar garantia contratual invalida no Contrato 002/2019-COLOG/D Abst”. Acdrddo 2784/2019
Plenario, Representacgdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro. Informativo de Licitacbes e Contratos n°
381.

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE. OITIVA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA
EXECUCAO DO CONTRATO. EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME E DOS ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO

74. Nao sendo o Trade Merchant Bank um banco, a fianga emitida por essa instituicao, além de
ndo poder ser considerada fianga bancaria, ndo tem a seguranca proporcionada pelo controle do Banco

29 Lei 8.666/1993, art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§1o. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

820. A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condicGes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.
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Central do Brasil. (TCU. TC-010.108/2015-7. Relator: Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI. Data de Julgamento: 06/04/2016, Plenério)

Igualmente é o posicionamento do TCE-PR sobre a matéria, respondido em sede de

consulta:

Consulta. Interpretacdo do artigo 56, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n.° 8.666/93. Garantias
contratuais. Numerus clausus. Primazia ao principio da legalidade. Inadmissibilidade de outra
modalidade de fianga que ndo a bancaria.

1 - Trata-se de consulta formulada pela Radio e Televisdo Educativa do Parana — RTVE —,
representada pelo senhor SERGIO KOBAYASHI, Diretor-Presidente da entidade. Em sintese, em relagéo
as garantias instituidas pela Lei de Licitagfes, o consulente questiona quanto a possibilidade de adogéo
de cartas de fianga de companhias ndo bancdrias, em face do que dispde o artigo 56, § 1°, inciso 11, da
Lei Federal n.° 8.666/93.

[-]

Ainda que a dindmica da administraco publica possa permitir, em determinados casos, a
flexibilizagdo do principio da legalidade, superando-se a compreensdo classica da restrita e
incondicional obediéncia a lei como Unica forma de administrar o setor pablico, o que pode remeter o
gestor a completa inagdo frente as dificuldades que os tempos atuais apresentam, no presente caso, por
envolver situacdo de efetivo risco aos interesses e ao patrimonio publico, a letra de lei, em seus exatos
termos, deve, efetivamente, prevalecer sobre uma interpretacdo ampliativa, que autorize sua
inobservancia por mera conveniéncia do mercado.

[-]

Portanto, a interpretacdo literal das modalidades de garantias previstas na Lei Federal n.°
8.666/93 é a mais adequada em face até mesmo da legislacdo mais recente.

[.]

3 — Portanto, em face do exposto, acompanho as manifestagdes uniformes e VOTO no sentido de
o Tribunal conheca da consulta ora analisada e, no mérito, responda, em estrita observancia ao principio
da legalidade, pela necessidade de interpretacao literal do artigo 56, 8 1°, inciso |11, da Lei de Licitagdes,
com isso, em face de contratos administrativos, veda-se a prestacéo de garantia fiduciéria por instituicao
ndo bancéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
Conhecer a Consulta ora analisada e, no mérito, responder, em estrita observancia ao principio da
legalidade, pela necessidade de interpretacéo literal do artigo 56, 8 1°, inciso 11, da Lei de Licitagdes,
com isso, em face de contratos administrativos, veda-se a prestacdo de garantia fiduciaria por
instituicdo ndo bancéria. (TCE-PR, Processo n. 474198/16, Consulta, Acérddo n. 5947/16 - Tribunal
Pleno, publicado no DO-TCE de 14/12/2016) (destaques do MPC-SP)

Demais disso, verifica-se que a Apdlice estabelece um prazo de até 3 (trés) dias para

que o Beneficiario do Seguro (o IAMSPE, no caso) comunique eventual descumprimento de

obrigagdo passivel de gerar sinistro, “sob pena de perder o direito a recebimento do valor da

cobertura”.

Referida exigéncia, todavia, esta em desconformidade com o paragrafo quinto da

clausula 152 do contrato, in verbis:

PARAGRAFO QUINTO

A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida. devera abranger um
periodo minimo de trés meses ap06s o término da vigéncia contratual. A garantia deve assegurar a
cobertura de todos os eventos ocorridos durante a sua validade, ainda que o sinistro seja
comunicado pela CONTRATANTE ap6s expirada a vigéncia do contrato ou a validade da garantia.
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Com efeito, se de um lado a conduta da Contratada implica no manifesto
descumprimento de exigéncia legal e pde em risco a regular execucdo contratual (inclusive de
dano ao erario) - sobretudo em razdo das deficiéncias operacionais abordadas em topico anterior
-; do outro, estd demonstrado que a Administracdo, ao aceitar um documento sem 0 necessario
lastro, atropelou uma exigéncia contratual que ela prdpria estipulara em garantia do interesse
publico, o que é inaceitavel a luz do principio da legalidade.

Dos pedidos.

Ante todo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

1. O recebimento e processamento da presente Representacao, por dependéncia aos processos

16674.989.20-7 e 16732.989.20-7,;

2. Seja assinado prazo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da CF¥, art. 33, X, da CE/SP3, e art. 2°, XIII, da Lei Organica do TCE-
SP%), corrigindo as irregularidades apontadas;

3. Se mantida a ilegalidade pelo gestor, que este Tribunal de Contas suste os atos impugnados
(art. 71, X, da CF®, e art. 33, XI, da CE/SP* e art. 2°, XIV, da Lei Organica do TCE-SP%), sem prejuizo

da aplicacdo de multa ao gestor (art. 71, inciso V111, e §3°, da Constituicdo Federal®, e art. 104, inc. IlI,

30 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

81 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

32 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade;

33 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

34 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X1 - sustar, se ndo atendido, a execucédo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa;

35 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

X1V - sustar, se ndo atendido nos termos do inciso anterior, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal competente;

3 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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da Lei Organica do TCE-SP¥);
4. Ouvidas as areas técnicas do Tribunal de Contas, seja concedida vista dos autos ao MPC ao

final da instrucdo, para sua atuacdo como fiscal da ordem juridica.
Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2020.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas

§3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

87 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

111 - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador
Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;
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Doc. 01: copia do processo administrativo n. 03918/2020 (Dispensa de Licitacdo n.54/2020), disponibilizado pelo
lamspe ao MPC.

Doc. 02: Solicitacdo de informacdes e documentos — MPC x IAMSPE.

Doc. 03: Fls. 100 e 104/127 do processo administrativo n. 03918/2020 (Dispensa de Licitacdo n.54/2020),
extraidas do eTC-16674.989.20-7.

Doc. 04: Notas de Empenho extraidas do Siafisico e Ordens de Pagamento extraidas do Portal da Transparéncia
do Estado de Séo Paulo.

Doc. 05: Ficha cadastral na JUCESP das empresas e cooperativas que participaram do processo de contratacao.
Doc. 06: Contrato social da Assistenza e ato constitutivo da Salus.
Doc. 07: Certiddo de Quitacdo Eleitoral —Thalita Fernanda Maroéstica Cossa.

Doc. 08: Comprovantes de Inscricdo e Situacdo Cadastral na RFB das empresas que participaram do processo de
contratagdo.

Doc. 09: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde - CNES — Assistenza.
Doc. 10: Nota de Empenho Policia Militar — 2020NE00758.

Doc. 11: Policia Militar - PE 220-04-19 - Contrato e aditamentos.

Doc. 12: Contrato DRS VIII Franca e Nota de Empenho pertinente.

Doc. 13: Contratos da Assistenza com o Estado de Sdo Paulo.

Doc. 14: Outras contratagdes IAMSPE téc. e aux. de enfermagem.

Doc. 15: Comprovante de inscrigdo Garantia Afiancadora
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