MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

3?2 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

R1 02/2020 — MPCSP — NAT

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seu Procurador infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no disposto pelo
artigo 214 do Regimento Interno desse egrégio Tribunal de Contas, formular a presente
representacdo em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, em virtude do
processamento das Dispensas de Licitagdo 35/2020 (Processo Administrativo 2799/2020)
e 52/2020 (Processo Administrativo 13388/2020), bem como da subscricdo do

subsequente contrato com a sociedade empresdria Laboratdrio Indaiatuba J.A. Ltda., nos

termos do a seguir exposto:

| — Registre-se, de inicio, que a presente representa¢do encontra esteio no
competente trabalho de investigacdo desenvolvido pelo Nucleo de Apoio Técnico do MPC

e consubstanciado no anexo Relatério de Investigacdo 02/2020.

A indispensavel leitura do Relatdrio de Investigacdo 02/2020 expe todas as
condutas e suas circunstancias que deverdo ser apuradas no curso da presente instrugao,
ressalvando-se, aqui, a possibilidade de vir a ser aditada esta representacdo, na medida
em que vierem a se confirmar os indicios de todas as ilegalidades assinaladas pelo Nucleo

de Apoio Técnico do MPC.

Il — Quanto aos fatos, a exemplo de inumeras outras ilicitudes reveladas

cotidianamente pela imprensa, o ajuste em exame também se perfez no contexto de
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alegadas medidas de prevencdo ao contdgio pelo novo coronavirus — COVID-19, tendo em

vista o reconhecimento de pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS.

O contrato acima referido tem por objeto a realizacdo de testes e exame

laboratoriais para identificagdo do novo coronavirus — COVID-19.

Conforme adiante sera narrado, a partir de noticia anénima recebida pelo
MPC, o Nucleo de Apoio Técnico apurou indicios de fraudes nas pesquisas de precos que
vieram a culminar na referida contratacdo, com “apresentagées concertadas de

orcamentos superfaturados”.

Il — Registre-se que, com esteio na referida notitia, foram entao
requisitados documentos da Administracdo Municipal, quando se péde verificar que,
entre os dias 03 e 06 de abril de 2020, foi realizada pesquisa de pregos para os testes

laboratoriais concernentes as metodologias PCR — RT e IGG/IGM.

Segundo o levantamento de precos, teriam sido consultadas as seguintes
empresas: Laboratério Indaiatuba J.A. Ltda. (CNPJ 20.915.602/0001-86), Laboratério de
Anadlises Clinicas Edna Jaguaribe (CNPJ 04.889.862/0001-78) e Andreazza Medicina
Diagnodstica Ltda. (CNPJ 00.703.820/0001-40), e, nos termos da tabela constante do
Relatdrio de Investigacdo 02/2020 (alineas 70 e ss.), os precos entdo estimados estdo

adiante reproduzidos:
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Valor Unitério Orcado  Valor Unitéario Orcado Valor Total da

Empresa Localizagéo

para Teste PCR-RT para Teste IGG/IGM Estimativa

LABORATORIO

INDAIATUBA J.A. LTDA 365%0 25'3%0 R$ 430.000,00 Dcic'f?so"'l’ gazrte
(CNPJ 20.915.602/0001-86) ' ’ o 118

LABORATORIO DE

ANALISES CLINICAS R$ R$ Doc. 004, parte

EDNA JAGUARIBE (CNPJ 580,00 380,00 R$ 67000000 | ™" 364

04.889.862/0001-78)
ANDREAZZA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA ME R$ R$ Doc. 004, parte
(CNPJ ne. 00.703.820/0001- 478,00 343,00 R$ 582.000,00 1,fls. 5

40)
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Ocorre que o Nucleo de Apoio Técnico do MPC, perquirindo os dados
dessas pessoas juridicas cadastrados na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Junta
Comercial do Estado de S3o Paulo, logrou identificar estreitos vinculos entre seus sdécios, a

revelar, portanto, que o levantamento de pregos nao passou de mera simulagao.

Nilton Fernando Andreazza Jaguaribe (CPF/MF 273.469.348-81) figura no
contrato social de duas das empresas consultadas, quais sejam, Laboratdério Indaiatuba J.
A. Ltda. e Andreazza Medicina Diagnéstica Ltda., sendo ainda certo que, na composicao
societdria daquela (Laboratdrio Indaiatuba J. A. Ltda.), é sécio de sua genitora, Edna Maria

Andreazza Jaguaribe (CPF/MF 016.568.318-05).

Edna, por sua vez, ainda fora sdcia no Laboratdrio de Andlises Clinicas Edna

Jaguaribe Ltda.

Bem se vé, portanto, que as trés empresas que teriam sido consultadas pela
Administragdo Municipal tém (ou tiveram) como sdcios Nilton Fernando Andreazza
Jaguaribe e/ou sua mae, Edna Maria Andreazza Jaguaribe. Logo, a pesquisa de precos,
porque direcionada a pessoas juridicas que atuariam de forma concertada, apenas buscou
formalizar um procedimento de compra que ja tinha destinatario certo, uma vez que,
obviamente, era sabido que o menor preco seria apresentado pelo Laboratério Indaiatuba
J. A. Ltda. Naquele contexto, veio a ser firmado com esta empresa, em 16.04.2020, o

Contrato 28/2020.

Contudo, pelas razdes expostas no Relatdrio de Investigacdo (alineas 108 e
ss.), esse ajuste veio a ser rescindido amigavelmente em 20.05.2020, ocasido em que o
contratado renunciou “expressamente o integral saldo do contrato”, ndo havendo, porém,

nenhum registro de que tenha questionado o procedimento de rescisao.
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A seguir, foi realizado novo levantamento de precos, consultando-se,
novamente, o anterior contratado (Laboratdrio Indaiatuba J. A. Ltda.) e duas outras
empresas: Bio Health Medicina Laboratorial Ltda. (CNPJ 08.342.152/0001-84) e Labsaude
Prestacdo de Servicos de Andlises Clinicas Ltda. (CNPJ 12.053.193/0001-28).

Mais uma vez os valores mais baixos teriam sido ofertados por Laboratério

Indaiatuba J. A. Ltda., nos termos da tabela constante do relato investigatdrio (alineas 142

e ss.):

Empresa Valor Unitario Orcado ~ Valor Unitério Orcado Valor Total da Localizacio
para Teste PCR-RT para Teste IGG/IGM Estimativa
LABORATORIO
INDAIATUBA J.A. R$ R$ Doc. 004,
LTDA (CNPJ 360,00 250,00 R$ 43000000 | e fis 4
20.915.602/0001-86)
BIO HEALTH
MEDICINA
R$ R$ Doc. 004,
LABORATORIAL 400,00 308,00 R$ 508.000,00 parte 2, fls. 6
(CNPJ
08.342.152/0001-84)
LABSAUDE
PRESTACAO DE
SERVICOS DE
ANALISES 3933(;)0 30?%0 R$ 496.000,00 pa?tgcé 0f(I);1 18
CLINICAS LTDA ' ! T
(CNPJ ne.
12.053.193/0001-28)

No entanto, examinando a higidez dessa segunda pesquisa de pregos, o

Nucleo de Apoio Técnico do MPC apurou diversas outras inconsisténcias.

Sobre a Bio Health Medicina Laboratorial Ltda., conforme se |é a partir da
alinea 169 do Relatdrio de Investigacdo, ndo foram identificados vinculos empregaticios
mantidos pela empresa nem endereco de sede com indicacdes de que abrigasse
atividades laboratoriais. Nao foi encontrado, ademais, nenhum contrato que ja tivesse

sido firmado pela Bio Health com as entidades jurisdicionadas por esse egrégio TCESP.

De outro lado, a partir de pesquisas acerca do dominio “labsaude.net.br”,

vinculado a Labsaude Prestacao de Servicos de Analises Clinicas Ltda., bem como sobre o
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dominio “draedna.com.br”, este informado no orcamento do Laboratdrio Indaiatuba J. A.
Ltda.}, passando-se pelos respectivos sites na internet (https://labsaude.net.br/ e
https://www.draedna.com.br/), foram encontrados diversos elementos de identidade
entre ambos, a exemplo dos conteldos desses sites e do responsavel por seu
desenvolvimento. Ademais, pesquisas na rede social Facebook, por intermédio dos dados
de pessoa fisica qualificada como diretor da Labsaude, ainda revelaram liames (“curtidas”)
com Andreazza Medicina Diagnodstica e Laboratério Dra. Edna Jaguaribe (alineas 269 e ss.

do Relatdrio de Investigagao).

E cabe notar, especialmente, que, de acordo com postagens veiculadas
entre 28 de abril e 12 de junho de 2020 na rede social Instagram, a Labsalude Prestacdo de
Servicos de Analises Clinicas Ltda. vinha cobrando precos bem inferiores para os exames
laboratoriais aos que constaram de seu orcamento encaminhado a Prefeitura de Nova

Odessa.

Ou seja, pelos testes com a metodologia IGG/IGM, ha registros a RS 190,00,
RS 220,00 e RS 250,00 no Instagram da Labsalde, enquanto foram consignados RS 301,00
no documento remetido a Prefeitura. Quanto a metodologia PCR - RT, a postagem no
Instagram consigna RS 350,00, ao passo que, de acordo com o or¢camento que instruiu o
procedimento administrativo municipal, seriam cobrados RS 390,00. E cabe ressaltar,
aqui, que as postagens na rede social se referem a coletas individuais, enquanto, a ignorar
por completo a economia de escala, a Labsaude forneceu orcamento para a Prefeitura de

500 exames na metodologia PCR — RT e de 1000 exames por IGG/IGM.

Acrescente-se que a Administracdo Municipal de Nova Odessa, no bojo

desse segundo levantamento de precos, ainda teria promovido pesquisas junto ao Painel

! Em consulta aos dominios registrados no Brasil, “draedna.com.br” é de

titularidade de Edna Maria Andreazza Jaguaribe e Cia Ltda., denominacgédo
social anterior da empresa Laboratédrio de Anédlises Clinicas Dra. Edna
Jaguaribe Ltda.
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de Precos do Governo Federal, ao site do Laboratério Fleury, e também consultado
veiculagdo no site jornalistico O Liberal. Todavia, o Relatério de Investigagdo 02/2020
(alineas 340 e ss.), contesta a pertinéncia das informacdes que teriam sido obtidas,
assinalando equivocos na amostragem, bem como divulgacdes na internet de laboratdrios

promovendo referidos exames por pregos bem inferiores.

Além disso, pesquisa no sistema AUDESP desse egrégio TCESP revela
significativo sobrepreco nas contratacdes promovidas pela Municipalidade de Nova

Odessa:

TESTE IGG/IGM

Quantidade de orcamentos selecionados da Audesp 40

Meédia dos orgamentos encontrados na Audesp 153,16

Valor Minimo de or¢gamento encontrado na Audesp 85,00

Preco praticado pelo Laboratorio Indaiatuba - Nova Odessa 250,00

Diferenca em relagédo a média 96,84

Diferenga em relagdo ao menor or¢gamento encontrado na Audesp 165,00

Quantidade de testes IGG/IGM adquirida por Nova Odessa 1000

Risco de sobreprego considerando a diferenga em relagdo a média 96.840,00

Risco de sobreprego considerando a diferenca em relagdo ao menor valor encontrado 165.000,00

TESTE PCR

Quantidade de orgamentos selecionados na Audesp 8

Média dos orcamentos encontrados na Audesp 254,37

Valor Minimo de orgamento encontrado na Audesp 192,38

Preco praticado pelo Laboratoério Indaiatuba - Nova Odessa 360,00

Diferenca em relagdo & média 105,63

Diferenca em relacdo ao menor orgamento encontrado na Audesp 167,62

Quantidade de testes PCR adquirida por Nova Odessa 500

Risco de sobreprego considerando a diferenca em relagéo a média 52.815,00
Risco de sobrepreco considerando a diferenca em relagédo ao menor valor encontrado 83.810,00

Pelo acima exposto, as duas pesquisas ndo passaram de meras simulagdes,

buscando-se conferir aparéncia de regularidade ao ficticio levantamento dos precos
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praticados pelo mercado. Assim, embora seja de conhecimento geral a elevada
quantidade de laboratdrios atuando no segmento das analises clinicas, foram constatados
vinculos entre empresas consultadas, além de indicacdes de que os valores apresentados
nos orgamentos teriam sido artificialmente majorados com vistas a se viabilizar, nas duas
oportunidades, a contratacdo do Laboratdrio Indaiatuba J. A. Ltda., por valores, além

disso, superiores aos usuais.

IV — Nos termos do exposto, diante das condutas acima narradas,
traduzindo-se em violagdo dos principios da impessoalidade e da moralidade, bem como
em prejuizo ao erario do Municipio de Nova Odessa, requer o Ministério Publico de
Contas que a presente representagdo seja encaminhada, juntamente com os documentos
gue a instruem, a zelosa Fiscalizacdo desse egrégio TCESP, para que subsidiem a analise

das dispensas licitatdrias e da contratacao firmada com Laboratério Indaiatuba J. A. Ltda.

Requer-se, igualmente, a pronta convocacdao da Administracdo Municipal
de Nova Odessa para responder aos termos da presente representacdo, prestando os

esclarecimentos que reputar cabiveis e anexando a documentacdo pertinente.

Pugna-se, ao final, pelo juizo de procedéncia da presente representacao,
julgando-se irregulares a dispensa licitatéria promovida pela Municipalidade de Nova
Odessa bem como o subsequente contrato firmado com Laboratdrio Indaiatuba J. A. Ltda.,
sem prejuizo da identificacdo dos agentes e servidores publicos responsaveis pelas
condutas ilicitas, com a quantificacdo dos prejuizos sofridos pelo erdrio municipal e a

condenagao daqueles ao integral ressarcimento destes valores.

Consigne-se que codpias da presente representacdo e do Relatdrio de
Investigacdo 02/2020 do Nucleo de Apoio Técnico estdo sendo remetidas ao Ministério

Publico do Estado de S3o Paulo.
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Sao Paulo, 05 novembro de 2020.

JOS E M EN DES Assinado de forma digital por JOSE

MENDES NETO:12546328832

NETO:12546328832 Dados: 2020.11.05 12:31:38 -03'00'

JOSE MENDES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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