MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC- 6025.989.16-1

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl.1

52 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6025.989.16-1

Camara Municipal: Guarani D" Oeste

Presidente da Camara: Gilmar Barbozane de Carvalho
Periodo: 01.01.2017 a 31.12.2017
Populacao estimada: 2.002

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. II,
da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/1993,

julgamento das contas em epigrafe. A partir das informacdes obtidas no curso do processo,

consideram-se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Itens

Despesa de pessoal em dezembro de 2017 2,68%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 44,48%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneragdo dos vereadores 1,54%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? Prejudicado
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM

Observada a adequacdo da instrugdo processual, com a observancia das garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e com a consequente apresentacdo de
justificativas pela Origem (EVENTO 45.1), o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com juizo de IRREGULARIDADE das contas, com

recomendacdes. No caso, a diligente Fiscalizacdo consignou as seguintes irregularidades:
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.
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A.2. Controle Interno: Relatérios do CI genéricos e inconsistentes.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial: RP de
exercicios anteriores, cuja origem ndo fora demonstrada e ndo amparados
por disponibilidades, no valor de R$ 2.012,40.

B.4.2.1. Gastos com Alimentacdo: Compra de géneros alimenticios sem
demonstracdo do interesse publico; Inobservancia dos ditames do art. 63
da Lei Federal n.° 4.320/ 1964.

B.4.2.3. Gastos com Combustivel: Nao sdo elaborados relatérios
circunstanciados e documentados do uso do veiculo, limitando-se a
disponibilizar bloco de requisi¢des, com informacBes genéricas e
insuficientes para analise quanto a adequacdo dos gastos e do uso do

automoével, bem como inexiste controle informatizado.

B.4.2.4. Despesas Pagas em Atraso: Ocorréncia de pagamento de contas

de energia elétrica e de DCTF em atraso.

C.1.1. Falhas de Instrucdo: Aquisicdo de bens patrimoniais com prejuizo

da realizacdo de pesquisa de precos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais: Ofensa a Lei de

Transparéncia.

D.3.1.1 — Cessdo de Funcionario Comissionado: Irregularidades quanto

a cessdo de funcionario pela Prefeitura.

D.3.1.2. Efeito Cascata: A verba salarial “sexta parte” paga ao Secretario
Técnico Gilmar Florian Francisco fora calculada em “efeito cascata”, em
ofensa ao artigo 37, inciso XIV, da CF, totalizando R$ 5.532,65.

D.4. Denuncias / Representacdes / Expedientes: Ofensa ao principio da

segregacdo de funcdes; Ocorréncia de funcionario em desvio de fungéo.

D.5. Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e Recomendacfes do

Tribunal: Descumprimento de Instrucdes e Recomendacdes do TCESP.
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Com relagdo ao item D.3.1.1 Cessdo de Funciondrio Comissionado, a Origem

asseverou que tal irregularidade foi devidamente sanada junto a Municipalidade. Coligiu as
pecas processuais, copia da Portaria de Exoneracdo n® 2468 de 21/08/2018 do cargo em
comissdo do funcionario Luan Morais de Aradjo (Evento 39.11) e a devida restituicdo aos
cofres do Executivo municipal referente aos vencimentos do servidor cedido a Edilidade
(Evento 39.4).

Para 0s apontamentos consignados no item D.3.1.2. Efeito Cascata, 0 Orgéo

jurisdicionado alegou ter feito levantamento junto ao setor de pessoal e, ao constatar a
contumaz irregularidade desde o exercicio de 2014, liminarmente determinou a corregdo e
adequacdo a remuneracdo do servidor Gilmar Florian Francisco. Outrossim, a Origem
demonstra nos autos que ndo houve dano ao erario, durante o exercicio em exame, porquanto
incide o redutor do teto constitucional sobre os proventos do referido servidor, desde janeiro
de 2017. Sobre este tema, 0 MPC acompanha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que se consolidou no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia reciproca do adicional

por tempo de servico e do adicional de sexta parte. Nesse sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDORES DO QUADRO DO MAGISTERIO DO
ESTADO DE SAO PAULO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 645/89.

1. A Lei Complementar 645/89, ao determinar que o reenquadramento dos
servidores se fizesse sem considerar as referéncias anteriormente obtidas por
efeito da referida vantagem, limitou-se a dar cumprimento as normas contidas no
artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal, e no artigo 17 do ADCT-CF/88.2. Efeito

cumulativo de adicionais sobre o mesmo fundamento. Direito proscrito pela

Constituicdo Federal. Direito adquirido. Inexisténcia. Recurso extraordinario

conhecido e parcialmente provido” (RE 199.366, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 28.6.2002 — grifos nossos).

No que tange ao item B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo

Patrimonial, a diligente Fiscalizagdo acostou aos autos declaragdo da Origem, a qual atribui o

valor de restos a pagar identificado no Balangco Patrimonial 2016 e 2017, a um erro contabil
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lancado em receita extraorcamentaria referente a retencdo de RGPS do exercicio de 2014
(Arquivo 5 - Evento 29). Em sua defesa, a Camara Municipal ratifica a mencionada
argumentacao e colima corrigir tal lapso quando do fechamento do Balango Patrimonial de
2018. Ndo obstante tais razdes trazidas pela Edilidade na tentativa de afastar a falha, cabe a
este Parquet de Contas recomendar para que haja desmedido desvelo a préatica responsavel da
gestdo financeira, porquanto a frequente inscricdo de despesas em restos a pagar pode tornar-
se instrumento deletério ao planejamento orcamentario e financeiro do Orgdo, além de aventar
possiveis “manobras” para melhoria momentdnea no desempenho das contas publicas.

Ademais, o MPC sugere 0 acompanhamento desta matéria no préximo exercicio fiscalizado.

Sobre o item B.4.2.3. Gastos com Combustivel, a Origem defende que

determinou ao setor administrativo da Casa, 0 aprimoramento do controle de gastos com
combustivel através da elaboracdo de relatdrios circunstanciados do uso do veiculo oficial.
Preliminarmente, o Ministério Publico de Contas ressalta que este apontamento € reincidente,
visto que esta disposto no relatorio da fiscalizacdo referente exercicio de 2014. A Cémara
Municipal tem o dever de implementar e aprimorar um rigoroso controle interno sobre 0 uso
do veiculo, que ¢é patriménio publico e deve ser usado com tal finalidade. A auséncia de
justificativas para a utilizacdo do veiculo é falha grave, vez que atenta contra o erario publico
e contra o principio da publicidade. A populacéo tem o direito de saber como 0s recursos sao
aplicados e de que forma eles beneficiardo o Municipio. Sem que haja o referido controle,
conforme preceituam os Principios da Publicidade e da Transparéncia, ndo é possivel atestar

0s objetivos de sua utilizacdo, restando maculada a gestao dos recursos publicos.

Em derradeiro, com relagdo ao item B.4.2.1. Gastos com Alimentacdo, a defesa

argumenta que estes gastos atinentes a género alimenticio foram “Gnica e exclusivamente com
os cafezinhos diarios, bolachas que sdo servidos na sede da edilidade e para a confecgdo de
simples lanchinhos consumidos quando das sessbes camararias com 0s seguintes produtos:
café, refrigerantes, pdo, queijo e presunto”. Em seu arrazoado, a Casa de Leis ainda conclui
gue ndo houve extravagancia tampouco desproporcionalidade ao interesse publico decorrente
dos referidos gastos. A diligente Fiscalizacdo juntou aos autos, contundente relatério
elencando todos os itens alimenticios discriminados nas notas fiscais empenhadas pela
Origem (Arquivo 9 - Evento 29), constatando- se a compra dos produtos ja mencionados pela

defesa e também a aquisi¢do de: carne moida, atum, ovos, abdbora, farinha de trigo, cenoura,
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cebola, entre outros. Na nota fiscal 264, consta o item “catuaba” combatido pela defesa no
Evento 39.29 por meio da cOpia da carta de justificativa retificadora emitida pelo fornecedor
solicitando a alteragdo da descri¢ao do produto para refrigerante “cotuba”. Em que pesem as
assertivas da defesa sobre 0s gastos com géneros alimenticios, o Ministério Publico de Contas
ndo encontra lastro para a conformidade com tal préatica, visto o exposto anteriormente, que 0s
itens consumidos ndo se restringem a “cafezinhos e lanchinhos”. As alegac6es do defendente
ndo foram habeis para afastar as criticas no sentido de que 0s gastos com géneros alimenticios
ndo atenderam a finalidade puablica. Outrossim, o fornecimento regular e rotineiro de
alimentacédo a agentes publicos, durante o exercicio normal de suas atividades, ndo se ampara
no atendimento de um interesse publico e, também, ndo corresponde a atividade finalistica da
Administracdo Publica.

Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso IIl, alineas ‘b’ (infracdo a norma
legal ou regulamentar) e ‘¢’ (dano ao erério, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico), da Lei Complementar Estadual 709/1993, notadamente, em decorréncia

das falhas apontadas pela diligente Fiscalizacao.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicao
Estadual) e aprimore a gestdo da Vereanca no seguinte ponto (alertando-se os gestores, desde
ja, que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo de
irregularidade das contas, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des previstas no art. 104 da
Lei Complementar Estadual 709/1993):

e A.2. Controle Interno: Relatérios do CI genéricos e inconsistentes.

e B.4.2.4. Despesas Pagas em Atraso: Ocorréncia de pagamento de contas

de energia eléetrica e de DCTF em atraso.

e C.1.1. Falhas de Instrucdo: Aquisicdo de bens patrimoniais com prejuizo

da realizacdo de pesquisa de precos.

e D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais: Ofensa a Lei de

Transparéncia.
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e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do

Tribunal: Descumprimento de Instrucdes e Recomendacdes do TCESP.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgédo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, §1° do Regimento Interno, c/c art. 3% inc.l, da Lei
Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.

Séo Paulo, 07 de marco de 2019.

RAFAEL ANTONIO BALDO IKST

Procurador do Ministério Publico de Contas
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