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1. APRESENTACAO

Foto: Prasesh Shiwakoti (Lomash)

1.1.SOBRE O FOCCO-SP

O Férum de Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro do Estado de Séo
Paulo (FOCCO-SP) foi criado em 2013 com o objetivo de fomentar o dialogo e o

desenvolvimento de a¢cdes para 0 combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro no Estado.

O Colegiado é composto por 34 instituicbes das trés esferas de poder que se
reinem, periodicamente, para estabelecer acdes prioritarias desenvolvidas através de
grupos de trabalho. Atualmente, o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
é 0 6rgdo responsavel pela Secretaria Executiva do Férum.

1.2.SOBRE O OBSERVATORIO DO FUTURO

Em setembro de 2015, 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), incluindo o Brasil, reuniram-se na sede da instituicdo, em Nova lorque, e

firmaram um compromisso de respeito ao planeta

Em vigor desde 1° de janeiro de 2016, esse pacto deve ser implementado até o
ano de 2030 — motivo pelo qual ficou conhecido como “Agenda 2030”. O acordo engloba
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aos quais estdo associadas 169

metas e 212 indicadores que tratam de temas como educacéo, salde e combate a pobreza.

O Observatdrio do Futuro, por sua vez, € fruto de uma parceria firmada em 2017
entre o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), braco da ONU responsével pelos ODS. E um
nucleo composto por servidores do TCE/SP, criado para sensibilizar os jurisdicionados a
adogdo da Agenda 2030, acompanhar a evolugdo desse processo em cada nivel de
governo, desenvolver estudos e atividades de capacitagdo de servidores, colaborando

ainda na sistematizacao e divulgacgdo de dados e de boas praticas.

(RS, B RGTRS
L FORI DR.SONRATE N



2. A PANDEMIA DE COVID-19
E OS DESAFIOS PARA A

ADMINISTRACAO PUBLICA E

0S ORGAOS DE CONTROLE

Foto: © Rovena Rosa

Em virtude dos niveis alarmantes de propagacdo da Covid-19, a Organizacdo
Mundial da Saude declarou, em 11 de marco de 2020, que o mundo estava diante de uma

nova pandemia.

Essa crise sanitaria sem precedentes trouxe a necessidade de uma série de
providéncias por parte das autoridades publicas de diversos paises, a exemplo das
medidas de isolamento social e de adequacéo repentina dos sistemas de salde.

No Brasil, a situagdo ndo foi diferente. E, para atender com celeridade as
demandas impostas por esse periodo excepcional, diversos normativos foram e continuam
a ser editados, contemplando, por exemplo, regras especiais para contratagcdes

emergenciais.

Nesse cenario, merece destaque a edicdo da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020 (recentemente alterada pela Lei n°® 14.065, de 30 de setembro de 2020), que
estabeleceu normas mais flexiveis para a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e

insumos destinados ao enfrentamento da pandemia.

Entretanto, se a flexibilizacdo de regras para contratacGes contribuiu para
agilizar o acesso a produtos e servi¢os fundamentais para 0 combate a pandemia, néo se
pode negar que trouxe consigo o aumento do risco de operacdes ilegitimas, gerando novo

desafio para a atuacdo dos 6rgdos de controle.

Apesar das limitacGes acarretadas pelas necessarias medidas de isolamento
social, que impactaram nas rotinas de fiscalizacdo da Administracdo Publica, os Sistemas

de Controle Interno e Externo continuaram a exercer seus papeéis.
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As ac¢des de controle desenvolvidas por 6rgdos dos diversos niveis da federacao
nos ultimos meses tém demonstrado que o estado de calamidade ndo pode nem deve ser
encarado como escusa para descontrole na gestdo dos recursos publicos. Pelo contrério.
Em cenério de queda na arrecadacéo, € cada vez mais importante que as despesas publicas
sejam estritamente realizadas a luz dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

Atento a sua missdo institucional, o Férum de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro do Estado de S&o Paulo (FOCCO-SP)!, com o apoio do
Observatério do Futuro do TCE/SP, elaborou este material, que contém uma sucinta
exposicdo sobre: a Agenda 2030 no contexto da pandemia; aspectos relevantes
introduzidos pela Lei n° 13.979/2020 nos processos de aquisi¢cfes e contratacOes
emergenciais; orientagdes para o fortalecimento da Transparéncia; e algumas das
principais recomendacdes emitidas nesse periodo de calamidade por Tribunais de Contas,

Controladorias, Ministério Pablico, dentre outros érgdos da Administracdo Publica.

E importante asseverar, contudo, que a cartilha em aprego ndo tem o intuito de
esgotar a analise do assunto. Alias, as recomendacfes aqui contidas possuem carater
eminentemente orientativo, de modo que ndo vinculam as atuacdes dos 6rgdos que
compdem o FOCCO-SP.

No mais, espera-se que o material seja Util ndo apenas a servidores, mas também

a cidaddos e empresas que almejam colaborar no controle dos recursos publicos.

! Conforme Protocolo de Intengdes que deu origem ao FOCCO-SP, seus participantes assumiram os
compromissos de “reiterar o empenho em prover para a sociedade brasileira um ambiente livre de
corrupgdo” e de “endossar o modelo de articulagdo integrado, fortalecendo a percepcdo de que o
enfrentamento & corrupcéo e & lavagem de dinheiro deve passar por uma atuacéo organizada do Estado
brasileiro”. Protocolo disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1gdt-WVrV8oewjeHa9p3zTJf-

tQnIS6kp/view.
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3. A AGENDA 2030 NO

CONTEXTO DA PANDEMIA

Foto: ONU / Manuel Eliﬁ‘

Conforme mencionado no item 1.2, a Agenda 2030 foi um pacto estabelecido
entre paises integrantes da ONU, que determinou um conjunto de 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas para serem alcancados até o ano de
2030.

Ancorados no tripé da sustentabilidade — o desenvolvimento econémico, social
e a preservacdo ambiental - os ODS perpassam temas que vao desde educacao e salde até

igualdade de género e fortalecimento de instituicdes. Veja-se quais sdo eles:

ERRADICACAQ ) FOMEZER SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA ct BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERO

M

TRABALHO DECENTE 10 REDUCAODAS A4 CIDADESE 12 CONSUMOE
EGRESGIMENTO DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUGAD
ECONOMICO Al RESPONSAVEIS

N B Hete)

13 AGAO CONTRAA 16 PAZ, JUSTIGAE 17 PARCERIASEMEICS
MUDANGA GLOBAL INSTITUIGOES
DOCLIMA EFICRZ[S‘. ’

X

DEIMPLEMENTAGAO ii‘-ﬂ

OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E possivel notar, a partir do quadro acima, que os ODS n&o dizem respeito Unica
e exclusivamente a protecdo do meio ambiente, mas sim a diversos elementos
imprescindiveis para o crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo, buscando deixar todas as pessoas em pé de igualdade. Por esse motivo, diz-se

que os ODS sao interligados, ndo podendo ser pensados de forma estanque.
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A Covid-19 impactou fortemente o caminho para o alcance das metas dos ODS
no mundo todo e é por essa razdo que a Agenda 2030 ganhou ainda maior peso na tomada
de decisdo dos gestores publicos. Com efeito, cabe ao gestor tomar os ODS como um
guia para a recuperacao sanitaria e econémica, ante a crise que assola a todos. E, claro,
isso se torna possivel apenas com a atuacao de instituicdes fortes e eficazes.

De se destacar a correlacdo direta dos ODS com a busca pelo acesso universal a
salde, a disposicdo de medicamentos e a distribuicdo de vacinas, conforme se depreende
das seguintes metas, pertinentes ao ODS n° 3: “Saude e bem estar”:

Saude e bem-estar
Assegurar uma vida saudavel promover o bem-estar para todos e todas,
A em todas as idades

ODS 3

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras
doencas transmissiveis

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a prote¢éo do risco financeiro,
0 acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos
acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicdes do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento

3.d - Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, redugdo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais
e globais de saide
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A inter-relagdo existente entre os ODS permite concluir também que o sucesso
das politicas publicas de saide — e em especial aquelas voltadas a pandemia - apenas se
tornam viaveis por meio de instituicbes transparentes, responsivas aos anseios e
necessidades sociais, responsaveis no gasto dos recursos publicos e, sobretudo, livres de

corrupgéo. Esses sdo os motes do ODS n° 16: “Paz, Justica e Institui¢des Eficazes™:

16 iisitocoes Paz, justica e instituicOes eficazes
P Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
Az sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
= instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

ODS 16

16.3 - Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos
16.5 - Reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas

formas

16.6 - Desenvolver instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
0s niveis

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

16.8 - Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicbes de governanca global

16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais

16.b - Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel

Observa-se que o combate a corrupcdo, alids, ganha relevo em uma meta
especifica do ODS n° 16: “Paz, Justica e Institui¢des Eficazes” — meta 16.5, supra
destacada - denotando que nédo sera possivel fortalecer as instituicdes se elas ndo forem
construidas livres de corrupcdo, com base em uma cultura que enalteca valores como a
idoneidade, a honestidade, a legalidade e a moralidade na elaboracéo e na execucdo de

politicas publicas, programas e a¢6es de governo.

Para isso, a transparéncia é igualmente fundamental e, nestes tempos dificeis em
que o poder publico procura superar as adversidades impostas pelo impacto da Covid-19,
a transparéncia do dispéndio de recursos publicos em carater emergencial se torna
fundamental para o controle do gasto, seja pelos 6rgédos de controle, seja pela sociedade.
Mais uma vez o ODS n° 16, em especial a meta 16.6, mencionada no quadro, deve ser

observado.

r-aFfF0 OSP sZams. OBSERVATORIO DO
", FORUM DE COMBATE '::‘_ﬁ,:,.' FUTURO -

L= ] A corrurcio £ Lavasem o pinsERo



Portanto, cumpre lembrar que os fins ndo justificam os meios. Isto é: a urgéncia
para o enfrentamento a pandemia e a viabilizacdo do acesso a salde para mitigar a crise
sanitaria ndo se deve sobrepor a lisura da conduta administrativa e da legalidade. Em
outras palavras, o caminho para o cumprimento das metas relacionadas ao “ODS n° 3 —
Saude e bem-estar” deve seguir de maos dadas com as metas do ODS 16 — “Paz, Justica

e InstituicOes Eficazes”.

Nesse sentido, esta cartilha busca esclarecer algumas das questdes mais comuns
no enfrentamento a pandemia pelo poder publico, a fim de auxiliar ndo apenas, no curto
prazo, a solucdo da crise sem malversagdo de recursos publicos, como também, no longo

prazo, a fortalecer o caminho rumo ao alcance das metas da Agenda 2030.

Mais informacdes sobre a Agenda 2030 e as metas completas dos ODS podem

ser encontradas em:

e https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods.

e https://odsbrasil.gov.br.

e https://www.br.undp.org.
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4. AQUISICOES E

CONTRATACOES
EMERGENCIAIS DESTINADAS
AO ENFRENTAMENTO DO
NOVO CORONAVIRUS: A LEI
N2 13.979/2020

Buscando facilitar a compreensao de alguns pontos de relevo da Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, foram organizadas perguntas e respostas sobre aquisicdes e
contratagdes emergenciais realizadas com respaldo em tal norma, levando-se em conta as

alteracOes realizadas até a edicdo da Lei n° 14.065, de 30 de setembro de 2020.

Ressalta-se, ainda, que informagdes adicionais sobre a aplicagdo da Lei n°

13.979/2020 podem ser encontradas no material indicado ao final desta cartilha.

4.1. PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A LEI N° 13.979/2020

1. A que se deve a criacdo da Lei n° 13.979/2020, tendo em vista que a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 24, IV, ja previa normas sobre contratacfes

emergenciais?

As normas que foram sancionadas para tratar das contratacfes emergenciais
durante o periodo da pandemia, dentre elas a Lei n® 13.979/2020, buscaram trazer maior
dinamismo as contratacdes emergenciais para o0 enfrentamento da crise de saude que

vivenciamos.

E bem verdade que a Lei n° 8.666/1993 ja permitia a realizacdo de contratacdes
emergenciais. Entretanto, em virtude da necessidade de tomada de medidas imediatas,
revelou-se necessaria a cria¢do de regime juridico especial que abrandasse o formalismo

corriqueiro.
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A principal mudanca trazida pela nova Legislacdo se deu pela presuncdo de
preenchimento de requisitos autorizadores de contratacbes emergenciais (art. 4-B da Lei
n° 13.979/2020?), limitando a contratagdo a parcela necessaria ao pronto atendimento da

situacéo.

A edicdo da Lei n° 13.979/2020 forneceu, portanto, maior seguranca juridica
para o ordenador da despesa, de forma a abrandar o formalismo em beneficio a tutela dos

direitos fundamentais, ainda que ndo permitindo situagdes ilegais ou abusivas.

2. A flexibilizagdo proposta pela Lei n® 13.979/2020 se aplica apenas a area da

saude?

N&o. Segundo o art. 4°, caput, da Lei n® 13.979/2020 ¢ dispensavel a licitacdo
para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.

A Lei, contudo, ndo restringe a mencionada dispensa apenas a area da saude, de
modo que todos os bens e servicos efetivamente destinados ao enfrentamento da

pandemia estdo abrangidos pela flexibilizacéo proposta.

3. A Lein®13.979/2020 dispensa a licitacdo para obras e servicos de engenharia?

O art. 4°, caput, da Lei n® 13.979/2020 dispensa a licitacdo para contratacdo de

servigos de engenharia, mas nao de obras. A esse respeito, veja-se o dispositivo:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratacdo de bens,
servi¢os, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata esta Lei.

2 Lei n® 13.979/2020, art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se comprovadas as condi¢des de:

| —ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il — necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestagdo de servicos, de equipamentos e
de outros bens, pablicos ou particulares; e

IV — limitac&o da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.
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De todo modo, vale destacar que eventuais obras emergenciais decorrentes de
estado de emergéncia ou de calamidade publica e destinadas ao enfrentamento da
pandemia, podem encontrar respaldo para dispensa no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/19933,
No caso de empresas publicas e sociedades de economia mista, o dispositivo que autoriza
a dispensa em situacBes emergenciais ¢ o art. 29, XV, da Lei n°® 13.303/2016"
(INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, 2020).

4. Asituacdo de emergéncia de satde publica dispensa a apresentacdo de termo de
referéncia ou de projeto béasico para as contratacbes regidas pela Lei n°
13.979/20207?

N&o. A crise sanitaria ndo permite, por si s0, a realizacdo de contratacdes sem
critérios ou planejamento. No caso, hd necessidade de apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado, que deve conter, pelo menos,
os elementos listados no art. 4°-E da Lei n° 13.979/2020, quais sejam:

| — declaracédo do objeto;
Il — fundamentacao simplificada da contratacao;
111 — descricdo resumida da solucéo apresentada;
IV — requisitos da contratacéo;
V — critérios de medicdo e de pagamento;
VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sites especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
VIl — adequacao or¢camentaria

3 Lei n° 8.666/1993, Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situac@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

4 Lei n®13.303/2016, Art. 29. E dispensavel a realizac&o de licitagio por empresas piblicas e sociedades
de economia mista:

[.]

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos, observado o disposto no § 2°;
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5. Permanece a necessidade de estimativa ou pesquisa de pre¢os sob a égide da Lei
n° 13.979/2020?

Sim. Conforme o art. 4°-E, 81°, VI, da Lei n® 13.979/2020, o termo de referéncia
simplificado ou o projeto béasico simplificado deve conter estimativa de precos obtida por

meio dos parametros indicados na Lei.
Portanto, a regra é que a estimativa de precos seja realizada.

Apenas excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade competente
sera dispensada a estimativa de pregos, conforme art. 4°-E, 82°, da Lei n° 13.979/2020.

6. Em virtude da pandemia, alguns insumos apresentaram aumento expressivo de
precos. Como proceder nesses casos, tendo em vista que pode ocorrer aparente

descompasso entre a pesquisa de precos e os valores contratados?

Segundo o art. 4°-E, 83°, da Lei n° 13.979/2020, os precos obtidos a partir da
estimativa incluida no termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado
ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos, desde que observadas as seguintes
condicdes:

o negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas; e

o efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente, da
variacao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

7. Quando seré exigido o gerenciamento de riscos das contratacoes realizadas sob
a égide da Lei n° 13.979/20207?

O gerenciamento de riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestao
do contrato, conforme o art. 4°-D da Lei n® 13.979/2020.
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8. A Lein®13.979/2020 permite a aquisi¢cdo de equipamentos usados?

Sim. De acordo com o art. 4°-A da Lei n° 13.979/2020, a aquisicdo ou
contratacdo de bens e servicos, inclusive de engenharia, ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

9. Como ficard a situacdo dos contratos celebrados com respaldo na Lei n°
13.979/2020 apbs o término do estado de emergéncia de saude publica? Tais

contratos deverdo ser imediatamente cessados?

N&o. A luz do art. 4°-H da Lei n® 13.979/2020, tais contratos terdo prazo de
duracéo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto

vigorar 0 Decreto Legislativo n° 6/2020, respeitados os prazos pactuados.

10. O art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993 veda a prorrogacao de contratos celebrados
por dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade publica. Por outro lado, o
art. 4°-H, da Lei n°® 13.979/2020 afirma que os contratos regidos por este
normativo terdo prazo de duracéo de até seis meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n® 6/2020,
respeitados os prazos pactuados. Como conciliar esses dois dispositivos? E

possivel ou ndo a prorrogacao de contratos sob a égide da Lei n° 13.979/20207?

Como bem observado pela 52 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério
Pablico Federal, em material orientativo sobre contratacfes publicas para o combate a
Covid-19, “devido a sua especialidade, o artigo 4°-H da Lei n® 13.979/20 afasta a
proibicdo prevista no artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Ha possibilidade de prorrogacdo
dos contratos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacéo
de emergéncia causada pela pandemia do COVIDI9” (BRASIL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2020).

r-A1 4Zams, OBSERVATORIO DO
o or vt @ FUTURO

L= ] A corrurcio £ Lavasem o pinsERo



11. A Lei n°® 13.979/2020 autoriza a contratacdo de empresas mesmo diante da
existéncia de sanc¢édo de impedimento ou de suspenséo de contratar com o poder

publico?

Segundo o art. 4° 83° da Lei n° 13.979/2020, na situacdo excepcional de,
comprovadamente, haver uma Unica fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera
possivel a sua contratacdo, independentemente da existéncia de san¢do de impedimento
ou de suspensdo de contratar com o poder publico.

Portanto, para a contratacdo de empresa impedida ou submetida a suspensdo de
contratacdo com o poder publico, é fundamental que se comprove ser esta a Unica

fornecedora do bem ou prestadora do servigo.

Além disso, € necessario observar que, segundo o art. 4°, § 3°-A, da referida Lei,
nesse caso, € obrigatoria a prestacdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da
Lei n° 8.666/1993°, que ndo podera exceder a 10% do valor do contrato.

12. O que sd@o servicos publicos e atividades essenciais, para fins da Lei n°
13.979/2020?

O Decreto n° 10.282/2020 regulamenta a Lei n° 13.979/2020 e aplica-se as
pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos

entes privados e as pessoas naturais.

De acordo com o art. 3°, 81° do aludido Decreto, os servicos publicos e
atividades essenciais sd@o aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam

em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo.

5 Lei n° 8.666/1993, Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de obras,
servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢ao e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

I1I - fianca bancaria.

[-]
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Cumpre salientar que o art. 3°, §1°, do Decreto n® 10.282/2020 lista uma série de
exemplos de servigos publicos e atividades essenciais, tais como “I - assisténcia a salde,
incluidos os servigos médicos e hospitalares”, “assisténcia social e¢ atendimento a

populagdo em estado de vulnerabilidade”, dentre outros.

O 82° do mesmo artigo tambem considera essenciais as atividades acessorias, de
suporte e a disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao

exercicio e ao funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais.

13. Houve alteracao nos prazos de licitagdo na modalidade pregéo, cujo objeto seja
a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insuUMOS necessarios ao

enfrentamento da pandemia de que trata a Lei n°® 13.979/2020?

Segundo o art. 4°-G da Lei n°® 13.979/2020, nos casos de licitacdo na modalidade
pregdo, eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia, 0s prazos dos

procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.

Ademais, quando referido prazo for nimero impar, este sera arredondado para o

ndmero inteiro antecedente, conforme art. 4°-G, 81°, da Lei n°® 13.979/2020.
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5. TRANSPARENCIA E

DIVULGACAO DOS ATOS,

RECEITAS E DESPESAS
DESTINADAS AO
ENFRENTAMENTO DO NOVO
CORONAVIRUS

O Decreto Legislativo n° 2.495/2020 (que reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica nos municipios do Estado de S&o Paulo), definiu em seu art. 6° que
0s atos e despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica devem ser divulgados
amplamente no correspondente Portal de Transparéncia, nos termos da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao).

Com efeito, tendo em vista as alteragbes normativas que culminaram na
simplificacdo dos procedimentos exigidos para aquisicdes emergenciais durante a
pandemia, € fundamental que a sociedade possa obter, de forma ampla, acesso as

informacdes e documentos que atestem a regularidade dessas contratacdes.

5.1. DIVULGACAO DAS CONTRATACOES REALIZADAS COM FULCRO NA
LEI N° 13.979/2020 EM SITE OFICIAL ESPECIFICO

De acordo com o art. 4°, 8§2°, da Lei n° 13.979/2020, todas as aquisi¢cdes ou
contratacdes realizadas com base neste normativo deverao ser disponibilizadas, no prazo
maximo de cinco dias uteis (contados da realizacdo do ato) em site oficial especifico na
internet, com 0 nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou
contratacdo, além das seguintes informacoes:

o 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do
contrato;

o a discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de
entrega ou de prestacao;

o o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o
saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;
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o as informag0es sobre eventuais aditivos contratuais;

o a quantidade entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucao
do contrato, nas contratagdes de bens e servicos;

J as atas de registros de precos das quais a contratacéo se origine.

Ademais, o site em que as informacdes serdo divulgadas devera observar, no que

couber, os requisitos previstos no art. 8°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011, quais sejam:

o conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreens&o;

o possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a analise das informacoes;

o possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

o divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da

informacao;

o garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

o manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

o indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por

via eletrénica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

o adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098/2000°, e do art.
9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186/2008’.

& Lei n° 10.098/2000, art. 17. O Poder Publico promovera a eliminac&o de barreiras na comunicagéo e
estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicagéo e
sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para
garantir-lhes o direito de acesso a informac&o, & comunicagéo, ao trabalho, & educagéo, ao transporte,
a cultura, ao esporte e ao lazer.

" Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Art. 9° 1. A fim de possibilitar as pessoas
com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo e
comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e comunicagdo, bem como a outros
servigos e instalacdes abertos ao publico ou de uso pablico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacéo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

[-]

b) Informagdes, comunicagfes e outros servicos, inclusive servicos eletrénicos e servigos de emergéncia;
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

[.]

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de
assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagéo e
comunicagao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concep¢éo, o desenvolvimento, a producdo e a disseminagdo de
sistemas e tecnologias de informagao e comunicacao, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a custo minimo.
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5.2. RECOMENDACOES ADICIONAIS SOBRE TRANSPARENCIA NAS
CONTRATACOES EMERGENCIAIS

Além dos requisitos obrigatorios de transparéncia contidos na Lei n°
13.979/2020, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Lei n® 12.527/2011, h& boas praticas
que podem ser adotadas por todos os entes federativos ao realizar contratagdes
emergenciais em resposta a Covid-19.

A esse respeito, destacam-se as recomendagOes sugeridas pelo Tribunal de
Contas da Unié&o e pela Transparéncia Internacional Brasil, quais sejam:

o Considerar a utilizacdo de outros canais de comunicacdo, como radio,
TV, sites de noticias e as redes sociais, para a divulgacdo de informacdes
simplificadas e em linguagem acessivel sobre as contratagdes emergenciais
realizadas e a execucdo destes contratos.

o Considerar publicar relatorios periddicos consolidando os dados e
informacdes sobre as contratacbes emergenciais realizadas no periodo
correspondente, incluindo valor total gasto, somatério dos bens e servigcos
adquiridos, entre outros. Estes relatdrios poderdo ser disponibilizados no sitio
eletronico especifico sobre contratacbes e devem também ser divulgados pelos
demais canais de comunicacao oficial (sitio eletrénico, redes sociais e imprensa
oficial).

o Considerar implementar mecanismos especificos que viabilizem a
transparéncia, 0 acompanhamento e o controle social também sobre a qualidade das
contratacGes emergenciais. A prestacdo de servigos publicos, inclusive de saude,
deve ser transparente e € direito do usuario participar no acompanhamento da
prestacao e na avaliacdo dos servicos, como prevé o Codigo de Defesa do Usuéario
de Servico Publico (Lei n° 13.460 de 2017). Considerando a excepcionalidade do
cenario atual, esforcos devem ser engendrados para que 0S mecanismos de
avaliacdo e melhoria dos servigos publicos, previstos no Decreto n° 9.094 de 2017,
sejam também aplicados aqueles que sao resultado de contratacdes emergenciais.

o No que se refere as despesas correspondentes a estas contratacdes
emergenciais, recomenda-se considerar a inser¢io de uma tag ‘COVIDI9’ ou
criacdo de uma acédo orcamentaria especifica nos mecanismos de acompanhamento
financeiro e contabil publicos. Essa tag podera ser aplicada também a outras
despesas realizadas para enfrentar a COVID-19, permitindo uma compreensao mais
ampla sobre os esforcos governamentais.

o Considerar adaptar os procedimentos de fiscalizacéo e auditoria sobre as
contratacBes para levar em consideracdo ndo s6 a emergéncia e a necessidade
extrema que as motivam, mas também os impactos da pandemia sobre a economia.
Devera ser considerado, portanto, o desequilibrio entre oferta e demanda que
justifica condicdes excepcionais de contratacdo, tanto em termos de pre¢os, quanto
em relacdo as condicdes de pagamento e entrega.

o Considerar contribuir com iniciativas promovidas pela sociedade civil
nacional e, especialmente, local, para promover a transparéncia e a integridade e
facilitar o controle social.
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o Considerar formas de cooperagdo, como intercAmbio de boas préticas e
formacao de consércios de compra, com outros entes federativos e com os 6rgaos de
controle para tornar o processo de contratacBes emergenciais mais céleres,
econdmicos e eficientes.

. Considerar a criagdo de uma comissao de transparéncia e controle social,
composta por representantes do poder publico, da sociedade civil e da academia,
para monitorar e avaliar acdes relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, além
de propor novas linhas de atuagdo. Nas instancias e entes onde comissdes e
conselhos de transparéncia ja existem, podem eles assumir diretamente esta

atribuicdo (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL, 2020).
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6. O CONTROLE SOBRE

CONTRATACOES

EMERGENCIAIS EM RESPOSTA
A COVID-19.

6.1. COMO OS CIDADAOS PODNEI\/I AJUDAR A COMBATER
IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS?

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato podera
denunciar ao Tribunal de Contas ilegalidades ou irregularidades cometidas contra
a probidade administrativa em orgdos da administracdo publica, conforme descrito
nos artigos 110 e 111 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993% (Lei Organica do
TCE/SP) e artigos 215, 216 e 217 do Regimento Interno do TCE/SP®.

Os cidadaos também podem fazer denuncias sobre sonegacéo fiscal, corrupcao
e fraudes em licitacdes e contratos diretamente atraves do WebDenuncia do FOCCO-
SP,

8 Lei Complementar n° 709/93, Artigo 110. - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para denunciar ir regularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

Artigo 111. - A dendncia, sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas, devera referir-se a
administrador ou responsével sujeito a sua jurisdi¢éo, conter o nome legivel, a qualificacéo e o enderecgo
do denunciante e estar acompanhado de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a existéncia
de ilegalidade ou irregularidade.

® Regimento Interno do TCE/SP, Art. 215. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato
poderd denunciar ao Tribunal ilegalidades ou irregularidades cometidas contra a probidade
administrativa em 6rgdos da administracdo publica direta, indireta e fundacional do Estado e
Municipios.

Art. 216. O exercicio do direito conferido pelo artigo anterior farse-4 mediante requerimento, do qual
dever&o constar os elementos documentais e indicios de veracidade dos fatos alegados.

Art. 217. O requerimento do qual deverdo constar o nome legivel, qualificacdo e o endereco do
denunciante, sera dirigido ao Presidente, que o despachara tendo em conta os requisitos constantes do
artigo anterior.

8§ 1° Em se tratando de dendncia formulada por cidadéo, a prova de cidadania, que deverd acompanhar
0 requerimento, serd feita com o titulo eleitoral ou com documento que a ele corresponda. No caso de a
dendncia ser promovida por partido politico, associa¢do ou sindicato, o requerimento devera ser
acompanhado de prova da existéncia legal da entidade.

8§ 2° Se o requerimento néo for indeferido in limine, o Presidente o encaminharé ao Relator do processo
ou do feito a que 0 mesmo se referir.

8§ 3° Ao Conselheiro a quem for encaminhada a dendincia cabera determinar-lhe a tramitagdo auténoma
ou o seu simples apensamento a autos que versem matéria idéntica, da qual seja Relator, para
processamento uniforme e julgamento conjunto.

10 Endereco eletrénico do WebDen(incia do FOCCO-SP: http://www.ouvidoriageral.sp.gov.br/foccosp!.
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Importante mencionar que, para subsidiar tais dendncias, os cidaddos podem
obter dados em sites como o Servico de Informacgéo ao Cidadao, o Painel de Gestdo de
Enfrentamento da Covid-19, o Portal da Transparéncia Municipal do TCE/SP, o Portal
da Transparéncia Estadual, o site da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, o Banco
de Precos em Saude e a Bolsa Eletrénica de Compras de Séo Paulo.

Uma vez que o Servico de Informacdo ao Cidadado serd tratado com maior
propriedade no tdpico seguinte, passemos a analise das demais fontes de dados

disponiveis na internet.

No Painel de Gestdo de Enfrentamento da Covid-19'!, desenvolvido pelo
TCE/SP, € possivel obter a planilha de ajustes do 3° setor relacionados ao combate do

novo coronavirus. Na lista, encontram-se 0s seguintes dados:

o Orgaos responsaveis pelos repasses;
o existéncia de processo autuado no TCE/SP para analise da regularidade
dos repasses;
o entidade beneficiaria;
tipo do ajuste (contrato de gestdo, convénio, termo de colaboragéo);
objeto;
valor;
data de assinatura;
vigéncia; e
fonte de recursos (municipal, estadual ou federal).

O Painel também disponibiliza a relagdo de contratos relacionados ao
enfrentamento da Covid-19, incluindo 6rgdo/entidade contratante, nimero do processo

perante o0 TCE/SP, contratada, objeto (resumido) e valor.

Informacdes adicionais sobre as contrata¢cbes municipais podem ser verificadas
no Portal da Transparéncia Municipal do TCE/SP*2, Selecionando-se 0 municipio, 0
ano, e a opcao “despesa detalhada”, obtém-se arquivo contemplando todas as despesas
(empenhadas, liquidadas, pagas e anuladas) do ente. Em seguida, filtrando-se apenas 0s
dispéndios classificados no codigo de aplicagdo 3123, chega-se a relagdo completa das

contratacdes destinadas ao enfrentamento da pandemia.

11 Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Acovid%3Ahome.wcdf/generatedContent?
userid=anony&password=zero

12 Disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/

13 Informagbes sobre o0 codigo de aplicagdo 312 podem ser consultadas em:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/codigo-aplicacao-312-recursos-destinados-ao-
enfrentamento-pandemia-covid-
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A partir desse Portal, é possivel obter dados como:

nome do érgdo/entidade responsavel pela despesa;

estagio da despesa (anulagdo, empenhamento, liquidacdo e pagamento);
numero do empenho;

CNPJ/CPF e nome do contratado/fornecedor;

data de emisséo da despesa;

valor da despesa;

funcdo de governo da despesa (educacéo, salde, dentre outras);
subfuncéo de governo (administracao geral, atengdo basica, dentre outras);
cédigo e descricdo do programa;

cédigo e descricdo da acao;

fonte de recurso (tesouro, transferéncias e convénios, dentre outras);
cédigo de aplicacdo fixo;

modalidade de licitagéo (concorréncia, concurso, pregao, dentre outras);
elemento;

historico da despesa.

A partir do nome ou CNPJ das empresas contratadas, pode-se obter uma série de
outros dados no site da Jucesp*. Para tanto, basta extrair a Ficha Cadastral Simplificada
ou a Ficha Cadastral Completa da empresa. Com esses documentos, € possivel checar,

por exemplo:

o 0 objeto social da empresa;

o 0 enderec¢o da matriz;

o o valor do capital social;

o os dados dos socios/diretoria.

Assim, é possivel verificar, a partir dos dados da contratacdo e das fichas
cadastrais da Jucesp se a aquisicao realizada é compativel com o objeto social da empresa.
Nesse caso, pode-se analisar, igualmente, se a pessoa juridica atua em quantidade

expressiva de ramos sem aparente conexao.

Através da lista de socios disponivel no site da Jucesp, pode-se conferir se estes
sdo servidores publicos e se ha vedacdo na legislacdo local quanto a celebracdo de

contratos de natureza comercial entre o ente e seus funcionarios.

19#:~:text=Nas%20Emendas%20Parlamentares%20do%20Ente,Parlamentares%20d0%20pr%C3%B3
prio%20Ente%20federado.
14 Disponivel em: https://www.jucesponline.sp.gov.br/BuscaAvancada.aspx?IDProduto=
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No caso do Estado de S&o Paulo, por exemplo, os incisos | e Il do art. 243 da Lei
n°® 10.261/1968 proibem funcionarios publicos do ente de:
o fazer contratos de natureza comercial e industrial com o Governo, por si,
ou como representante de outrem; ou
o participar da geréncia ou administracdo de empresas bancérias ou
industriais, ou de sociedades comerciais, que mantenham relagfes comerciais ou
administrativas com o Governo do Estado, sejam por este subvencionadas ou

estejam diretamente relacionadas com a finalidade da reparticéo ou servigo em que
esteja lotado.

Assim, a partir dos dados da Transparéncia do Estado sobre contratacGes
emergenciais®, das fichas cadastrais da Jucesp® e da relagdo de servidores estaduais'’,
qualquer cidadao pode ajudar a verificar se as restricdes dos incisos | e Il do art. 243 da
Lei n® 10.261/1968 estdo sendo observadas.

Outra importante ferramenta é o Banco de Precos em Saude (BPS)!, um
sistema de registro e consulta desenvolvido pelo Ministério da Saude que contém dados
sobre compras de medicamentos e produtos para o setor. A ferramenta pode ser Util tanto
para cidaddos quanto para gestores do SUS na comparacdo de precos de insumos

destinados a Saude.

Os diversos filtros disponiveis no sistema possibilitam a personalizacdo de
buscas, de modo a gerar relatérios com precos que estejam 0 mais proximo possivel da
realidade local. Mais informacdes sobre o Sistema podem ser encontradas no “Manual de

Consulta e Andlise de Precos Utilizando o Banco de Precos em Satde (BPS)™°.

A Banco Eletrénico de Pregos de Sdo Paulo®® também conta com relevante
base de precos de materiais empenhados nos ultimos 180 dias pela Administracdo Publica
direta e indireta do Estado. Este banco de prec¢os € vinculado ao catalogo de materiais da
Bolsa Eletronica de Compras do Estado de S&o Paulo e, na conformidade do Decreto
n° 63.316/20182!, subsidia a Administragdo Estadual na pesquisa que antecede as

aquisicoes.

15 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia.

16 Disponivel em: https://www.jucesponline.sp.gov.br/ResultadoBusca.aspx?IDProduto=.

17 Disponivel em: http://www.transparencia.sp.gov.br/buscaRemunera.html.

18 Disponivel em: http://bps.saude.gov.br/.

19 Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/0Bw1QbCDRaWMIOUZCU2hEZOFQalE/view?pref=2&pli=1.
20 Dados disponiveis em:
https://www.bec.sp.qgov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogoPesquisa3.aspx?chave=#.

21 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63316-
26.03.2018.html.
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Tal ferramenta, além de estar disponivel para o poder publico, pode ser utilizada
por toda a sociedade, de modo que serve como importante fonte de comparagéo de precos,
desde que consideradas as peculiaridades de cada contratacdo, como especificacdo dos
materiais, quantidade adquirida, periodo da aquisi¢do e condi¢des de entrega.

6.2. COMO OS GESTORES PUBLICOS PODEM AJUDAR A COMBATER
IRREGULARIDADES NAS CONTRATAQ@ES EMERGENCIAIS?

Sao muitas as contribuicdes que os Gestores Publicos podem dar no combate as
fraudes em contratacGes emergenciais. A seguir sdo listados, de forma exemplificativa,
alguns pontos que ndo podem passar despercebidos pelo Administrador.

o Garantindo treinamento e atualizacdo dos servidores envolvidos nos

processos de contratacdes

Em cenario de constantes mudancas normativas, € fundamental que os
servidores responsaveis pelas aquisicOes e contratacfes destinadas ao enfrentamento do
noVo coronavirus estejam preparados para agir com a celeridade que a situagéo requer,

mas sem deixar de observar as normas aplicaveis a matéria.

Nesse contexto, pertinente que os agentes publicos permanecam atentos as

alteracdes legislativas e as orientacOes exaradas pelos 6rgéos de controle.

Para os entes de maior porte, relevante a elaboracdo de materiais instrutivos
sobre os procedimentos que devem ser seguidos pelos servidores, de modo a disseminar
as inovacOes normativas e as boas praticas que visem a reducéo de irregularidades nas

contratacdes e aquisicbes emergenciais.

o Aprimorando a transparéncia das despesas publicas

O art. 8° caput, da Lei de Acesso a Informacéo estipula que € dever dos 6rgdos
e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. O §2° deste artigo, por sua vez,
determina que os 0Orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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Esses dados, geralmente, sdo disponibilizados nos denominados “portais da
transparéncia” dos entes. A recomendac¢do € que sejam divulgados de forma completa,
simples e, sobretudo, acessivel, de modo que sua manipulacdo possa ser realizada por
qualquer cidadao.

Ao dar ampla divulgacéo sobre as despesas publicas envolvidas no combate a
pandemia de Covid-19, a Administracdo Publica possibilita que o controle social seja
efetivamente exercido pela sociedade.

o Assegurando a existéncia de ouvidorias publicas

De pouco adianta que os cidaddos tenham acesso a informacdes sobre 0s atos
da Administracdo se ndo possuirem canal de contato com o poder publico para
encaminhamento de sugestdes de melhorias ou denuncias, por exemplo. Nesse contexto,

as ouvidorias desempenham importante papel.

As ouvidorias permitem que a comunidade sugira a Administracdo espacos
para melhorias, solicite servicos publicos, denuncie irregularidades e elogie ou critique a

qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Ao estabelecer importante canal de contato entre governantes e cidadaos, as
ouvidorias ajudam a fortalecer o regime democratico. Diante da necessidade de
isolamento social imposta pela pandemia, recomenda-se, especialmente, que sejam

aprimorados 0s mecanismos de manifestaces online a disposi¢cdo da sociedade.

Para os entes que, por ventura, ainda ndo possuam tal sistema, oportuno
mencionar que a CGU disponibiliza, de forma gratuita, para todos os 6rgéos e entidades
interessados 0 “Fala.BR”??, uma Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacéo que contém, dentre outros, modulo especifico que permite o recebimento de

denuncias sobre atos ilicitos praticados contra a Administracéo.

22 Mais informagBes podem ser obtidas em: https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/central-de-
conteudos/perguntas-frequentes-2019#Resp6.
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o Mantendo adequado Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC)

Ao passo que as ouvidorias sdo canais por intermédio dos quais os cidaddos
prestam algum tipo de informacdo ao Estado (reclamac@es, solicitacbes, denuncias,
sugestdes e elogios), o Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) funciona como
ferramenta para que o cidaddo solicite acesso a documentos que estdo sob a guarda da

Administracdo, como Leis, atos administrativos, dados e relatdrios fiscais, dentre outros.

O acesso a essas informacdes € garantido pela Lei n® 12.527/2011 que, no inciso
| de seu art. 9°, estabelece a necessidade de criagéo de Servico de Informagdes ao Cidadao,
em local com condicBes apropriadas para: atender e orientar o publico quanto ao acesso
a informacdes; informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes.

Assim, se um cidaddo deseja fazer reclamacdo sobre determinado posto de
salde, deve entrar em contato com a ouvidoria do municipio e, caso queira saber 0s gastos
realizados pela mesma unidade de saude, deve realizar um pedido de acesso a informacao

através do SIC.

Recomenda-se que o SIC seja de facil acesso, dispensando cadastros extensos e
solicitando ao cidaddo apenas os dados essenciais para que as informac6es requeridas

possam ser devidamente entregues ao destinatario.

Outro aspecto importante a ser observado pelos entes publicos durante a

pandemia é que os prazos estabelecidos na Lei n® 12.527/2011 continuam em vigor.

Relembre-se que, conforme art. 11 desse normativo, o érgdo ou entidade pablica
devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacéo disponivel. Entretanto, caso
ndo seja possivel conceder o0 acesso imediato, na forma disposta, o 6rgdo ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo ndo superior a vinte dias?® comunicar a data, local e
modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducdo ou obter a certiddo e indicar as

razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido.

23 Conforme art. 11, § 29 da Lei n° 12.527/2011, tal prazo podera ser prorrogado por mais dez dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.
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Existe, ainda, a possibilidade de o érgdo ou a entidade ndo deter a informacéo
requisitada. Nesse caso, a Administracdo Publica devera comunicar ao interessado que
ndo possui a informacédo e indicar, se for do seu conhecimento, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu

pedido de informacéo (art. 11, 81°, I11).

Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacGes e do cumprimento da
legislagdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade também podera oferecer meios para que o
préprio requerente pesquise a informacdo de seu interesse (art. 11, §3°), como em sites

oficiais da internet.

Reforga-se que, diante da necessidade de isolamento social imposta pela
pandemia, € especialmente importante que sejam aprimorados 0s mecanismos de

solicitagdo de informagdes online a disposicéo da sociedade.

o Garantindo a existéncia de adequado Sistema de Controle Interno

Como sugere a denominacéo, o Sistema de Controle Interno é aquele exercido
por 6rgéo do préprio Poder que é fiscalizado, sendo que as suas finalidades estao previstas

no art. 74, caput, da CF/1988%* e no art. 35, caput, da Constituicdo Estadual?®.

24 CF/1988, art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo federal, bem como da
aplicacgéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

%5 Constituicdo Estadual de 1989, Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos or¢amentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gest&o orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracéo estadual, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela
integrante do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.
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A Constituicdo Federal também estabelece (art. 74, 81°) que os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,

dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Assim, o Sistema de Controle Interno funciona como aliado do Sistema de
Controle Externo na identificagdo de eventuais impropriedades em contratacoes.

Como ressaltado em Material instrutivo elaborado pelo TCE/SP durante a
pandemia, a atuacdo do Controle Interno nos processos de contratagdes publicas
independe da provocacdo de outros 6rgaos ou agentes envolvidos. Assim, deve o Controle
atuar de forma planejada e preventiva em todas as fases do processo de contratacéo,
verificando se estdo sendo atendidos os principios constitucionais que regem a
administracdo publica, as leis e regulamentos aplicaveis. Essa atuagdo visa corrigir
eventuais desvios que possam comprometer a eficiéncia, eficacia e efetividade
operacional, resultando na ma utilizacdo dos recursos plblicos (SAO PAULO,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

o Criando e assegurando o adequado funcionamento de conselhos gestores de

politicas publicas de saude

Os conselhos gestores de politicas publicas séo instancias colegiadas tematicas
que, instituidas por ato normativo do poder publico, estimulam o debate entre sociedade
civil e governo, desempenhando fungdes de mobilizacdo, fiscalizacdo, deliberacdo e
consultoria. Podem ser criados em todos os niveis da federacdo e sdo constituidos por
membros do governo e da sociedade civil, desempenhando importante papel na

fiscalizacdo da execucéo das politicas publicas pertinentes a suas areas de atuacéo.

Os conselhos de salude, por exemplo, possuem a relevante competéncia de
fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentacéo de recursos da
Salde, incluindo o Fundo de Saude e os recursos transferidos e proprios, conforme
dispde a Resolugdo MS n° 453, de 10 de maio de 20122,

% Resolucéo disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453 10 05 2012.html#:~:text=Aprovar%20as

%20seguintes%20diretrizes¥%20para,funcionamento%20dos%20Conselhos%20de%20Sa%C3%BAde

%3A&text=Sequnda%20Diretriz%3A%20a%20institui%C3%A7%C3%A30%20dos,a%20L €i%20n0%
208.142%2F90.
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Tais conselhos também devem, segundo esta Resolucdo, analisar, discutir e
aprovar o relatdrio de gestdo, com a prestacédo de contas e informaces financeiras; e
fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acBGes e dos servicos de saude e
encaminhar dendncias aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo, conforme

legislacéo vigente.

Como é possivel notar, o Conselho de Saude, se implementado e devidamente
atuante, pode ser de grande auxilio, em conjunto com os Sistemas de Controle Interno e
Externo, na identificacdo de possiveis irregularidades em aquisi¢des emergenciais

realizadas durante a pandemia.

Nesse horizonte, o TCE/SP ja alertou seus jurisdicionados, por intermédio do
Comunicado SDG n° 39/2020, que os Sistemas de Controles Internos dos érgéos publicos,
bem como os Conselhos de Salde, tém a competéncia de fiscalizar e acompanhar as
aquisicdes e contratagdes de bens e servigos destinados ao enfrentamento da calamidade
publica, dando-se conhecimento das irregularidades encontradas aos 6rgdos de Controle

Externo.

6.3. COMO AS EMPRESAS PODEM AJUDAR A COMBATER
IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS?

Nos ultimos anos, diversas empresas brasileiras, notadamente as de grande porte,
perceberam a relevancia de adotar programas de integridade com o intuito de evitar casos

de corrupcéo em suas relagdes com o setor publico.

Outras empresas, ainda que ndo mantendo estrutura especifica destinada a tais
programas, tém se esforcado para alinhar seus valores e orientar funcionarios de modo a

coibir irregularidades em seu trato com o poder publico.

Essa mudanca de percepcdo sobre o assunto se deve tanto a notoriedade
alcancada por operacdes de combate a corrup¢do que ganharam destaque em nosso pais
nos ultimos anos, quanto em virtude da edicdo da Lei n°® 12.846/2013 (conhecida como
Lei Anticorrupcdo), que considera, para fins de aplicacdo de sancGes a responsaveis por
atos lesivos a Administracdo Publica, a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica (art. 7°,
VIII).
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No contexto excepcional enfrentado pelo pais, é de grande relevancia que ndo
apenas as empresas de grande porte, mas o setor privado como um todo, reforcem préticas
benéficas que estimulem a ética e a transparéncia em suas relagdes com a Administracéo
Publica.

A seqguir, estdo sintetizadas algumas das préaticas sugeridas pela Controladoria-
Geral da Unido, em Manual recentemente editado sobre o assunto (BRASIL,
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2020):

Orientar Orientar funcionarios e parceiros de negécios a conduzirem de forma integra
suas negociacoes com a Administracdo Publica.

Registrar Formalizar em atas ou relatérios todos os atos praticados nas relacées com a
Administracdo Publica e dar especial atencdo aos registros contabeis,
assegurando-se de que estes contenham, de forma detalhada, histérico e
justificativa dos atos realizados.

Divulgar Incrementar a transparéncia, dando ampla divulgacdo sobre as operac6es
realizadas junto a Administracdo que ndo estejam protegidas por sigilo
comercial (em pagina eletronica da empresa ou midias sociais, por exemplo),
independente da divulgacdo que ja tenha sido realizada pelo ente publico
contratante.

Monitorar Monitorar a execugdo dos contratos celebrados com a Administracéo Publica,
atestar a adequada destinacdo de bens doados e verificar se as condicoes
estabelecidas em financiamentos custeados com recursos publicos estdo sendo
atendidas.

Denunciar Levar ao conhecimento das autoridades competentes quaisquer
irregularidades envolvendo recursos publicos.

Atuar com A crise econdmica que tem afetado muitas empresas brasileiras ndo pode ser
integridade encarada como salvo conduto para a pratica de irregularidades e abusos

para econdmicos. Quando esse periodo excepcional for superado, algumas
preservar a empresas serdo reconhecidas pelos compromissos assumidos, enquanto
imagem da outras serdo lembradas por terem se aproveitado da situacdo para obter
empresa no vantagens indevidas. Atuar com integridade é a melhor forma de preservar
longo prazo a imagem da empresa no longo prazo, reforcando seu compromisso com a

construcao de um pais cada vez mais justo.
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7. COMUNICADOS, NOTAS

TECNICAS E RECOMENDACOES

DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Foto: Comunicacéo TCE/SP

7.1. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido, em parceria com a organizacdo n&o-
governamental Transparéncia Internacional-Brasil, langou, em maio de 2020, cartilha de
Recomendac0es para Transparéncia de Contratagdes Emergenciais em Resposta a Covid-
19.

O material, de cunho orientativo, destina-se a gestores publicos federais,
estaduais e municipais, que devem garantir a transparéncia das contratagdes emergenciais

realizadas no combate a pandemia.
Abaixo segue trecho extraido da referida cartilha, cuja leitura recomenda-se:

Trecho extraido da cartilha “RECOMENDACOES PARA TRANSPARENCIA DE

CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM RESPOSTA A COVID-19”

OS SITES DEDICADOS A TRANSPARENCIA DAS CONTRATACOES
EMERGENCIAIS

O sitio que se refere o art. 4, §2° da Lei n° 13.979 de 2020 deve ser um espago
especifico, independente ou parte de um portal de transparéncia mais amplo, para
divulgacao centralizada de informac@es sobre contratacGes emergenciais.

Este sitio deve ser divulgado com destaque nos sitios eletrénicos principais do
governo estadual ou municipal e em seus Portais de Transparéncia, do 6rgao de saude
responsavel e do 6rgédo de controle encarregado pela fiscalizacdo daqueles gastos, assim
como no portal, caso exista, dedicado as informacdes sobre o enfrentamento a COVID-
19. Deve também ser divulgado nas redes sociais e demais canais de comunicacdo
oficiais do governo.

[.]

O B RS
L FORI DR.SONRATE N



Os sitios eletronicos devem obedecer ao principio da ndo discriminacéo,
possibilitando o acesso aos dados para todos e todas, sem exigéncia de requerimento ou
cadastro.

Os sitios eletrénicos devem também permitir o download de todas as informagdes
publicadas sobre contrata¢des emergenciais, priorizando os formatos abertos (csv, json),
capazes de tornar os dados manipuléveis e reutilizaveis por terceiros.

Os entes responsaveis pelos sitios devem publicar ou fazer referéncia a um
‘Dicionario de Dados’ junto com a base de dados fornecida, contendo uma simples
explicagdo dos conceitos utilizados em cada campo da planilha, favorecendo o
entendimento e reutilizacdo desses dados.

O sitio eletronico deve indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade detentora do
sitio, permitindo que os usuarios desses dados pecam esclarecimentos ou informacdes
adicionais sobre determinado dataset, conforme prevé o art. 8, 83°, VIl da Lei n°® 12.527
de 2011.

Deve oferecer, diretamente neste portal, mecanismo para registro de manifestacoes
(reclamacdes, dendncias, davidas ou elogios), com possibilidade de anonimato. 1sso pode
ser concretizado pela inclusdo de link para a Ouvidoria, que, por sua vez, deve incluir
uma marcagdo exclusiva em ‘assuntos’ para manifestac¢ées relacionadas a COVID-19,
as quais deverdo receber tratamento prioritario. O relatorio periodico estatistico da
Ouvidoria, de que trata os art. 14 e 15 da Lei n® 13.460 de 2017, deve incluir informacdes
especificas sobre o atendimento as manifestacdes relacionadas a COVID-19.

Recomenda-se, também, a inclusé@o de link visivel para o portal de recebimento de
pedidos de acesso a informacéo (E-sic), onde também deverd haver possibilidade de
marcagdo exclusiva em ‘assuntos’ para pedidos relacionados a COVID-19, 0s quais
deverdo receber tratamento prioritario. O relatério periddico estatistico de
transparéncia, de que trata o art. 30, Il da Lei n° 12,527 de 2011, deve incluir
informacdes especificas sobre o atendimento aos pedidos de acesso a informacgéo
relacionados & COVID-19 (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ;
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2020).

7.2. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem emitido uma série de
comunicados dirigidos ao Estado e aos municipios paulistas (excetuando-se a Capital)
sobre procedimentos que devem ser adotados durante a pandemia para assegurar o
adequado zelo na gestdo dos recursos publicos. A seguir, sdo listados alguns dos

comunicados mais relevantes.
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Comunicado SDG n° 14/2020 ¢’

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tendo em vista as medidas
temporarias de prevencdo ao contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID19), classificado
como pandemia pela Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), e

CONSIDERANDO a preocupacdo com a gestdo publica em tempos de crise, de
forma a garantir aos gestores municipais seguranga para tomar as medidas necessarias
para enfrentar os efeitos da epidemia sobre a populacéo;

CONSIDERANDO que, embora néo faca parte da competéncia deste Tribunal o
exame de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos promovidos pela
Administracdo Publica em exercicio de seu poder discricionario, é tarefa constitucional
desta Corte zelar pela boa gestdo e higidez das contas publicas e orientar a necessidade
de cautela na promocao de novos certames licitatorios;

CONSIDERANDO que, diante do novo cenario econdmico-orgcamentario que se
coloca, em decorréncia da pandemia de COVID-19, torna-se urgente a necessidade de
contencao de gastos, sobretudo em vista da possivel diminuicdo de recursos futuros para
os cofres publicos e concomitante alavancagem dos Governos em todos os ambitos da
Federacdo;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa Estadual, do
estado de calamidade publica no Estado de Sdo Paulo e em todos 0os municipios que o
decretarem, nos termos dos Decretos Legislativos n° 2.493/20 e 2.495/20;

ORIENTA:

LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
LRF

Enquanto perdurar a situacdo de calamidade puablica, a contagem dos prazos de
reconducdo aos limites legais com despesas de pessoal e divida consolidada liquida fica
suspensa. De igual modo, os resultados fiscais e a limitacdo de empenho ficam
dispensados.

Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi decretado, em carater excepcional,
o afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19.

Salienta-se que tais permissivos se aplicam tdo somente aqueles entes federados
que decretaram calamidade publica e que tiveram o reconhecimento de tal situacdo pela
Assembleia Legislativa Estadual.

2z Comunicado disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/fComunicadoSDG142020.pdf. Acesso aos
17/09/2020.
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Em tal cenério, o Chefe do Executivo tem a autorizacéo para proceder, por decreto,
a abertura de crédito extraordinario, bem como as movimentacoes de dotages por meio
de transposicdo, remanejamento, transferéncia e utilizagcdo da reserva de contingéncia,
dandose imediato conhecimento ao Poder Legislativo local.

Os recursos transferidos para o enfrentamento do Coronavirus deverdo ser
classificados no codigo de aplicagdo 312 (partes fixa e variavel) das Tabelas de
Escrituracdo Contabil — AUDESP/TCESP, combinado com as fontes de recursos que
identifiguem a origem dos valores recebidos, nos termos do Comunicado AUDESP n°
28/2020.

Por fim, faz-se importante lembrar que a utilizacdo dos meios eletrbnicos é
ferramenta habil e necessaria para assegurar a participacdo popular nas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracéo e discussao das leis orcamentarias.

CONTRATACAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS

Destinadas exclusivamente as situacdes decorrentes da calamidade publica, a
contratacdo emergencial deverd seguir os termos dispostos na legislacdo local,
dispensadas as exigéncias de criacdo de cargos, observando-se sempre 0s principios da
impessoalidade e da transparéncia, os quais também devem ser respeitados quando da
autorizacdo de pagamentos extraordinarios.

Tais aspectos também abrangem a contratacdo de pessoal no periodo eleitoral,
respaldada na Lei Federal das Elei¢cbes (L.F. n® 9.504/97), desde que destinadas a
atividades essenciais - ou seja, servigos publicos que sejam inadiaveis e relacionados a
sobrevivéncia, salde ou seguranga publica.

Cabe a administracdo local verificar e organizar a melhor forma para cumprimento
da jornada de trabalho, levando em conta a utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas
(teletrabalho), compensacdo da jornada de trabalho, banco de horas (onde for adotado),
antecipacdo de feriados ou férias e outras medidas de interesse publico.

CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS

As entidades publicas poderdo utilizar, adaptando-se as exigéncias locais, 0s
modelos de contratacdes fundamentadas na Lei n® 13.979/2020 - que dispde sobre o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (COVID 19) -, elaborados a partir de insumos obtidos junto a Consultoria-
Juridica da Uni&o no Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia e a Consultoria Juridica do Ministério da Saude. (modelos disponiveis no
site http:// www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837)

Referida lei contempla procedimentos mais ageis, como 0 pregao com prazos
reduzidos ou a adesdo a atas de registros de pregos de outros 6rgaos, cuja escolha deve se
mostrar a mais adequada ao atendimento da situacdo concreta, além do cuidado para que
0 preco praticado esteja de acordo com o0 mercado, evitando o sobrepreco.
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Ressalta-se que as contratagdes para atendimento da emergéncia ou calamidade
publica, com fundamento na Lei Federal n® 13.979/2020 ou no artigo 24, 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93, devem demonstrar a devida pertinéncia em relacdo a situacéo
concreta, com pesquisa de precos comprovada por documentos idoneos e ampla
divulgacédo no Portal de Transparéncia.

Recomenda-se a Municipalidade, nos futuros certames, que avalie — com o rigor e
com a prudéncia que demandam as circunstancias - a sua capacidade de suportar
financeiramente os investimentos previstos com eventual contratacdo e demais despesas
em servigos ndo essenciais, haja vista a necessidade de reservar e priorizar recursos
orcamentarios para os setores de salde e assisténcia social.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Os atos e despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica deverdo ser
organizados e disponibilizados em espaco especifico no correspondente Portal de
Transparéncia, devendo ser de facil localizacéo e de ampla divulgacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo atuara prioritariamente na avaliagéo
e no controle das admissdes, contratacOes, despesas e demais atos decorrentes dessa
situacdo, na forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade dos atos
administrativos, da despesa e de sua execucao.

SDG, em 03 de abril de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral

Comunicado SDG n° 17/2020 %8

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, tendo em vista que, entre as suas
competéncias esta a expedicdo de orientagdes com o objetivo de assegurar a boa aplicacao
dos recursos publicos, zelando pela qualidade das despesas e dos investimentos.

Tendo em vista as recentes edi¢Oes das Leis Federais n° 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional e 172, de 15 de abril de 2020, que autoriza aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros
remanescentes de exercicios anteriores.

E, considerando a importancia e a competéncia dos Conselhos de Saude e dos
Sistemas de Controles Internos na fiscalizacdo e no controle da aplicacdo dos recursos da
salde, incluindo os dos Fundos de Saude e os provenientes de transferéncias pela Unido
e pelo Estado,

28 Comunicado disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ COMUNICADO%20SDG%20%2017%202020.
pdf. Acesso aos 17/09/2020.
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ORIENTA:

QUANTO A FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE

Neste momento de crise, a legislacdo permite a ado¢do de medidas excepcionais,
como a aquisicao de bens e contratagéo de servigos, dispensando-se a devida licitagdo nos
termos do artigo 24, 1V da Lei Federal n° 8.666/93 ou com base na Lei Federal n°
13.979/2020, preservados, contudo, a necessaria pesquisa de precos e justificativas
quanto a escolha do fornecedor, a pertinéncia da contratacdo para o enfretamento a
pandemia, a divulgacdo em tempo real de todas as aquisicdes e contratagdes destinadas
ao enfrentamento da emergéncia de salde decorrente do coronavirus, dentre outros
requisitos estabelecidos nos citados diplomas legais.

Importante destacar que a dispensa de licitacdo realizada com base na Lei
13.979/2020 somente podera ser realizada para contratar fornecedores de bens e
prestadores de servigos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus.

A transposicéo e a transferéncia de saldos financeiros disponiveis em 31/12/2019,
autorizada pela Lei Complementar n® 172/2020, decorrentes de repasses de exercicios
anteriores, realizados pelo Ministério da Saude, é exclusiva para a realizacdo de acOes e
servigos publicos de saude, alem de requisitos especificos a serem atendidos, dentre 0s
quais, a ciéncia ao Conselho de Saude.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou o Comunicado SDG n°
14/2020, no qual alertou os gestores publicos acerca da necessidade da devida
transparéncia em espaco especifico nos portais de transparéncia de todas as despesas,
aquisicdes e contratagcdes que tenham por objeto o enfretamento da pandemia, bem como
quanto a contabilizacdo em codificacao propria nos termos do Comunicado AUDESP n°
28/2020, no cddigo de aplicacdo 312 das Tabelas de Escrituracdo Contabil — AUDESP.

E competéncia dos Conselhos de Satde e do Sistema de Controle Interno fiscalizar
e acompanhar o desenvolvimento das acdes e servicos de saude e encaminhar as
irregularidades encontradas aos respectivos 6rgédos de controle externo.

QUANTO A REALIZACAO DE REUI\JIOES E AUDIENCIAS PUBLICAS
POR MEIO DE FERRAMENTAS TECNOLOGICAS

Enquanto perdurar a situacdo de calamidade publica, procurem, os Conselhos de
Salde, realizar suas reunides, assim como as audiéncias publicas lancando méo de
ferramentas tecnologicas (por exemplo, videoconferéncia), de modo a manter, nesse
periodo de isolamento/distanciamento social, as acfes inerentes ao controle social na area
da satde, mantendo entendimento com o Poder Executivo ou a Secretaria de Saude para
viabilizar tais procedimentos e condicdes nos decretos ou atos normativos;

SDG, em 23 de abril de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral
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Comunicado SDG n° 18/2020 #

Transparéncia _dos atos, receitas e despesas destinados ao enfrentamento do
Coronavirus

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, na conformidade das competéncias previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Estadual n® 709, de 1993, de fiscalizar a
correta e transparente aplicacdo dos recursos publicos, e na forma do contido no
Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da necessidade de divulgacédo em tempo real;

COMUNICA:

As aquisicdes de bens e contratacdes de servigos, efetuadas com dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo nos termos dos artigos 24, 1V e 25, da Lei Federal n® 8.666/93
ou com base na Lei Federal n® 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do coronavirus,
devem ser divulgadas em tempo real, destacadas das demais contratagcGes ou despesas e
detalhadas, no minimo, pelos seguintes elementos:

* Numero do processo de contratacdo ou aquisicao;

* Fundamento legal;

* Nome do contratado;

» Numero de inscrigdo na Receita Federal do Brasil (CPF/CNPJ);
* Objeto com detalhamento;

 Valor;

* Data;

* Prazo contratual;

» Termo de referéncia ou edital;

* Instrumento contratual;

* Nota de Empenho;

* Nota de Liquidagao;

* Destinagdo dos bens adquiridos ou de prestacdo dos servigos.

Tais informacdes devem ser divulgadas em atendimento aos requisitos
constitucionais e legais, em especial ao artigo 4° da Lei Federal n° 13.979, de 2020.

Os Sistemas de Controle Interno dos érgéos publicos jurisdicionados, bem como os
Conselhos de Saude, tém a competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisicdes, as
contratacdes dos bens e os servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente do coronavirus, dando-se conhecimento das irregularidades encontradas aos
orgdos de controle externo.

As Diretorias e Unidades Regionais de Fiscalizacdo acompanhardo diariamente a
movimentacao dos registros contabeis e os precos praticados, produzindo-se relatérios
semanais e posterior consolidacdo mensal, avaliando, em especial, a variacdo de precos
de produtos e servigos nas correspondentes areas geograficas, apontando eventuais
disparidades.

2 Comunicado disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/comunicado _sdg 18 20.pdf. Acesso aos
17/09/2020.
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As receitas e despesas destinadas ao enfrentamento do coronavirus deverdo ser
contabilizadas com o cédigo de aplica¢do 312, conforme Comunicado AUDESP n° 28,
de 2020, quaisquer que sejam as funcbes de governos oneradas, inclusive para fins de
divulgacdo em atendimento a transparéncia fiscal. Os fatos contabeis e atos praticados
anteriormente a essa orientacao, contados a partir da data da calamidade publica decretada
pelo Estado (20.3.2020), deverdo ser franqueados a Fiscalizagdo, bem como divulgados
nos respectivos portais de transparéncia.

O teor deste Comunicado aplica-se de igual forma as entidades do terceiro setor,
destinatarias de recursos publicos para o enfrentamento da pandemia.

SDG, em 27 de abril de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral

Republicado por haver saido com incorregdes.

Comunicado SDG n° 21/2020 2°

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que
se encontra disponivel o questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19” para
preenchimento pelas Prefeituras Municipais.

Informamos que os Gestores dos Orgaos/Entidades no Sistema de Delegacdes sio
os responsaveis pelo cadastramento e concessao de acesso dos usuarios aos questionarios
que estao acessiveis via sistema “Questionarios”. O referido sistema pode ser acessado
via Portal de Sistemas do TCESP ou diretamente por meio do endereco eletrénico
https://sso.tce.sp.gov.br/.

A0 acessar o sistema, o usuario deve clicar no icone “Gestao de Enfrentamento do
COVID-19” para preencher o questionario. Caso o icone ndo esteja visivel, o usuario
devera entrar em contato com o Gestor do Sistema de Delegacdes de Responsabilidade
do seu Orgdo/Entidade, para que ele faca a liberacdo do acesso ao sistema
“Questionarios” no papel “Entrevistado”. O manual com instrugdes a esse respeito pode
ser verificado em https://www4.tce.sp.gov.br/sistema-de-delegacoes-de-
responsabilidades.

Para os Orgaos/Entidades sem o Gestor cadastrado, sugerimos seguir as instrucoes
do Comunicado SDG n.° 43/2015. Para tanto, eles devem encaminhar, pelo canal “Fale
Conosco”, um oficio digitalizado, devidamente assinado pela autoridade competente,
contendo o0 nome completo, CPF, cargo efetivo, data da admissao e o e-mail institucional
do servidor que sera cadastrado como usuério “Gestor do Orgao”.

%0 Comunicado disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/SDGO1.pdf.
Acesso aos 17/09/2020.
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OBSERVACOES GERAIS:

1) O preenchimento eletrnico das informagdes da “Gestdo de Enfrentamento do
COVID-19” ocorrera até o 3° dia til do més, com informag¢des acumuladas até o ultimo
dia do més anterior, sendo que no primeiro preenchimento as informacbes serdo
acumuladas até 31/05;

As dividas relacionadas ao envio das informagdes da “Gestdo de Enfrentamento do
COVID-19” devem ser encaminhadas pelo canal “Fale Conosco” do Sistema AUDESP,
disponivel na pagina https://www4.tce.sp.gov.br/chamados, utilizando-se o seguinte
topico de ajuda: "Gestao de Enfrentamento do COVID-19”.

SDG, em 22 de maio de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Comunicado SDG n° 39/2020 3!

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais, na conformidade das competéncias previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Estadual n® 709, de 1993, de fiscalizar a
correta e transparente aplicacdo dos recursos publicos, e na forma do contido nos
Comunicados SDG n°s 14, 17 e 18 e Notas Técnicas SDG n°s 155 e 156, todos de 2020;

COMUNICA:

As aquisicOes de bens, insumos e contratacdes de servicgos, efetuadas com dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, para fins de enfrentamento da calamidade publica
decorrente do Covid-19, devem ser divulgadas em site oficial especifico na Internet,
detalhadas, no minimo, com os elementos citados no Comunicado SDG n° 18, bem como
daqueles acrescentados pelo §2°%2, artigo 4°, da Lei Federal n° 13.979, de 2020, consoante
prescrito na referida norma.

A situacdo de calamidade ndo dispensa a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, que deve conter, no minimo, os elementos
contidos no artigo 4°-E da Lei Federal n® 13.979, de 2020, anterior a contratacdo ou
aquisicao, ndo sendo valida a apresentacdo posterior de documentos.

31 Comunicado disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/Ilegislacao/sdg392020.pdf.
Acesso aos 17/099/2020.

321 — 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato; Il — a discriminagado
do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestacao; 111 — o valor global do
contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista; IV
— as informag@es sobre eventuais aditivos contratuais; V — a quantidade entregue em cada unidade da
Federacao durante a execucao do contrato, nas contratacdes de bens e servigos.
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A estimativa ou a pesquisa de precos deve ser ampla, devendo constar nos autos a
justificativa da impossibilidade de obtencdo dos demais parametros previstos no §1°,
artigo 4°-E da Lei Federal n° 13.979, de 2020, em especial quando comprovada por
pesquisa realizada somente com os potenciais fornecedores.

Além da devida divulgacdo e dos elementos obrigatorios do procedimento de
aquisicdo ou contratacdo, ressalte-se que a Lei Federal n° 14.035, de 11.8.2020,
acrescentou que a contratacdo por valores superiores aos praticados no mercado somente
sera véalida se precedida de negociacdo prévia com os demais fornecedores para obtencéao
de condi¢bes mais vantajosas, além da devida fundamentacdo das variacGes de precos
praticados no mercado por motivo superveniente, devidamente registrada nos autos.

O gestor devera acompanhar rotineiramente a execu¢do contratual, mantendo a
compatibilidade entre as clausulas contratadas, sem prejuizo de adequacdo imediata da
real necessidade da Administracdo, de acordo com a evolugdo ou involucdo da situacao
excepcional, avaliadas as clausulas gerais de contratacdo, sem prejuizo de apuracao de
responsabilidade em caso de descumprimento do objeto avencado.

Este Tribunal instituiu junto as Contas Anuais de 2020, Processo de
Acompanhamento Especial, para verificacdo diaria nas despesas, receitas e atos, bem
como promoveu no sistema de seletividade de contratos e ajustes com o terceiro setor
mecanismos para autuacdo preferencial de objetos relacionados ao enfrentamento da
calamidade publica ou do estado de emergéncia.

Os Sistemas de Controles Internos dos 6rgédos publicos jurisdicionados, bem como
os Conselhos de Saude, tém a competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisicdes e
contratacbes de bens e servigcos destinados ao enfrentamento da calamidade publica,
dando-se conhecimento das irregularidades encontradas aos 6rgdos de controle externo.

As Diretorias e Unidades Regionais de Fiscalizacdo acompanhardo diariamente a
movimentacdo dos registros contabeis e os pregos praticados, produzindo-se relatérios
semanais e posterior consolidacdo mensal, avaliando, em especial, a variacdo de precos
de produtos e servigos nas correspondentes areas geogréaficas, apontando eventuais
disparidades.

O teor deste Comunicado aplica-se de igual forma as entidades do terceiro setor,
destinatarias de recursos publicos para o enfrentamento da pandemia.

SDG, em 18 de agosto de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretario-Diretor Geral
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7.3. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo tem divulgado, por meio de
Notas Técnicas, os resultados dos estudos realizados pelo Grupo Técnico de
Acompanhamento de Receitas e Despesas Orcamentérias, o qual foi criado para dar apoio
as andlises e debates no ambito da Camara de Integracdo Institucional oficializada no
Decreto Municipal n° 59.313/2020%

Como ressaltado na Nota Técnica 01/2020, a iniciativa decorre da “necessidade
de se promover o acompanhamento da evolucao das receitas e despesas publicas por
forca das acbes promovidas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) no
combate & Covid-19 e de demais consequéncias diretas e indiretas da pandemia” (SAO
PAULO. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2020).

Essas notas Técnicas podem ser consultadas, na sua integra, em

https://covid19.tcm.sp.gov.br/Pagina/18033/11879. Ressalta-se que, no mesmo link, é

possivel ter acesso integral aos relatérios produzidos pelo Grupo Especial de
Acompanhamento das Medidas de Combate a Covid-19 e de auditorias relacionadas a
gastos publicos direcionados ao combate a pandemia ou que tenham sido realizados em

funcéo dela.

33 Decreto disponivel em: http:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59313-de-27-de-marco-de-

2020.
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