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Processon.: eTC-19494.989.20-5

Entidade: Cémara Municipal de Amparo

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona se a proibicdo constante do artigo 8°, da Lei Complementar Nacional n.® 173/2020,
abrange a promogdo e a progresséo funcional de servidores, previstas em legislacéo anterior a
calamidade publica, ainda que acarrete aumento de despesa.

Processon.: eTC-16638.989.20-2

Entidade: Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona se é possivel somar ao periodo aquisitivo cumprido anteriormente a Lei
Complementar Nacional n.° 173/2020, periodo posterior, visando & aquisi¢do de vantagens
previstas em lei editada previamente & pandemia, notadamente licenga prémio e quinquénio.

Processon.: eTC-19142.989.20-1

Entidade: Prefeitura Municipal de Fernandopolis

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona sobre a suspensdo da contagem de tempo de servigo para fins de concessédo de
vantagens pecuniarias e sobre o pagamento de adicionais e indeniza¢fes em relacdo aos quais
o servidor tenha adquirido direito por forca de legislagdo anterior & Lei Complementar
Nacional n.° 173/2020.

Processon.: eTC-17542.989.20-7

Entidade: Prefeitura Municipal de Jales

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona sobre a realizacdo de despesas com pessoal, exclusivamente para o combate a

pandemia, no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder e,
também, sobre a concessdo de adicionais pecuniarios cujos pressupostos estejam fixados em
legislacdo local anterior a edi¢do da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins Costa.

Trata-se de consultas encaminhadas & apreciagdo dessa Corte de Contas, com fulcro
no artigo 2°, inciso XXV, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93 c/c o artigo 226 do
Regimento Interno do TCESP, cujos questionamentos se referem a Lei Complementar

Nacional n.° 173/2020, a qual instituiu 0 “Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) .

Dada a semelhanca com as matérias abordadas no eTC-16054.989.20-7, no eTC-

17054.989.20-7 e no eTC-16605.989.20-1, referidas provocagdes foram recepcionadas pela

Presidéncia e distribuidas por prevencéo a relatoria de Vossa Exceléncia.
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Importante assinalar que, no &mbito do eTC-16054.989.20-7, o douto Secretario-
Diretor Geral foi instado a se manifestar na forma do art. 231 do RI-TCESP, tendo informado,
na ocasido, que “em diligéncia promovida junto aos sistemas desta Corte, em regime de
urgéncia, ndo foram encontradas quaisquer decisoes a respeito” d0S questionamentos
supramencionados (evento 44.1 do mencionado processo).

Assim, vieram 0s autos para manifestacdo deste Ministério Publico de Contas, na

qualidade de fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

Preliminarmente, impende registrar a presenca dos requisitos legais para o exame das
consultas formuladas, haja vista que os Consulentes figuram dentre os legitimados para tanto
e porque 0s questionamentos se relacionam a matéria de competéncia dessa e. Corte de
Contas, tendo sido abordados em tese, afastando-se a analise propriamente dita de casos
concretos.

Assim, restam atendidos os pressupostos do art. 226 do RI-TCESP.

Quanto ao mérito, cumpre frisar que a provocacgdo oriunda da Camara Municipal de
Amparo (eTC- 19494.989.20-5)" ja foi objeto de consideracéo deste Parquet de Contas no
eTC-17054.989.20-7, a cujos autos se faz remissdo, em prestigio a necessaria objetividade
que o tema de fundo requer, até porque todos os feitos sdo da relatoria de VVossa Exceléncia.

Passando agora para 0 questionamento suscitado pela Prefeitura Municipal de
Mineiros do Tieté (eTC-16638.989.20-2)% pede-se licenca para reproduzir o inciso IX do
artigo 8° da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade

! Questiona-se:

“1) A proibicao constante no art. 8° da Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2.020, abrange a promocao (evolugéo
funcional) de servidores, decorrentes de aquisicdo de experiéncia profissional e mérito, previstas em legislacdo anterior a
calamidade publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da calamidade publica?

2) A proibicdo constante no art. 8° da Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2.020, abrange a progressao (evolucio
funcional) de servidores, decorrentes de qualificacdo funcional e capacitagéo, previstas em legislacdo anterior a calamidade
publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da calamidade publica? .

2 Questiona-se:

“01 - E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido anteriormente & Lei Complementar 173/2020, periodo posterior,
visando a aquisi¢do de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in casu” Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais), mormente, licenca prémio e quinquénio?”

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

HOAE-TACS-XAZH-£DTd-Z :01uawnoop op obIpod 0 aw.oul 3 ,[elbip 0JuawnIop JeplfeA, Jul| - 1g-Arob-ds ad1 ossasold-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/s eINJRUISSE 81G0S SagdewWIolUI I8]1]0 Bled "dSIDL-8 ewalsIS "VINIT OHITHNId O9OVIHL :4O0d JININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

p . eTC-19494.989.20-5
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS eTC-16638.989.20-2
DO ESTADO DE SAO PAULO erc-19142.989.20-1
eTC-17542.989.20-7

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 3

pUblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.-]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Como se V&, a redacdo do dispositivo é claro o suficiente, ndo demandando maior
esforco interpretativo. Dela se depreende que o intervalo compreendido entre 28/05/2020
(quando iniciou a vigéncia da LC n. 173/2020%) até 31/12/2021 ndo podera ser
considerado como tempo de servi¢co para fins de concessdo de “anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes”, ainda que seja para
completar periodo iniciado em momento anterior a LC n. 173/2020.

No entanto, ndo ha nada que impeca o pagamento das citadas parcelas
pecuniérias caso 0 lapso necessario a sua concessao ja tenha se completado em periodo
anterior a publicacdo da referida lei (28/05/2020).

Em tempo, pelo que se extrai da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consolidada na Stimula n.347%, ndo cabe aos Tribunais de Contas se manifestar sobre a
constitucionalidade de leis em tese, podendo fazé-lo exclusivamente no exercicio de suas
atribuicdes, de forma incidental®, 0 que ndo é o caso dos processos de natureza consultiva®,
cujo pressuposto de admissibilidade é exatamente ndo versar sobre casos concretos.

Tal registro se mostra necessario porque o Consulente aponta que o dispositivo
infringe a autonomia dos entes federados, dando a entender que seria inconstitucional. Ainda
que o fosse, ndo caberia, nesta quadra processual, exercer controle abstrato de normas, sob

pena de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3 LC n. 173/2020. “Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo”.

4 Supremo Tribunal Federal, Stimula 347, “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Pudblico .

> 0 autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que as Cortes de Contas podem apreciar a constitucionalidade de leis,
inclusive, “por provocagio do Ministério Publico que junto a si atua, como de autoridade competente para formular
consultas”. NoO entanto, este posicionamento é minoritario, prevalecendo a tese do controle incidental (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil.4? ed. Belo Horizonte: Férum 2016, p. 640).

6 RI-TCESP, “Art. 226. O Tribunal Pleno resolverd sobre as consultas que lhe forem feitas acerca de duvidas suscitadas na
aplicacdo das disposi¢des legais concernentes & matéria de sua competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato
consumado”.
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A prop6sito, como j& se disse na manifestacdo ministerial pretérita’, tramitam pelo
menos duas ADIs no STF versando sobre o art. 8° da LC n. 173/20208, sendo que, até o
presente momento, ainda ndo houve qualquer decisdo de mérito ou mesmo liminar
determinando a suspensdo da norma, razdo por que se deve presumir a sua
constitucionalidade.

Com relacdo a Consulta originada da Prefeitura Municipal de Fernandopolis

(eTC-19142.989.20-1), imperioso reproduzir as indagacdes pertinentes:

1. Termo inicial da suspensdo da contagem de tempo de servico para fins de concessdo
de vantagens, estabelecido no art. 8 inciso IX, da Lei Complementar n°® 173/2020,
quando o decreto declaratério do estado de calamidade é anterior a vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020.

2. Possibilidade de novas concessdes de adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de nivel universitario, ja previstos em estatuto vigente
anteriormente a decretacdo de calamidade e a vigéncia da LC 173/2020.

3. Possibilidade de pagamento de adicional de horas extraordinarias aos servidores que
ndo estejam vinculados as areas da salde e assisténcia social e nem estejam trabalhando
no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

4. Possibilidade de novas concessdes de gratificaces j& previstas em lei vigentes antes
da LC 173/2020 e da declaracdo do estado de calamidade, cuja concessdo seja
discricionéria da autoridade administrativa, como gratificacdo por Regime Especial de
Trabalho, participagdo em comissdes e 6rgdos de deliberacdo coletiva.

5. Possibilidade de pagamento em pecunia de licengas prémios adquiridas antes do
advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC 173/2020.

6. Possibilidade de indenizacdo de férias ndo gozadas, adquiridas antes do advento do
estado de calamidade e da vigéncia da LC 173/2020.

Malgrado a variedade de quesitos, depreende-se que 0s subitens 1 e 5 ja estdo
contemplados na Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté,
examinada acima.

J& os subitens 2, 3 e 4 podem, a rigor, ser reunidos em um s6 questionamento, qual
seja, se durante a vigéncia da LC n.° 173/2020 é possivel a concessdo e 0 pagamento de
adicionais, gratificacbes e outras vantagens pecuniarias previstas em legislacdo anterior a
decretacdo de calamidade e a vigéncia da LC n. 173/2020.

Ora, pelo que se infere do artigo 8°, em especial o contido em seu inciso I, inexiste

impeditivo ao pagamento de parcelas pecuniarias que sejam derivadas de determinacdo legal

" Emitida de forma conjunta nos processos eTC-16054.989.20-7, no eTC-17054.989.20-7 e no eTC-16605.989.20-1.
® Trata-se da ADI 6447, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, e da ADI 6450, ajuizada pelo Partido Democratico
Brasileiro.
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anterior a LC n.° 173/2020, sendo tal circunstancia, alids, a propria exce¢do a vedacao ali

contida, sendo vejamos:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto_quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica; (grifou-se)

No ponto, todavia, é necessario diferenciar a “determinacdo legal” da mera

“autorizacdo”. Enquanto a primeira cuida de norma instituidora de obrigacdo financeira

peremptoria, que ndo admite flexibilizacdo por parte das autoridades governamentais na fase

da execucdo da despesa, a segunda comporta certa margem de discricionariedade do

Administrador, ndo estando, por isso, albergada pela excecéo tratada no inciso | do artigo 8°

da LC n.° 173/2020, como bem defendido pela Procuradoria Geral do Estado do Parana, em

Parecer emitido sobre o tema®:

Tratando-se de norma instituidora de obrigacdo financeira peremptdria, ou seja,
gue ndo admita flexibilizacdo por parte das autoridades governamentais na fase
executiva da despesa, tem-se determinacéo legal para efeito de aplicacéo do art. 8°,
inciso I, da Lei Complementar Federal n° 173/2020. Do contrario, a despesa néo
podera ser executada.

Nesse contexto, parece claro que a interpretacdo dos incisos | e VI do art. 8° da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020 ndo pode prescindir da analise concreta de cada
parcela e de sua fonte normativa especifica, ja que os dispositivos em questdo aludem a
situacdes diversas.

[...]

Costuma-se dizer que as despesas com pessoal, depois de concedidas e implantadas,
geram despesas obrigatérias, que ndo se sujeitam & prerrogativa legal do
contingenciamento. Embora a afirmacéo seja verdadeira, ndo se pode inferir que toda e
qualquer “vantagem, aumento, reajuste ou adequag@o de remuneragdo” prevista em lei
anterior a 20 de marc¢o de 2020 constitua, de fato, um comando imperativo para o poder
publico, a despeito do disposto na Lei Complementar Federal n® 173/2020. Isso porque,
em diversas situacBes, as normas legais criadoras das vantagens estipulam
requisitos adicionais que conferem, a autoridade competente, grande margem de
discricionariedade quanto & concessao inicial das benesses previstas. E comum, por
exemplo, que a norma legal apenas autorize (e ndo determine) certa vantagem ou
promocdo funcional, condicionando-a critérios administrativos ou a
disponibilidade orcamentéria.

° Disponivel em: http://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-06/parecer013de2020.pdf.

Acesso em: 18/09/2020.
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Em sintese: despesas de pessoal que se tornam obrigatérias ap6s sua concessdo podem
ter sido, na origem, despesas meramente discricionarias, que ndo sobreviveriam ao teste
do art. 89, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, em sua parte final. E
fundamental, portanto, que se analise a diccdo da norma legal que cria a vantagem
ou parcela nova. (grifou-se)

A excecao prevista na parte final do inciso | do artigo 8° igualmente ndo ampara

0 pagamento de vantagens cuja concessdo dependa exclusivamente da aquisicdo de

tempo de servigo apos a edicdo da LC n.° 173/2020, tendo em vista o disposto no inciso 1X,

reproduzido anteriormente.

Ressalvadas essas peculiaridades, e cumpridos os requisitos especificos de cada

legislacdo local, os adicionais e gratificacbes poderdo ser regularmente concedidos,

independentemente se o pressuposto fatico que da amparo a percepcao ocorreu antes ou apés
0 advento da LC n.° 173/2020.
A proposito, é esse também o entendimento manifestado no &mbito do Governo

Federal, conforme se extrai da Nota Técnica SEI 20581/2020 do Ministério da Economia %

senao vejamos:

Em relacdo as proibicdes estabelecidas no inciso | (conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste

ou adequac&o de remuneracéo), sdo excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou

b. quando derivado de determinagdo legal anterior a calamidade publica.

[...]

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessdo derivada de
determinacao legal anterior & calamidade publica, desde que ndo seja alcancada
pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que impliqguem
aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessbes, por
exemplo, a concessdo de retribuicdo por titulagdo, o incentivo a qualificacéo e a
gratificacdo por qualificacdo, visto que os critérios para a sua concessdo estao
relacionados a comprovagdo de certificagdo ou titulacdo ou, ainda, ao
cumprimento de requisitos técnico funcionais, académicos e organizacionais.
Entende-se, ainda, que essas concessdes ndo se enquadram no inciso VII do art. 8° (criar
despesa obrigatoria de carater continuado), pois trata-se apenas da implantagdo de
despesa prevista em Lei anterior a calamidade, e ndo de sua criacdo, e, também, nao se
enquadram no inciso VIII (adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagéo), ainda que o valor individual a ser percebido supere a
inflacdo do periodo, considerando que a despesa global ndo alcangard esse limite.
(grifou-se)

Reforga-se, por oportuno, que, em qualquer caso que se subsuma na hipotese do

inciso | do artigo 8°, deve-se considerar como marco inicial para a vedacéo ali abordada a data
da publicagdo da LC n.° 173/2020 (28/05/2020), a despeito da literalidade do dispositivo em

1% Disponivel em: https://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdfre3/nota%20tecnical C173.pdf. Acesso em: 18/09/2020.
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questdo, pelas razdes que j& foram assinaladas por este Signatario no ambito do eTC-
16054.989.20-7.

No tocante ao questionamento suscitado no subitem 6 da Consulta, a rigor, o
pagamento de “indenizacOes de férias ndo gozadas, adquiridas antes do advento do estado de
calamidade e da vigéncia da LC 173/2020” ndo estd expressamente vedado no artigo 8° e
nem poderia sé-lo, sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa da Administracdo e
afrontar direito subjetivo dos servidores.

O que a lei veda no inciso VI do artigo 8°, em verdade, € a criacdo ou a majoracao de
beneficios de qualquer natureza, “inclusive os de cunho indenizatério”, hipotese na qual
claramente ndo se enquadra a ddvida manifestada pelo consulente. Tampouco ha que se
cogitar da incidéncia, ao caso, do disposto no inciso IX.

Finalmente, chega-se a consulta da Prefeitura Municipal de Jales (eTC-
17542.989.20-7), na qual se formularam os seguintes quesitos:

PRIMEIRA QUESTAO:

1) O § 1° do Art. 8° da Lei Complementar Federal 173/2.020 também configura excecao
ao Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

2) Os Municipios, que estdo realizando o duro combate a Covid-19, estdo amparados
por excecdo legal, podendo, portanto, realizar despesas de pessoal exclusivamente para
combate & pandemia, no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder?

SEGUNDA QUESTAO:

1) [...] aos servidores que preencherem 0s requisitos legais predeterminados para
aquisicdo de adicionais que exijam requisitos objetivos, tais como, adicional de curso
superior, pds-graduacdo, entre outros adicionais legalmente previstos que demandem
requisitos objetivos, no momento posterior & situacdo de calamidade, a eles, a lei ndo
autoriza a concessdo deste tipo [de] adicionais?

2) Aos servidores que preencheram os requisitos legais antes da publicacdo da Lei
Complementar 173/2.020, a eles, assiste o direito adquirido a concessdo deste tipo de
adicionais, neste momento?

No que tange a segunda questdo, a resposta é idéntica a que foi proposta por este
Parquet de Contas na consulta da Prefeitura Municipal de Fernanddpolis, sendo prescindiveis
outros comentarios, de modo a evitar repeticdes desnecessarias.

Diferentemente, a primeira questdo trata de um ponto ainda ndo suscitado por
nenhuma das demais Consultas retromencionadas, justificando-se certa cautela.

Nesse caso, quer-se saber, em resumo, se as despesas com pessoal destinadas ao

combate da pandemia da Covid-19 estdo excepcionadas da vedacgédo contida no inciso Il do
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artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®!

, que, por sua vez, veda a pratica de “ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20"

O dispositivo em referéncia possui acentuada importancia para o equilibrio das
contas publicas, especialmente em momentos de transicdo eleitoral, no qual se deve evitar o
comprometimento de orcamentos futuros e se combater a inviabilizacdo das novas gestoes.
Tanto é que o seu descumprimento possui tipificacdo penal, nos termos do art. 356-G, do
Cédigo Penal Brasileiro™.

Por outro lado, o regime fiscal estabelecido na Lei Complementar Nacional n.°
173/2020, dentre outras finalidades, teve o conddo de excepcionar disposicdes da Lei
Complementar n.° 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), além daquelas ja
ressalvadas pelo artigo 65 em sua redagdo original, quando da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias Legislativas.

Nesse contexto, a provocacdo do Consulente é legitima, porquanto, apesar de o
inciso Il do artigo 21 da LRF™ ndo se encontrar dentre os dispositivos expressamente
excepcionados (seja pela redacdo originaria da LC n.° 101/0, seja pelas alteracdes promovidas
pela LC n. 173/20), as medidas de combate a calamidade publica da Covid-19 foram
resguardadas das vedacOes expressas no artigo 8° da LC n.° 173/2020, notadamente as

reproduzidas a seguir:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.-]

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagcdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de
alunos de 6rgdos de formacao de militares;

11 J4 considerada a sua nova redacéo, em decorréncia da Lei Complementar Nacional n. 173/2020.

12 cédigo Penal Brasileiro. “Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de
2000))Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000) .

1% | ei de Responsabilidade Fiscal. “Art. 21. E nulo de pleno direito: [...] Il - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art.
20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) ”.
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L1 o . .
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
20

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacéo da
inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

[-]

§ 1° O disposto nos incisos 11, 1V, VII e VIII do caput deste artigo néo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
(grifou-se)

Veja-se que, no caso das medidas de combate a pandemia da Covid-19, o
incremento da despesa com pessoal ndo figura como fator impeditivo & “criacao de cargo,
emprego ou fungdo” (inciso 1), a admissdo ou contratagdo de pessoal (inciso IV) e a criacdo

de despesa obrigatdria de carater continuado (inciso VII), desde que a vigéncia e os efeitos

das providéncias adotadas ndo ultrapassem a duracdo da calamidade publica.

A rigor, ndo se mostra razoavel que em um contexto de acentuada queda na
arrecadacao tributaria, como ora vivenciado, as despesas necessarias ao enfrentamento a
calamidade publica, inclusive as com pessoal, sujeitem-se aos mesmos critérios fiscais
praticados em momentos de normalidade institucional.

Sob essa perspectiva, alias, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6357/ DF', o
plenario do Supremo Tribunal Federal referendou a liminar®, inclusive com aplicacdo
expressa para Estados e Municipios, no sentido de afastar as disposi¢Ges dos artigos 14, 16,
17 e 24 da LRF, quanto a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacdo
orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao

enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicdo superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetara, drasticamente,

1 Consulta processual disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343. Acesso em

17/09/2020.
15 A despeito de ter declarada a perda superveniente do objeto da acéo em razdo da promulgacéo da Emenda & Constituicdo
n.° 106/2020, que contemplou as medidas deferidas na liminar.
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a execucgao orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuacdo urgente, duradoura
e coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da
vida, da salde e da prépria subsisténcia econdmica de grande parcela da sociedade
brasileira, tornando, por dbvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento de
determinados requisitos legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020, durante o estado de calamidade publica e para fins
exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentéario intertemporal consagrados pela LRF, pois
ndo seréo

realizados gastos orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas
Financas Publicas; mas sim, gastos orcamentérios destinados a protecdo da vida, salde
e da prdpria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacdo; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta
protecéo.

(STF, ADI 6357/DF, Rel Min. Alexandre de Moraes, Decisdo Monocratica de
29/03/2020, referendada pelo Pleno em 13/05/2020)

Na esteira da decisdo da Suprema Corte, a nova redacdo do artigo 65 da LRF
(alterado pela Lei Complementar Nacional n.° 173/2020'°) também prevé, dentre outros, a
suspensdo do artigo 42 da LRF' - cujo dispositivo se apoia em fundamento teleolégico
similar ao inciso Il do artigo 21 da LRF - em situac6es de calamidade pablica reconhecia pelo
Congresso Nacional.

Assim, diante dessa aparente antinomia de normas juridicas, e considerando a
aplicagdo do principio da especialidade®, conclui-se que a LC n.° 173/2020 deve prevalecer
frente a outras disposicdes que aparentemente a contrariem.

Com efeito, o artigo 8° da citada norma, além de vigorar por um periodo determinado
(de 28/05/2020 a 31/12/2020), maior inclusive do que a limitacdo temporal prevista no inciso
Il do art. 21 da LRF (180 dias anteriores ao final do mandato), versa especificamente sobre o

16 | ei de Responsabilidade Fiscal. “Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao: [...]
§ 1° Na ocorréncia de calamidade puablica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) ”. (grifou-se)

1 Lei de Responsabilidade Fiscal. “Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio”.

18 0 principio da especialidade tem assento no §2° do art. 2° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
segundo o qual “A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, nao revoga nem modifica
a lei anterior”.
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contexto da pandemia da Covid-19, o que faz com que seus dispositivos prevalecam sobre
outros de carater geral, mormente em caso de conflito. Entender de modo contrario poderia
limitar a aplicacdo do artigo 8° da LC n.° 173/2020 e restringir as medidas de combate a
pandemia, 0 que ndo se mostra razoavel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia recentemente expediu
Orientaces aos seus jurisdicionados, voltadas ao enfrentamento da Covid-19'°, na qual se

destacou que:

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ao dispor sobre a aplicacdo do
artigo 21, paragrafo Gnico da LRF (Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: ... Paragrafo Gnico. Também
é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgao referido no art. 20), emanou orientacdo no sentido de que as despesas
realizadas estritamente para combater os efeitos de calamidade publica
devidamente comprovada ainda que realizada no periodo eleitoral, constitui
excecdo a regra do referido dispositivo (Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-RO).
(grifou-se)

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sédo Paulo, como fiscal da
ordem juridica e com fulcro no artigos 2 ° e 3° da Lei Complementar Estadual n. 1.110/10 e
no artigo 68, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do TCESP, propde a Vossa
Exceléncia as seguintes respostas as Consultas em exame, em complemento a sugestdo ja
apresentada no &mbito dos processos eTC-16054.989.20-7, no eTC-17054.989.20-7 e no
eTC-16605.989.20-1:

1. eTC-16638.989.20-2: O intervalo compreendido entre 28/05/2020 até 31/12/2021
ndo poderd ser considerado como tempo de servi¢o para fins de concessdo de ‘“anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes”, ainda que seja
para completar periodo iniciado em momento anterior a Lei Complementar Nacional n.°
173/2020, ndo havendo, contudo, impedimento ao pagamento das citadas parcelas
pecuniarias, caso 0 lapso necessario a sua concessao ja tenha se completado em periodo

anterior a publicagéo da referida lei.

® Nota Técnica — SGCE/TCE-RO, que dispde sobre “Orientagbes visando facilitar as a¢bes por parte dos
Governos Estadual e Municipais diante da crise do Covid-19, e como forma de possibilitar maior agilidade e
seguranga Juridica”. Disponivel em: https://tcero.tc.br/wp-
content/uploads/2020/03/NOTA_TECNICA 23.03.2020__9h37min.pdf. Acesso em: 17/09/2020.
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2. eTC-19142.989.20-1: a) A Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 n&o obsta o
pagamento de adicionais, gratificacbes e outras vantagens pecuniarias derivadas de
determinacéo legal anterior a sua publicacdo (28/05/2020), independente de quando ocorra o
fato gerador do beneficio, desde que a concessdo ndo comporte margem de discricionariedade
do Administrador (oportunidade e conveniéncia), ressalvada também a proibigdo contida no
inciso 1X do art. 8% b) A Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 ndo impede o0 pagamento

de indenizacdes de férias ndo gozadas, adquiridas antes da sua publicacdo (28/05/2020).

3. eTC-17542.989.20-7: As despesas com pessoal destinadas a combater os efeitos
da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 constituem excecdo a vedacdo
contida no inciso Il do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (alterada pela Lei
Complementar Nacional n.° 173/2020), quanto ao incremento de despesas com pessoal nos
180 dias que antecedem o final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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