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PROCESSO: 00019673.989.20-8

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE PAULISTA (CNPJ 45.279.643/0001-54)
= ADVOGADO: ANDERSON MOISES SERRANO (OAB/SP 210.273)

ORGANIZ. SOCIAL: = INSTITUTO VALE SAUDE - IVS (CNPJ 15.246.363/0001-89)

GERENCIADA: = UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NAZARE PAULISTA
INTERESSADO(A): = CANDIDO MURILO PINHEIRO RAMOS (CPF 281.982.998-82)
ASSUNTO: Contrato 061/2020. Objeto: Gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e

servigos de saude na area de atendimento hospitalar, regulagdo médica das urgéncias
no servico de atendimento ambulatorial e de urgéncia a ser prestado no Hospital
Municipal Vereador Germano José de Faria, no municipio de Nazaré Paulista/SP

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR:  UR-07

PROCESSO(S) 00022630.989.20-0
DEPENDENTES(S):

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Em exame o Contrato de Gestdo n° 061/2020 celebrado, em carater emergencial, pela Prefeitura Municipal de
Nazaré Paulista com a organizagao social Instituto Vale Satide (I.V.S.), em 25/06/2020, com o objetivo de contratar o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo de atividades e servigos de saude na area de atendimento ambulatorial e de urgéncia a ser prestado no
Hospital Municipal Vereador Germano José de Faria. Quanto a vigéncia do ajuste, fixou-se prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com
previsdo de término em 23/12/2020. Saliente-se que o contrato podera ser rescindido automaticamente quando concluido o
chamamento publico em andamento (Processo Administrativo 1444/2019). Inicialmente, o valor estimado da contratagdo foi de R$
2.914.080,00 (evento 1.1).

Em suas conclusdes, a Fiscalizagdo competente, Unidade Regional de Sdo José dos Campos (UR-07), destacou alguns

apontamentos (evento 20.3, fls. 10 e 11), na seguinte conformidade:

a) Proposta técnica apresentada sem o0s requisitos minimos exigidos pelo art. 146, VI, das Instrugées

02/2016;

b) Falta de comprovagdo documental que demonstre que a escolha da contratada foi a mais eficiente

para a Administragdo Publica;

c) Auséncia de proposta de plano de trabalho por parte da OS, indo de encontro ao prescrito no art.
7° 1, da Lein® 9637/98 e art. 9°, |, da Lei 1159/15;

d) Auséncia de demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o Contrato de Gestdo representa a
vantagem econbémica para a Administracdo, em ofensa ao art. 8° caput LC 846/98, art. 7° caput da Lei 9637/98, art. 9°

caput da Lei 1159/15;

e) Auséncia de clausula contratual que imponha os critérios de remuneragdo dos dirigentes — art. 7°,

Il, da Lei n® 9637/98 e art. 9°, Il, da Lei 1159/15;

f) Impropriedade contratual ao ndo limitar ou impedir de forma clara a subcontratagdo de servigos da
atividade fim do objeto contratual, denotando burla ao inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal;

g) Auséncia de obrigagdo de apresentacdo de documentos que comprovem a despesa realizada no

periodo por ocasido das prestagbes de contas mensais;

h) Auséncia de numero patrimonial dos bens cedido pela prefeitura para operacionalizagdo do
contrato de gestdo em detrimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos no
art. 37, caput, da CF;

i) Previsdo de pagamento integral do valor estimado mensal, mesmo que a organiza¢do néo atinja
100% das metas qualitativas e quantitativas previstas, denotando auséncia de eficiéncia, em detrimento do principio

constitucional do art. 37, caput, da CF
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J) Falha na supressédo dos déficits no quadro de pessoal anteriormente apurado, contrariando o art.
196 da CF.

Garantido o contraditorio ¢ a ampla defesa, as partes apresentaram os documentos e justificativas considerados
pertinentes (evento 43).

Vieram os autos ao MPC, para manifestagdo como custos legis.
E o breve relatorio.

Preliminarmente, oportuno que sejam tecidas algumas consideragdes a respeito dos ajustes celebrados cujo objeto
consista na presta¢ao do servigo publico de satde.

Consoante o art. 199, §1°, da Magna Carta e a Lei Federal n® 8.080/1990, as institui¢des privadas poderdo atuar, de
forma complementar, junto ao Sistema Unico de Saude (SUS) mediante contrato de direito publico ou convénio. Inobstante o
reconhecimento de que tais atividades de satide ndo sejam privativas do Poder Publico, o assunto ¢ merecedor de atencdo especial

por parte desta Corte de Contas.

Isso porque a satude é, nos termos do art. 196 da Constitui¢do, direito de todos e dever do Estado, o qual tem a
obrigagdo de presta-la diretamente, admitindo-se a atuagéo da iniciativa privada apenas em carater complementar. Logo, ainda que o
art. 199, § 1° da CF permita a celebragdo de contrato ou convénio com particulares, ndo se pode olvidar que a celebragdo de tais
ajustes apenas permanece nos limites constitucionais enquanto presente o seu carater complementar. Em outras palavras, nio se
admite a utilizagdo do dispositivo constitucional para que se dé um ar de legalidade a eventual esvaziamento da prestagdo direta do
servi¢o de satide pelo Estado, por meio da transferéncia de recursos a particulares.

Reforgando a obrigagdo da prestacao direta da satide pelo Estado e evidenciando a natureza tdo s6 complementar da
participagdo privada, o art. 24 da Lei Federal n® 8.080/1990 apenas admite a utilizagdo de recursos do SUS para a celebragdo de
convénios ou contratos com a iniciativa privada, quando as disponibilidades do ente se mostrem insuficientes, in verbis:

Artigo 24: Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satide (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada. Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Como fica evidente, a possibilidade da celebragdo de ajustes com entidades sem fins lucrativos para a prestacdo do
servigo de saude ndo exoneram o dever do poder publico de buscar o aprimoramento e a expansdo dos servigos proprios estatais,
uma vez que ndo ¢ dado ao ente publico a possibilidade de abdicagdo de sua obrigacdo constitucional de promover diretamente o

direito fundamental de acesso a saude.

No mérito, este Parquet de Contas entende que determinados desacertos, alguns anteriores a celebragdo do Contrato
de Gestdo em epigrafe, macularam a contratagdo emergencial em exame.

Primeiramente, vislumbram-se desacertos atinentes a proposta técnica e a comprovagio da vantajosidade da oferta da
Entidade 1.V.S. (itens a e b). Tanto a autoridade competente como a Organizag¢do Social ndo aprovaram previamente a proposta
técnica, contrariando o art. 146, VI, da Instru¢do n° 02/2016[1]. Registre-se que a conduta da Administragdo pode trazer prejuizos
para a eficacia e efetividade do ajuste.

Ademais, a Municipalidade falhou em néo exigir informagdes suficientemente detalhadas para justificar o racional de
custo mensal proposto pela contratada, R$ 485.680,00, criando um ambiente favoravel aos aditamentos e aos reajustes. Oportuno
ressaltar que, além de ndo fundamentar com fatos e dados objetivos, a contratada utilizou argumentos subjetivos na proposta
apresentada: “[...] de acordo com a experiéncia adquirida na execugdo do trabalho em questdo, encaminho a V.Sa.
orcamento para apreciacéo [...]” (evento 1.7). Logo, ndo houve demonstragdo cabal da economicidade e vantajosidade da

contratagdo em exame.

A despeito das justificativas apresentadas pela Origem, essas ndo foram capazes de afastar os desacertos apontados. O
Ente Municipal alega que a contratagdo emergencial fez-se necessaria para ndo suspender os servigos prestados por outra entidade
que manifestou interesse em ndo prorrogar o Contrato de Gestdo firmado anteriormente. Aduz ainda, que as entidades consultadas
elaboraram as respectivas propostas com base no termo de referéncia utilizado no chamamento anterior (evento 43.1).

Portanto, a atuacdo da Administragdo Municipal representa descumprimento das determinagdes contidas na Instrugio
n°® 02/2016 desta Corte de Contas, assim como violagdo dos principios da economicidade e eficiéncia. Saliente-se que os desacertos
sobreditos podem demonstrar a existéncia de deficiéncias no sistema de planejamento municipal e, por isso, esfor¢os devem ser
direcionados na corre¢do dessas imperfeigdes.

Outro desacerto diz respeito a auséncia de clausula contratual que imponha critérios de remuneragdo dos dirigentes,
em descumprimento do art. 7°, II, da Lei Federal n® 9.637/1998 e art. 9°, 11, da Lei Municipal n° 1.159/2015[2] (item e).

A Origem justifica que o limite encontra-se disposto no Anexo I do Termo de Referéncia, parte integrante do Contrato

de Gestao, segundo o qual os valores praticados devem ser compativeis com os niveis de remunera¢do no mercado para pagamentos



de salarios e de vantagens de qualquer natureza a dirigentes e funcionarios da Unidade Hospitalar (evento 43.1).

No entanto, tais justificativas ndo sdo capazes de afastar a irregularidade, visto que o critério utilizado carece de
objetividade. Como ndo houve a defini¢ao de controles especificos ou um teto remuneratério claro, os valores pagos aos dirigentes
poderdo ser estabelecidos ao bel-prazer da contratada, em notério descumprimento do principio da economicidade. Desse modo, é
imperioso que a Administragdo Municipal seja mais cautelosa na defini¢do das clausulas contratuais que versem sobre a
remuneragdo dos dirigentes das O.S. contratadas, estabelecendo tetos remuneratorios objetivos a fim de coibir a malversagdo dos
recursos publicos com salarios desarrazoados.

Prosseguindo na andlise da matéria, outra falha observada consiste na previsio de pagamento integral do valor
estimado mensal, ainda que as metas qualitativas e quantitativas previstas ndo sejam cumpridas, em violagdo do principio da
eficiéncia, consoante art. 37, caput, da CF[3] (item i). Os critérios estabelecidos estimulam o desempenho mediano da contratada,
visto que a entrega de 85% das metas quantitativas pactuadas proporcionam 100% do valor mensal acordado, ou seja, havera uma
bonificagdo de 15% pelo ndo atingimento das metas estabelecidas. Quanto as metas qualitativas, a entrega de pelo menos 95%

também garante o recebimento integral dos recursos previstos.
As justificativas apresentadas ndo alteraram o carater antiecondmico dessas clausulas contratuais (evento 43.1).

Nota-se que a metodologia adotada pode acarretar em dispéndios por servigos ndo executados pela Contratada. A
definigdo de valores a serem pagos de forma desproporcional as faixas de execugdo dos servigos pode representar prejuizo ao
erario, visto que a Administragdo Estadual podera remunerar a contratada por atividades néo executadas. Portanto, a Administragdo
Municipal deve envidar esforgos na corre¢do dessas disparidades entre execugdo das metas e o valor a ser repassado.

Finalmente, quanto a auséncia do nimero patrimonial dos bens cedidos pela Prefeitura (item h), o MPC entende
apropriado o acompanhamento das medidas saneadoras anunciadas durante o acompanhamento da gestdo contratual (evento 43.1, fl.
04).

Com efeito, ante as ponderagdes retro descritas, o Parquet de Contas pugna pela IRREGULARIDADE do contrato
de gestdo em exame.

E O parecer.
Sao Paulo, 25 de novembro de 2020.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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[1] Instrugdo SDG n° 02/2016: Art. 146. Para fins de fiscalizagdo e apreciagdo dos ajustes selecionados via sistema eletronico, os orgaos e
entidades publicos mencionados no art. 145 autuardo neste Tribunal, por meio do Sistema e-TCESP, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento da
requisicao emitida pela Fiscalizagdo, os seguintes documentos: VI - proposta técnica e orgamentaria aprovada pela autoridade competente e pelo Conselho de
Administragdo da OS, com cronograma atualizado e programa de investimentos.

[2] Lei Federal n° 9.637/1998: Art. 7° - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos: II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Lei Municipal n® 1.159/2015: art. 9° - Na elaboragdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Economicidade, da Eficiéncia e, também, os seguintes preceitos: II - a estipulagdo dos limites e critérios
para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no exercicio de
suas fungoes.

[3] CF 88: Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S8o Paulo - SP, CEP 01017308 @ (11) 3292-4302 @ mpe.sp.govbr @ mpec.sp @ MPdeContas_SP mpo_sp @

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATA CONSTANTE CESTARI. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura
e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 2-UCLK-96W4-6TEW-7FYT




