MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPGSP  50/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl.1

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Procedimento interno n.° 50/040/20

Distribuicdo por dependéncia a Relatora dos processos TC-18347.989.20-4 e TC-
20782.989.20-6

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador
que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos 71, inciso 11, 129, caput c/c 130 da Constituicdo Federal e nos artigos 2° e 3°, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/10, oferecer a presente

REPRESENTACAO

para apuracdo de possiveis irregularidades cometidas pela Secretaria de Saude
do Estado de S&o Paulo - Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA)/UGE 090102, na
contratacdo da empresa P S Distribuidora de Produtos da Sadde Eireli (CNPJ n.
08.304.991/0001-08)", para aquisicdo de higienizadores em espuma, por meio das dispensas
de licitacdo n.° 04/2020 (SES-PRC-2020/12482), n° 11/2020 (SES-PRC-2020/13317) e n.°
26/2020 (SES-PRC-2020/15569), pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

! Que adota 0 nome de fantasia “Point Med Produtos clinicos e hospitalares”.
Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp

spoti.fi/20QcACq

deve ser [eulflo oAINbie 0 J8A NO/8 BINJRUISSE 8I00S S8QIBWLIOJUI I181]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "HOINNC SINNN VATIS ISOC :¥0d LNINTVLIOId OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

A val i dacdo deste docunento J.d9-4MOV-STL4-ZINN-Z :01uswnIop op obIpod 0 awoul 3 [elbip 0JuaWNIop JepleA, Jul| - Ig-Aob-ds adrossasold-a//:.dny assade



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPGSP  50/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 2

1. Da Contratacao e Sintese dos Fatos.

No contexto do estado de calamidade puablica decorrente da pandemia
impulsionada pelo novo coronavirus (COVID-19), a Secretaria de Saude do
Estado/Coordenadoria Geral de Administracdo (CGA) deflagrou, em um curto periodo de 17
dias compreendido entre 16/03/2020 a 02/04/2020, 03 (trés) procedimentos administrativos®
visando a aquisicdo total de 186.000.000 ml de “higienizador em espuma, neutro, composto
de dlcool etilico 70% (Refil 1.000ml)” e 24.800.100 ml de “higienizador em espuma

antisséptico de maos, incolor, composto de alcool etilico 70% Pump”, com as seguintes

especificages:

i OF=4Z0
ITEM STAFISICO DESCRICAO DO PRODUTO MILILITRO |
HIGIENIZADOR EM ESPUMA,. NEUTRO, COMPOSTO DE
ALCOOL ETILICO F0%, ALCOOL ISOPROPILICO MEMNOR
QUE 5%, INDICADO PARA A(;.EO BACTERICIDA E
ANTISSEPTICA PARA MAOS, ACONMDICIONADOD EM
1 A7e08032 EMBALAGEM C/VALVULA  ANTI-RETORNO C/DISPENSACAD
ENTRE 0,4ML A 0,8ML, PRODUTO SUJEITO A VERIFICACAOD
MO ATO DA ENTREGA AOS PROCEDIMENTOS ADM.
DETERMINADOS PELA ANVISA, VALIDADE MIMIMA DE 12
MESES

HIGIENIZADOR EM ESPUMA ANTISSEPTICO DE MAODS,
INCOLOR, COMPOSTO DE ALCOOL ETILIOD 70%. ALOOOL

ISOPROPILICD, AGENTES COMPLEMENTARRES PARA
HIDRATACAD DA PELE, ACONDICIOMADO EM WVALVULA
DOSADORA TIPO PUMP, ANTI RETORND, OCOM SUPORTE

ped S376709 ADAPTANVEL, PARA BE IRA DE LEITO E SUPORTE DE SORO,

ACOMNDICIONADO EM FRASCO PLASTICO, PRODUTO

SUJEITO A VERIFICACAD NO ATO DA ENTREGA DE
ACORDO COM A LEGISLACAD WIGENTE. AOS
PROCEDIMENTOS ADM. DETERMINADOS PELA ANVISA,
VALIDADE MINIMA 12 MESES

UF=420
MILILITRO

UF=420
MILILITRO

Considerando o volume das aquisi¢es e os valores envolvidos nos respectivos
ajustes, este Ministério Publico de Contas requisitou a Administracdo copia dos processos de
contratacdo pertinentes, no que foi prontamente atendido pela Origem (Doc. 01), mediante o
envio de copia dos processos SES-PRC-2020/12482 (dispensa de licitagdo n.° 04/2020 — Doc.
02), SES-PRC-2020/13317 (dispensa de licitagdo n.° 11/2020, Doc. 03) e SES-PRC-
2020/15569 (dispensa de licitagdo n.° 26/2020, Doc. 04).

Da analise, constataram-se contratacdes diretas amparadas no artigo 24, inciso 1V,
da Lei n. 8.666/93, das quais se sagrou como “vencedora” a empresa “P S Distribuidora de
Produtos da Saude Eireli” (CNPJ n. 08.304.991/0001-08), cuja proposta de precos foi

apresentada nos seguintes valores unitarios:

2 Dispensa de Licitagio n° 04/2020 (SES-PRC-2020/12482) — 16/03/2020, Dispensa de Licitagdo n. 11/2020 (SES-PRC-
2020/13317) — 19/03/2020 e Dispensa de Licitagdo n. 26/2020 (SES-PRC-2020/15569) — 02/04/2020.
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Unidnde Valor Valor

Processo | Rem Sinfisico Oligtn o} Unitirio Total
J0X12482 (OD4TE060-3 |G ENIZADOR, EM ESPLMUA, NEUT RO, COMPOST (O0E ALOOGL ETILIO0 70 Refil 11000 mi) 48000000 0001 4.368.000.000
ODSSTETO-S  |HIGHENIAALKCHE EM ESPLUMA AN TISEERT ) AR AS MACE, COMPOSIT (HEALCORL T ILICT 70 4.000.100 0140 560014000
2020713317 |O04TE060-3  |HIGIENIZADR, EM ESPUMA MELT RO COMPOST O 3E ALOOOL ET ILKOC 705 { Refil 11060 mil) 48,000,000 0001  4.368.000.000
OOSSTETO-D | HIGHEN AR, M ESPLIMA AN TISSERT 00 PARA AS MACK, COMPOSTONEALCOOL ET ILICO 0 5.200.000 0.140 728 (00,000
W0AN15560 |004T6060-3  |HIGHENLEAINHE EM ESFUBA SELIT B0 COMPOST(HE ALOOGL ETILKCO 700 { Refil 1000 mi) 00000000 0008  2.220.000.000
Q0SSTETO-D  |HIGHENIAAIXCHE, M ESPLIMA, AN TISSERT G0 PARA AS MACK, COMPOSIO HEALOOOL ETILICO ™| 15.600.000 0.176)  2.748. 00000
110 500.100 11.592 014 00

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir das propostas de precos da empresa PS Distrib. de Produtos da Saude Eireli.

Destaca-se, por oportuno, que os produtos ofertados sd&o do fab

“Rioquimica” e da marca “Riocare”, conforme identificado a seguir:

ITEM 1 - RIOCARE FOAM STANDARD 1000ML:
@Rioquimica

Riocare Foam s e

(=3 Riocare® Foam 1000ml

Antisséptico para as mios.

ITEM 2 - RIOCARE FOAM 260 ML:

@ Rioquimica

Riocare Foam 260ml

Antissépticos para as mios.
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Ressalta-se, também, que nas 3 (trés) contratacbes em epigrafe constam
documento subscrito pela Contratada, datado de 09/04/2020, solicitando a substituicdo do
material em espuma pela solucédo em gel, sob a alegacdo da indisponibilidade dos produtos
pelo fabricante®.

A substituicdo foi aceita pela Administracdo, conforme justificativa datada de
13/04/2020, na qual se disse que “a apresenta¢do do produto em forma de gel ou em espuma,
em nada altera as propriedades antissépticas e sua finalidade ™.

Apesar disso, logo na sequéncia, em 1°/06/2020, a propria Coordenadoria Geral
de Administracdo - CGA manifestou interesse em descontinuar com a execucao contratual,
notadamente em razdo do volume de doacGes recebidas de alcool gel e derivados durante o
periodo de tramitagdo das referidas dispensas de licitacao.

Em consequéncia, do valor total contratado (R$21.592.014,00), apenas
R$2.403.879,80 foi realmente executado, sendo R$1.843.879,80 em decorréncia da dispensa
de licitacdo n.° 04/2020 (processo de pagamento - Doc. 02.2, fls. 163/262) e R$560.000,00
fruto da dispensa de licitacdo n.° 11/2020 (Doc. 03.1, fls. 142/150). Nao h& registro de
execucao de despesa quanto a dispensa de licitacdo n.° 26/2020.

Ocorre que, da andlise de toda a documentacdo enviada, constataram-se fatos
indicativos de favorecimento na contratacdo da empresa “P S Distribuidora de Produtos
da Saude Eireli”, além de possivel sobrepreco e outras irregularidades na conducédo dos
procedimentos administrativos em exame.

A corroborar tal entendimento, ressalta-se o diligente trabalho realizado pela
Fiscalizacdo do TCE-SP, no ambito dos processos TC-18347.989.20-4 e TC-20782.989.20-6,
nos quais se evidenciaram irregularidades na dispensa de licitacdo n.° 04/2020 (SES-PRC-
2020/12482), dentre as quais:

eTC-18347.989.20-4, evento 22.17 (contrato inicial):

a. Item adquirido sem a necesséria Pesquisa de Precos, em afronta ao artigo 26,
pardgrafo Unico, inciso 11l da Lei Federal n° 8.666/93 e aos Principios da Proposta
mais Vantajosa para a Administracdo Publica e da Economicidade, previstos,
respectivamente, nos artigos 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 70 da
Constituicao Federal de 1988;

b. Termo de Referéncia Simplificado desprovido das formalidades exigidas no art.
4°-E, §1° da Lei Federal n® 13.979/2020;

% Vide Doc. 02.3, fls. 370/373 e Doc. 02.4, fls. 374; Doc. 03.2, fls. 259/263; Doc. 04, fls. 186/190.
4 Vide Doc. 02.4, fls. 375/376; Doc. 03.2, fls. 264/265; Doc. 04, fls. 191/192.
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c. Pesquisa de Precos invalida, por comparar produtos desiguais e por falta de
assinatura idénea em proposta, em afronta ao art. 26, paragrafo Unico, inciso Il da
Lei Federal n° 8.666/93;

d. Pregco incompativel com os praticados no mercado, em afronta ao principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo consoante art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como ao principio da economicidade, previsto no art. 70
da Constituicdo Federal de 1988;

e. Compras fracionadas em quantidades similares, com o mesmo fornecedor, e
utilizando as mesmas propostas para compor a pesquisa de precos, em afronta ao
Principio da Competitividade, da Proposta mais Vantajosa para a Administracdo e
da Economicidade, elencados, respectivamente, no Art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93 e no Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

f. Auséncia de Instrumento de Contrato, ainda que o total da aquisi¢do tenha
atingido o valor estabelecido para a modalidade Concorréncia, em afronta ao art. 62
da Lei Federal n° 8.666/93;

g. Auséncia de Termo de Ciéncia e de Notificagdo, em descumprimento do art. 83,
inciso XVI11, das InstrucGes n° 02/2016, desta E. Corte;

eTC-20782.989.20-6, evento 14.10 (execucdo contratual):

1. Objeto contratual ndo esta sendo cumprido pela contratada em consonancia com a
descricéo da contratacdo, nos quantitativos e prazos previstos inicialmente;

2. Houve troca do produto no decorrer da execugdo, sem a necessaria realizacdo de
nova pesquisa de precos e novo procedimento de compra, em afronta aos Principios
da Competitividade e da Selecdo da Proposta mais Vantajosa para a Administracéo
Puablica, previstos no Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, bem como afronta o
Principio da Economicidade, previsto no Art. 70 da Constituicdo Federal de 1988;

3. Foi recebido material “Saboneteira RQ Standard Espuma Spray Manual”, que no
entanto, ndo constou no Termo de Referéncia Simplificado e ndo passou pelo
necessario procedimento de pesquisa de precos para a contratagdo, em afronta aos
Principios da Competitividade e da Sele¢do da Proposta mais Vantajosa para a
Administracdo Publica, previstos no Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, bem como
afronta o Principio da Economicidade, previsto no Art. 70 da Constituicdo Federal
de 1988;

4. Mesmo diante dos atrasos pela Contratada na entrega dos produtos e posterior
declaracdo de impossibilidade de entrega, ndo foram aplicadas as penalidades
previstas em caso de descumprimento do contrato;

5. N&o houve anula¢do do Empenho referente a parcela ndo entregue.

Nessa senda, a presente Representacdo tem por finalidade estender o escopo
da fiscalizacdo do TCE/SP as dispensas de licitacdo n.° 11/2020 (SES-PRC-2020/13317) e
n.° 26/2020 (SES-PRC-2020/15569), visto que foram realizadas no mesmo contexto da
dispensa de licitacdo n° 04/2020 e, também, apontar novos fatos que, por sua gravidade,

igualmente demandam esclarecimentos por parte da Administracdo Estadual, conforme

sera destacado a seguir.
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2. Das irregularidades em comum entre as dispensas de licitacdo n.°s 04/2020,

11/2020 e 26/2020.

De pronto, h& que se destacar que, apesar de 0s processos TC-18347.989.20-4 e
TC-20782.989.20-6 versarem exclusivamente sobre a dispensa de licitacdo n° 04/2020, fato é
que algumas das irregularidades ali apontadas pela d. Fiscalizacdo cabem perfeitamente em
relacdo as dispensas de licitacdo n°® 11/2020 e n° 26/2020.

Isso porque, além de estes Ultimos processos administrativos terem visado a
contratacdo dos mesmos objetos (diferenciando-se apenas em relacdo a sua quantidade),
foram realizados no mesmo periodo (entre 16/03/2020 a 02/04/2020), adotaram 0 mesmo
modus operandi em termos de procedimento e culminaram na contratacdo da mesma pessoa
juridica, a empresa “PS Distribuidora de Produtos da Saude Eireli”.

Com efeito, tal qual a dispensa de licitagdo n.° 04/2020, as de n.%s 11/2020 e
26/2020 estdo desprovidas de fundamentacdo da contratacdo, ainda que simplificada,
especialmente no que se refere as quantidades de itens demandados em cada caso e a opcao
pelo higienizador em espuma em detrimento da solugdo em gel, que inclusive se constituiria
na alternativa mais econdmica para Administracdo, conforme declarado pela propria
Contratada em documento no qual indagou sobre a possibilidade de substituir um produto
pelo outro, ja no curso da execucdo contratual®:

ESCLARECIMENTOS SOBRE O CONTRATO DE SOLUCAO ALCOOLICA

SESAPRIN DA

2
3
v

Fonte: reproduzido pelo MPC dentre os documentos constantes dos processos de contratacéo.

® O mesmo documento foi apresentado nos trés processos de contratacdo, conforme se vé do Doc. 02.3, fls. 372/374; Doc.
03.2, fls. 261/263; e Doc. 04, fls. 188/190.
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Além disso, na mesma linha do que a Fiscalizacdo do TCE/SP apontou em relacdo

a dispensa de licitagdo n.° 04/2020, verifica-se que nas dispensas de licitacdo n.° 11/2020 e

n.° 26/2020, igualmente:

a)

b)

d)

as respectivas pesquisas de precos foram instruidas com propostas comerciais
da empresa “MedCare Comercio de Produtos e Equipamentos Médico
Hospitalares Eireli” (Doc. 03.1, fls. 36/37 e Doc. 04, fls. 22/23), as quais,
como apontado pela Unidade Técnica no TC-18347.989.20-4, ndo se
encontram assinadas por seu representante legal;

adquiriram-se os itens Siafisico 4760603 e 5576709 a precos unitarios®
incompativeis com os valores de mercado no més de mar¢o/2020, adotando-
se como referéncia outras contratacdes estaduais no mesmo periodo, alem de
pesquisa em sites especializados’;

a aquisicdo dos produtos foi fracionada com o mesmo fornecedor, a partir dos
3 mencionados processos de contratacdo direta, realizados no curto periodo
de 17 dias (16/03, 19/03 e 02/04) e nos quais se utilizaram praticamente das
mesmas propostas de precos, obtidas das mesmas pessoas juridicas, em vez
de estender a pesquisa de precos a outros potenciais fornecedores dos
produtos (dentre os mais de 3.000 cadastrados no sistema BEC);

as propostas comerciais que compdem as pesquisas de precos, obtidas junto
as empresas “MedCare Comercio de Produtos e Equipamentos Medico Hosp.
EIRELI”, “Pharmed Produtos Hospitalares Ltda-ME” e “Surgical Comércio e
Importacéo de Materiais Médicos Ltda — ME” ndo partiram de solicitacGes da
Administracdo, tendo sido apresentadas de forma espontanea pelas
respectivas pessoas juridicas;

ndo foi formalizado instrumento contratual, a despeito de o valor da
contratacdo, em cada caso, ter superado o valor estabelecido para a
modalidade Concorréncia (art. 62 da Lei Nacional n. 8.666/93) e apesar de o
termo de referéncia em cada caso estabelecer a modalidade de entrega

parcelada dos produtos;

® Nas Dispensas de Licitacéo n. 04/2020 e 11/2020, o item Siafisico 4760603 foi adquirido pelo valor de R$0,091/ml e o item
5576709 pelo valor de R$0,14/ml; j& na Dispensa de Licitagdo n. 26/2020, os valores contratados foram de R$0,098 e
R$0,176, respectivamente.

" Conforme comparativo de pregos realizado pela Fiscalizago no processo TC-18347.989.20 (evento 22.6 e seguintes).
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f) ndo ha termo de ciéncia e de notificacdo, em descumprimento do art. 83,
inciso XVII, das Instrugdes n® 02/2016, desta E. Corte;

g) o0 objeto contratual ndo foi cumprido pela contratada nas especificacoes,
quantitativos e prazos previstos inicialmente nos respectivos Termos de
Referéncia;

h) houve troca do produto no decorrer da execucdo (apenas no caso das DL n°
04/2020 e da DL n° 11/2020), sem a necessaria realizacdo de nova pesquisa
de precos e novo procedimento de compra, em afronta aos principios da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, previstos no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, bem
como afronta o principio da economicidade, previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988;

i) ndo foram aplicadas as penalidades previstas em caso de descumprimento do
contrato, mesmo diante dos atrasos pela Contratada na entrega dos produtos e

posterior declaracdo de impossibilidade de entrega.

Diante do manifesto descumprimento da legislacdo de regéncia, é imprescindivel
que essa Corte de Contas realize uma avaliacdo mais abrangente acerca da legalidade dos
ajustes firmados entre a Coordenadoria Geral de Administracdo — CGA e a empresa “PS
Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” e, tal qual se fez nos processos TC-18347.989.20-
4 e TC-20782.989.20-6, proceda a devida individualizacdo de responsabilidades.

3. Dos demais fatos apurados em relacdo as aludidas contratacdes.

Embora certeiros os apontamentos realizados pela diligente Unidade Técnica do
TCE/SP a respeito da dispensa de licitacdo n° 04/2020, os quais, reitera-se, também se
aplicam (quase em sua totalidade) as dispensas de licitagdo n° 11/2020 e n° 26/2020, da
analise conjunta dos trés processos de contratacdo, este MP de Contas apurou outras
irregularidades que, igualmente, demandam esclarecimentos dos responsaveis, conforme

demonstrado a seguir.
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3.1 Inconsisténcias pertinentes as pesquisas de precos que embasaram as

contratagoes.

Verificando-se a documentacao disponibilizada pela Origem, depreende-se que as
trés contratacGes foram respaldadas em pesquisas de precos realizada com as empresas “P S
Distribuidora de Produtos da Saude Eireli”, “MedCare Comercio de Produtos e Equipamentos
Medico Hosp. Eireli”, “Pharmed Produtos Hospitalares Ltda-ME” e “Surgical Comércio e
Importacdo de Materiais Médicos Ltda — ME™2.

Referidas cotacoes, frisa-se, ndo partiram de solicitacdes da Administracdo, tendo
sido apresentadas de forma espontdnea pelas respectivas pessoas juridicas, com excecao
apenas da propria “P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” (contratada), o que, além
de causar estranheza, vai de encontro ao que estabelece o Decreto Estadual n.° 63.316/2018°.

N&o bastasse isso, constatou-se uma série de coincidéncias entres as referidas
propostas comerciais, as quais sugerem quebra do sigilo entre os proponentes e, nesse sentido,
um possivel direcionamento na contratacdo da empresa “P S Distribuidora de Produtos da
Saude Eireli”, sendo vejamos.

No ambito da dispensa de licitacdo n.° 04/2020 (SES-PRC-2020/12482), o local
estabelecido pela Administragdo para a entrega dos produtos, conforme o Termo de
Referéncia (Doc. 02.1, fl. 04), é a “Rua General Flores, 107, Bom Retiro”.

A despeito disso, inexplicavelmente as propostas das empresas “PS Distribuidora
de Produtos da Saude Eireli” e “Pharmed Produtos Hospitalares Ltda. ME” trazem como local

de entrega dos produtos a “Rua General, 107 — Bom retiro” (Doc. 02, fls. 39/42):

8 Vide Doc. 02.1, fls. 22/42; Doc. 03.1, fls. 34/39; Doc. 04, fls. 20/26.

® Decreto Estadual n. 63.316/2018. “Artigo 2° - Os 6rgéos e entidades da Administracdo Plblica direta, autarquica e
fundacional do Estado deverdo realizar pesquisa de pregos previamente as aquisicdes de bens e contratacdes de servigos
mediante a utilizacio dos seguintes parémetros: [...] 1V - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo
ultrapassem 180 (cento e oitenta) dias. Artigo 3° - Na hipotese de a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
estes deverdo receber solicitacdo formal para apresentagdo de cotagéo e ter acesso ao documento elaborado pela Unidade
Compradora que reline as caracteristicas e as especificagdes técnicas do objeto a ser adquirido ou do servigo a ser
contratado” (grifou-se).
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MARCA FABSICANTE: MIOCARE FOAM 340 Vit 8 e ot 2025

FagRicanTE: RIcCUMIEA

SESCAPARDY TSSIA

Nota-se também que, nessas duas propostas, além do endereco ser omisso em
relacdo ao termo “Flores”, a expressdo “Bom retiro” é redigida com “r” minusculo, em que
pese no Termo de Referéncia a palavra “Retiro” conste com “R” maiusculo, de acordo com
as normas gramaticais.

No caso da dispensa de licitacdo n.° 26/2020 (SES-PRC-2020/15569), por sua
vez, chama a atencdo a incomum semelhanca entre 0os modelos de propostas de precos
apresentados pelas empresas “Surgical Comércio e Importacdo de Materiais Médicos Ltda. —
ME”, “MedCare Comercio de Produtos e Equipamentos Médico Hosp. Eireli” ¢ “P S
Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” (Doc. 04, fls. 20/26):
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Isso fica mais evidente ao se observar que o valor apresentado pela empresa
“Surgical Comércio e Importagio de Materiais Médicos Ltda — ME”, de R$

15.038.400,00, foi escrito por extenso como “Onze milhdes quinhentos e sessenta e oito mil

reais” (figura 1), que, por sua vez, corresponde exatamente a proposta apresentada pela
“P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” (figura 2):

SURGICAL
MED

MARCA /FABRICANTE: RIOCARE FOAM 260
ML
FABRICANTE: RIOQUIMICA

Valor total da Proposta: R$ 15.038.400,00 (Onze mi quint e e oito mil reais)

Condigdes gerais:

Validade da proposta: 60 (sessenta) dia

Figura 1 - Proposta da “Surgical Comércio e Importagdo de Materiais Médicos Ltda. - ME”
(Doc. 04, fl. 21)
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MARCA /FABRICANTE: RIOCARE FOAM 260
ML
FABRICANTE: RIOQUIMICA

Valor total da Proposta: RS 11.565.000,00 (Onze milhdes quinhentos e sessenta @ oito mil reais)

Condigoes gerais:

Validade da proposta; 60 (sessenta) dia

Figura 2 - Proposta “P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” (Doc. 04, fl. 25)

Destaca-se, também, que as 3 (trés) propostas apresentam idénticos erros
ortogréficos; a titulo de exemplo, verifica-se que em todas elas a validade da proposta € de 60
(sessenta) “dia”, em vez de “dias” (Doc. 04, fls. 21, 23 e 25).

Além disso, o local da entrega indicado no Termo de Referéncia € “Rua dos
Italianos, 406, Bom Retiro” (Doc. 04, fl. 03), sendo que em todas as propostas comerciais
acima referidas consta como ponto de entrega, inexplicavelmente, a “Rua General, 107 —
Bom retiro” (Doc. 04, fls. 21, 23 e 26/27). Nota-se também que, nas 3 propostas, além do
endereco ser diferente daquele estipulado no Termo de Referéncia, a expressao “Bom retiro”
esta grafada com “r” mindsculo, apesar de a palavra “Retiro” ter sido redigida no Termo de
Referéncia com “R” maitsculo, em conformidade com as normas gramaticais.

Essa ultima ocorréncia, alias, foi igualmente observada na dispensa de licitacéo
n.° 11/2020 (SES-PRC-2020/13317), devendo-se ressaltar, também nesse caso, a semelhanca
de formatacdo entre as propostas apresentadas pelas empresas “Pharmed Produtos
Hospitalares Ltda. ME” e “MedCare Comercio de Produtos e Equipamentos Médico Hosp.
Eireli” (Doc. 03.1, fls. 34/37), vejamos:
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Com efeito, as inconsisténcias e semelhangas demonstradas acima sinalizam que
houve simulacao de pesquisa de pregos e eventual ajuste no sentido de favorecer a contratagdo
da empresa “P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli”, o que vai completamente na
contramdo dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

A proposito, cumpre ressaltar que as contratagdes diretas, por forca do disposto no
art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, estdo condicionadas a elaboragdo de justificativa
do preco contratado, o qual deve ser compativel com os valores de mercado, de acordo com
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ampla pesquisa de precos a cargo da Administracdo™. Além disso, deve-se motivar a escolha

do fornecedor, resguardando-se, com isso, os principios da moralidade, impessoalidade e
transparéncia.

Ainda que se considere o atual contexto de emergéncia sanitaria que assola todo o
pais, do qual indiscutivelmente derivam reflexos indesejaveis seja na demanda e
disponibilidade de produtos tdo essenciais quanto os contratados, seja nos precos praticados
pelo mercado, € certo que cabe a Administracdo se cercar de todos os cuidados possiveis para
fazer bom uso dos recursos publicos, inclusive com a utilizacdo de amplas pesquisas de preco
e negociacdo de valores diretamente com os fornecedores visando economia de massa.

Pelo exposto, o descumprimento da legislacdo de regéncia, além do eventual
beneficiamento indevido de terceiros em decorréncia da contratacdo pertinente, devem ser

alvo de esclarecimentos pela CGA e de fiscaliza¢éo ordinaria por essa Corte de Contas.

3.2 Dos precos contratados e a sua incompatibilidade com os valores de mercado.

Conforme ja destacado, os 3 (trés) processos administrativos acima identificados
visaram a contratacdo dos mesmos objetos, sendo que, na dispensa de licitagdo n.° 04/2020
(SES-PRC-2020/12482) e na dispensa de licitacdo n.° 11/2020 (SES-PRC-2020/13317), 0s
itens siafisico 476060-3 e 557670-9 foram adquiridos pelos valores unitarios de R$ 0,091 e
0,140, respectivamente, ao passo que na dispensa de licitagdo n° 26/2020 (SES-PRC-
2020/15569) - cujo contrato foi firmado apenas 15 dias depois, os valores unitarios
correspondem a R$ 0,098 e R$ 0,176, respectivamente.

De acordo com o que a zelosa Fiscalizacdo apurou no processo TC-18347.989.20-
4, tais precos unitarios sdo incompativeis com os valores de mercado do més de
mar¢o/2020, notadamente em comparacao a outras contratagdes estaduais no mesmo periodo,
além de pesquisa em sites especializados (TC-18347.989.20-4, evento 22.6 e seguintes).

Este MP de Contas também procedeu ao exame de compatibilidade dos valores
contratados entre a CGA e a P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli e, portanto, passa a
expor os resultados obtidos, apenas nos pontos que se entendeu necessario reforcar a analise

ja empreendida pela Unidade Técnica do TCE/SP.

19 Repita-se, as contratagBes foram fundamentadas no art. 24, inc. 1V, da Lei 8.666/93.
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Com efeito, em se tratando do ‘“‘higienizador, em espuma, neutro, composto de

alcool etilico 70% (Refil 1.000 ml)”, ainda no ainda més de mar¢o/2020, a Universidade de

Campinas — Unicamp firmou contrato com a empresa “P_S Distribuidora de Produtos da

Saude Eireli” para o fornecimento do item siafisico 476060-3, ao valor de R$ 0,076/ml (Doc.
05), o que demonstra um sobrepreco de 20% nas contratacdes realizadas pela CGA
(Dispensas de Licitacdo n° 04/2020 e n° 11/2020), em que o valor acordado foi de R$
0,091/ml.

Se comparado ao pre¢o praticado na dispensa de licitagdo n° 26/2020 (R$ 0,098),
a diferenca percentual sobe para 28%.

Do mesmo modo, no més de maio/2020, um dos picos da pandemia da Covid-19

que acarretou forte impacto na oferta/demanda de produtos médicos/hospitalares, outra
unidade da Secretaria de Estado da Salde, agora o Gabinete do Coordenador (UG 90148),
adquiriu o item siafisico 476060-3, também da “P S Distribuidora de Produtos da Saude
Eireli” (1), ao valor unitario de R$51,80 (1.000ml) ou R$0,0518/ml (Doc. 06), denotando uma
disparidade ainda mais significante em relacdo aos ajustes da unidade CGA da mesma
Secretaria de Estado da Saude (75%0).

A mesma constatacdo de sobrepreco foi verificada em relacdo ao alcool gel 70%
(500 ml), que a Contratada forneceu em substitui¢do ao “higienizador em espuma antisséptico
para as maos, composto de &lcool etilico 70% Pump” (item siafisico 557670-9)*, ap6s
comunicar a CGA acerca da indisponibilidade do produto em espuma, pelo fabricante.

Comparando-se os trés ajustes firmados pela CGA com as aquisicOes realizadas

por_municipios paulistas neste mesmo periodo, a partir dos dados disponibilizados pela

Audesp, observou-se que o valor unitario cobrado pela P S Distribuidora de Produtos da
Saude Eireli, nesse caso do produto substituto (R$28,00, por 478ml), é 67% superior ao
valor unitario contratado no &mbito municipal, na faixa de R$16,73, por 500 ml.

1 Como j4 registrado, em 09/04/2020, a P S Distribuidora de Produtos de Satde Eireli comunicou & CGA a impossibilidade
de entregar os higienizadores na especificagdo “espuma” dada a indisponibilidade desse produto junto ao fabricante. Em
razdo disso, acordou-se a substituicdo dos produtos pela solugdo em gel, os quais seriam fornecidos aos valores unitérios de
R$51,80 (refil de 1.000ml) e R$28,00 (frasco de 478 ml). Vide Docs. 02.3 e 2.4, fls. 370/376; Doc. 03.2, fls. 259/265; Doc.
04, fls. 186/192.
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ENTIDALE

FURCACAD BENEFICENTE CE FEDREIRA

PREFEITLIA MUNICPAL DE TARERA

PREFEMLIA MUNICIAL DE TARERA

PREFEITLIRA MUNICIPAL DE bOw ESFERANCA DO SLL
PREFEITLHA MUNICIPAL DE BOW ESPERANCA DO SLIL
PREFEITLIA MUNICIPAL DE RANCHARA
PREFEITLIA MUNICIPAL DE RANCHARA
PREFELIRA MUNICIPAL DE RANCHABIA
PREFEUIRA MUNICIPAL DE RANCHARIA
PREFEMLIGA MUNICPAL DE TARERA

PREFEITLIA MUNIOPAL DE TARERA

FUREACAD BENEFICENTE € PEDREIRS

PREFELIA MUNICIPAL DE RANCHARIA
PREFEMLIA MUNICPAL DE RANCHARIA.
PREFEMLIA MUNICPAL DE RANCHARIA.
PREFEMLIRA MUNICPAL DE BOA ESPERANCA DO SUL
PREFEITLIA MUNICIPAL DE BOW ESPERANCA DO SLL
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CRIETD

ALCOOL GEL T0% 500 MLUK

ALCOOL GEL 70% 500 ML UM

ALCOOL GEL 708 500 ML UN

ALCOOL METILICI HDRATADG EM GEL 500 MLUN
ALLOOLP0ETILIC! HORATADO EM GEL 500 MLUN

ALLOOLEM GEL M FRASCO COM 500 ML EVALVILA PUMP, UN
ALLOOLEM GEL M FRASCO COM 500 ML EVALVILA PUMP, UN
ALCOOLEM GEL Mo FRASCD COM 500 ML E VALVULA FUMP, UN
ALCOOLEM GEL o FRASCD COM 500 ML E VALVILA FUMP, UK
ALCOOL GEL 708 500 ML UN

ALCOOL GEL 708 500 ML UN

ALCOOL GEL T0% 500 MLUN

ALCOOLEM GEL Mo FRASCD COM 500 ML EVALVULA PUMP, UN
ACOOLEM GEL T FRASCO COM 500 ML E VALVULA FUMP, UK
ACOOLEM GEL T FRASCO COM 500 ML E VALVULA FUMP, UK
ALCOOL 0 ETILIC] HEATADG EM GEL 500 MLUK

ALCOOL PDETILICI HORATADO EM GEL 500 MLUN

Viaker Uit

VLRUNTARID  QTD
EL]
159
Fir)
W5
85
WA
5E
11,5
]
W5
159
&5
pEL )
1A
et}
uE
%5
B4
%1

DATA CRCAMENTO

L0 43I
1000 oI
1000 0877100
350 B
250 0NN
S50 oA
50 oA
150 1A
150 47N
1000
1000
1000
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&

&

-

-0

UM/VEDIDA.
N
uN
[
[
uN
uN
uN
[

un
4317 UN
4317 UN
433 UN
4300 UN
400 UN
400 UN
433 UN
4313 UN

DESCRIAD D) LOTE

ALCOOL GEL T 500 WL UN

ALCOOL GEL TO0% SO0 ML UN

ALCOOL GEL T0% S00 ML UN

ALCOGL M0 ETILICH HIDRATADO EM GEL 500 ML UN

ALCOOL M ETILICH HIDRATADO EM GEL SO0 ML UN

ALOOL EM GEL T8 FRASCO COM 500 ML E VALVULA PUMP, UN
ALEOOL EM GEL T8 FRASCO COM 500 ML E VALVULA PUMP, UN
ALCOGL EM GEL T8 FRASCD COM 500 ML E VALVULA FUME, UN
ALCOOL EM GEL T8 FRASED COM 500 ML E VALVULA PUMP, UN
ALCOGL GEL T 500 ML UN

ALCOOLGEL T0% SO0 ML UN

ALCODL GEL T0% 500 ML UN

ALEODLEM GEL TN FRASCD COM 500 ML E VALVULA PUMP, UN
ALCOOLEM GEL TN FRASLD (OM 500 WL E VALVULA PUMP, UN
ALCOOLEM GEL TN FRASLO (OM 500 WL E VALVULA PUMP, UN
ALCOCL M0 ETILI] HIDRATADO EM GEL 500 ML UN

ALCOOL M ETILICH HIDRATADD EM GEL SO0 ML UN
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CODIG AUDESk LIGTACAD Chibi| CPF

OIS EATRE0001
00000014 1284200019
0000000114 D9SE0L0001 7
0 3500 PE000 18
A (43 TSES001L0
IR AT
IR LGB 200
0T EAASO0001 3
0T AMATIES0001 )
00000001 14 G000
20000000114 1T216830001%
0000000145 BTS00
M 0000000ET E3AAS00001 3
1 OM0ET AT
1 OM0ET AEMEI D001
kLU S0 ME001LE
000000021 43TSES000110

Fonte: informacg0es extraidas da Audesp, a partir dos dados enviados pelos Municipios (com exce¢do da média de preco)
— Doc. 07.

Tais circunstancias, aliadas a simulacdo da pesquisa de precos (abordada no item

anterior), denotam a ocorréncia de sobrepreco dos produtos adquiridos e eventual

beneficiamento indevido de terceiros, aspectos que demandam esclarecimentos pela

Administracdo Publica e fiscalizacdo ordinaria por essa Corte de Contas.

3.3

Da capacidade operacional da Contratada e das demais empresas que

apresentaram propostas.

3.3.1 Dalocalizacdo da sede da Contratada.

Em consulta a Ficha Cadastral Simplificada da “P S Distribuidora de Produtos da

Saude Eireli”, disponivel no site da Jucesp*?, foi possivel verificar que a sede da Contratada se
localiza a Rua Independéncia, 3199, Centro, Séo José do Rio Preto/SP (Doc. 08, fl. 01).
Ocorre que, ao se buscar a visualizacdo do citado endereco no mecanismo Street

View do Google Maps, observou-se que o sitio indicado ndo possuia qualquer indicacdo da

Contratada:

12

Disponivel
https://www.jucesponline.sp.gov.br/VisualizaTicket.aspx?sc=1JTVrjtUgLTY028vYWFMxXFHPROINF%2f%2fvyPdo8GIBDj

em:

%2fuv4dRuDZmzeMRZBvrza9Xxe6.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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3199 R. Independéncia
Sao José do Rio Preto, Sao Paulo

2 Google

ajara - Unidade Cila

Captura daimagem: mar. 2020 © 2020 Google Brasil Termos Informar um problema

Fonte: Google Maps/Street View"®

As imagens das instalacdes fisicas da sede da empresa, pelo menos numa analise
preliminar, suscitam dividas sobre a real capacidade de atendimento dos quantitativos e
prazos previstos nos Termos de Referéncia. A refor¢ar o quanto dito, pesquisa no site da
Receita Federal do Brasil indica que pelo menos mais uma empresa compartilha o mesmo
endereco da sede da Contratada: a “Fenelon Machado Sa Exportacao e Importacao” (CNPJ
33.310.137/0004-44), cuja atividade econémica principal é o “comércio atacadista de cereais
e leguminosas beneficiado” (Doc. 09, fl. 01).

No mais, embora a “P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli” possua filial,
sita a Avenida Fagundes Filho, 145, Esc. 121, Vila Monte Alegre, Sdo Paulo/SP (Doc. 08, fl.
02)*, consta da Ficha Cadastral Simplificada da Contratada que a instalacéo localizada na
Capital tem como objeto apenas a realizacdo de servicos combinados de escritorio e apoio
administrativo, ndo se prestando, a principio, ao armazenamento e a distribuicdo de elevado
quantitativo de higienizadores.

Disponivel em: https://goo.ql/maps/02jHj8PITUKR30RbA. Imagem referente a marco de 2020. Consulta realizada aos
01/12/2020.
% Imagens da filial da empresa disponiveis em: https:/goo.gl/maps/fmdfkA2jS0G200SA7.
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3.3.2 Da qualificacdo financeira da Contratada e das empresas que apresentaram

propostas.

Noutro giro, mencione-se que a “P S Distribuidora de Produtos da Saude Eireli”
possui capital social de apenas R$ 94.000,00 (Doc. 08, fl. 01), o qual se revela
manifestamente incompativel com o total contratado pelo Estado (R$ 21.592.014,00).

O mesmo pode ser dito quanto aos capitais sociais da “Surgical Comércio e
Importacdo de Materiais Médicos Ltda — ME” (capital social de R$ 20.000,00) e da “Pharmed
Produtos Hospitalares Ltda-ME” (capital social de R$ 200.000,00), empresas que também
apresentaram propostas comerciais nas dispensas ora analisadas (Doc. 10 e Doc. 11).

Tanto € que a Controladoria-Geral da Unido, em seu Painel “Contratagdes
Relacionadas a Covid-19*°, inclui a “Surgical Comércio e Importacdo de Materiais Médicos
Ltda” na lista de fornecedores com elevado nivel de criticidade, em virtude da verificacdo de
capital social inferior a 10% do valor dos contratos celebrados (Doc. 12, fl. 28).

Tais constatagdes, ainda que ndo constituam prova de irregularidade isoladamente,
devem ser analisadas em conjunto com o0s demais pontos suscitados nesta representacao, pois
levantam suspeitas de possiveis vicios, direcionamento e/ou mau uso dos recursos publicos

gue demandam a apuracao por essa e. Corte de Contas
3.3.3 Do quadro funcional da Contratada.

A duvidosa qualificacdo econdémico-financeira da Contratada, soma-se 0 seu
reduzido quadro funcional. A esse respeito, este MP de Contas realizou levantamento do
historico de empregados declarados pela “P S Distribuidora de Produtos da Saude” na
Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS)*®. Conforme apurado, a empresa nunca teve

mais que quatro funcionarios com vinculo ativo ao final dos anos 2006 a 2018:

15 painel disponivel em https://landpage.cqu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html. Acesso aos 01/12/2020.

16 «A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) tem por objetivo o suprimento &s necessidades de controle da atividade
trabalhista no pais, para identificacdo dos trabalhadores com direito ao recebimento do Abono Salarial. Outras funcdes sdo
o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a disponibilizacdo de informagdes do mercado de
trabalho as entidades governamentais”. Descricdo extraida de: http://portalfat.mte.gov.br/relacao-anual-de-informacoes-
sociais-rais/.
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ANO_RAIS | CO_CNPJ_CEI NO_RAZAO_SOCIAL_RAIS QT_VINCULO _
ATIVO_DEZ
2006 08304991000108 | P S DISTRB DE PROD DA SAUDE LTDA ME 1
2007 08304991000108 | P S DISTRB DE PROD DA SAUDE LTDA ME 1
2008 08304991000108 | P S DISTRB DE PROD DA SAUDE LTDA ME 1
2009 08304991000108 | P S DISTRB DE PROD DA SAUDE LTDA ME 1
2010 08304991000108 | P S DISTRB DE PROD DA SAUDE LTDA ME 2
2011 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 2
2012 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 2
2013 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 3
2014 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 4
2015 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 3
2016 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 3
2017 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE LTDA ME 3
2018 08304991000108 | P S DISTR DE PRODUTOS DA SAUDE EIRELI 4

Fonte: dados da Rais extraidos do LabContas/TCU.

Quantitativo tdo diminuto de empregados, pelo menos até o periodo em que foi
possivel levantar os dados (dezembro de 2018), sugere possivel incompatibilidade com o

atendimento das demandas exigidas nos Termos de Referéncia.
3.3.4 Do histdrico de sanc¢des da Contratada.

A reforcar as duvidas sobre a capacidade operacional da Contratada, mencione-se
que a “P S Distribuidora de Produtos da Satde” foi sancionada pela Prefeitura de Suzano com
fundamento no art. 87, 111, da Lei n° 8.666/1993 (suspensdo de participacdo em licitacéo e
impedimento de contratar com a Administracdo), por ter deixado de apresentar amostras
ou por ter apresentado amostras que foram reprovadas, acarretando prejuizos ao erario. A
decisdo, transitada em julgado em 11/03/2020, foi publicada no DOESP de 20/03/2020,
periodo a partir do qual a san¢do, com validade de um ano, passou a vigorar.

@Avenlda Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ 11) 3292-4302
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE S4MGOES » CEIS » SANGAD APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 01/12/2020 15:12:09
Data da dltima atualizag&ie: 01/12/2020 05:11:24
Quantidade de san¢des encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

P S DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DA SAUDE EIRELI - 08.304.991/0001-08
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOB SA EMPRESA

ORIGEM DOS DADOS

Nome Fantasia
POINTMED

Nome informado pelo Orgao
sancionador

PS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DA
SAUDE EIRELI

DETALHAMENTO DA SANGAO
Tipo da sang&o
SUSPENSAQ - LEI DE LICITACOES

Fundamentagao legal
ART. 87, INCISO Ill, LEI 8666/1993

Data de inicio da sangdo
20/03/2020

Data de fim da san¢ao
19/03/2021

Data de publicagdo da sancdo Publicagao
20/03/2020 DIARIO OFICIAL DO ESTADO SECAO |
PAGINA 220

Namero do processo
PA 12899/19 - PREGAO 134/18

Abrangéncia definida em decisdo
judicial

NO ORGAO SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do drgao sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUZANQC -

SP

Descrigdo da fundamentagdo legal

PELA INEXECUCAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SAMCOES: 11l
- SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAQ, POR PRAZO NAQ SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data do transito em julgado
11/03/2020

Detalhamento do meio de publicagao

Observacbes

A CONTRATADA ELENCADA DEIXOU DE APRESENTAR AMOSTRAS QU SUAS AMOSTRAS
FORAM REPROVADAS, ACARRETANDO PRE|UIZOS AO ERARIO, E DEIXOU DE DE
APRESENTAR NO PRAZO SUA DEFESA, ACEITANDO, TACITAMENTE, AS POSSIVEIS
SANCE)ES, PREVISTAS NA CLAUSULA 7 DO EDITAL

UF do érgdo sancionador
SP

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (Doc. 13)"

Além disso, a época das contratacfes aqui mencionadas, a “P S Distribuidora de
Produtos da Saude” ja contava com uma multa e uma adverténcia registradas no
sistema e-Sanc¢des da Bolsa Eletrénica de Compras de SP (fl. 51 do Doc. 02.1, fl. 47 do
Doc. 03.01 e fl. 35 do Doc. 04), em virtude de descumprimento das obrigacdes contratuais,

incluindo atraso na entrega.

7 Informagéo obtida em: http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/17841608. Acesso aos 01/12/2020.
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Pessoa Ffsiea ou Juridicz
Tipo: Pessoa Juridica

CHE)L 08304991000108

P 5 DISTRIEUIDORA DE FRODUTOS DA SAUDE EIRELI

Multz
Valor: R§112.00

Verificando-se o desc i das fes c is, a empresa P5 DISTRIEUVIDORA DE
PRODUTOS DA SAUDE EIRELI foi devidamente intimada a apresentar defesa prévia através de carta com

Mviso de Recebimento, que se encontra encartado aos autos. A empresa supracitada deixou transcorrer o
prazo para defesa prévia sem qualquer manifestagio. Em sintese. houve atraso de 05 (cince) dias para a
conclusio da entrega referente a nota de empenho 2019NE0DE22, visto que o prazo expirou em

- 23/05/201% conforme informado pelo Relator da Ocorréndia nos autos, sendo efetuada em 04/06/2013

= através da Nota Fiscal n® 3320, conforme anexo Despacho 067.19 - PS.pdf. Diante do exposto fica

calculads 3 multa a razio de 0,.2% 30 dia do saldo financeiro nao realizado para atrasos de até 30 (trinta)
dias, desde que a multa por atraso ndo exceda a 30% (trinta por cento) do valor total do ajuste, nos
termos da Resolucdo 55-92, de 10/11/2016, artigo £°, perfazenda o valor total da multa em RS 112,00
{cento & doze reais), conforme quadro demonstrativo anexo (MEMORIA CALCULD INICIAL - 2019NEQDE22
- PS.pdf).

Fundamanto Legal Lei 10,520 de 17 de julho de 2002
Rezclugdo: §8-92, de 1041172016

Data de pubsiicagio
22/01/2020

no DOE:

Fonte: Portal e-Sancdes da BEC/SP*®

Tipa: Pessoa Juridica

CHE) 08204991000108

: P'§ DISTRIEUIDORA DE FRODUTOS DA SAUDE EIRELI

Adveriendiz

Despacho: DTS n®. 1.036/2019, de 14.06.2019. Processo n®: 001/0150/000. 333./2018 - SPDOC/SES -
149946/2019. Interessado: Departamento de Gerenciamento Ambulatorial da Capital Assunto:
Descumprimento Contratual - Penzlidade - 2018NED0273 - Prazo de Recurso. Ref: Aquisicio de Bens de
Consumo. Trata o presente de procedimento administrativo para apuracio de descumprimento contratuzl,
pela entrega com atraso de Bens de Consumo, Empenho n® 2018NED02TE, Processo n®
001.0150.000.055/2018. A empresa P5 DISTRIBUIDORA DE FRODUTOS DA SAUDE - LTDA- ME - CNFJ i
08.304.551/0001-08, foi devidamente notificada a apresentar defesa prévia no prazo de 05 (cinco) dias (teis,
conforme D.Q.E. 18/07/2018 e Aviso de Recebimento - AR. recebido pala empresa em 02/05/2019, fls.24,
pelo nio cumprimento da obngm assumida. Contra 2 passividade da aplicagio da penalidade de
Motvagdo: adverténdia, P ndo se silente. Consi o arrazoado contido na
Informag3o DGAC/ATS n® 207/2019, fis.25 e tendo como principio o interesse da Administragio Publica,
aplico a penalidade de ADVERTENCIA com fundamenta no art. B7, incisos | da Lei Federal B.666/93 c.c.

Resalugio 55- 92, de 10/11/2016. Em decorréncia, encaminhe-se  empresa notificacda via postal, com aviso

de racebimento (AR], concedendo o prazo de § (cinco) dias uteis, a contar do recebimento da presente

30, para ap ¢30 de recurso, ficando desde j& vista 205 autos. O recurso devers ser
apresentado eletronicamente através do site www.esancoes sp.gov br - FROTOCOLO 90149 2018 03467-
SADM ou apresentagio mediante protacola junto ao Setor de Protocolo do DGAC - Rua Leopoldo Miguez.
327. 29 Andar - Setor Azul - Cambuci/SP. Niio é permitida a retirada do processo administrativo do dmbito

do DGAL. Fublique-se. CLAUDIO MOLINA MARTINES Dirstor Técnico de Satida 1l

Fundarnanto L=gal Lei Federal n® 8,666, de 21 de Junho de 1993

Fzzolugds: Resolugdo SS- 92, de 10/11/201

Dats d= publicacio no DO 15/06/2013

Fonte: Portal e-Sancdes da BEC/SP™
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https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/VisualizaDetalheSancao.aspx?chave=&uge=dHDKw6vcMeFczw0Y 7Y XTqRg9
0rQOV02HIFsjeJaXrbs%3d&anoBase=dHDKw6vcMeFczw0Y 7Y XTqZdF0d7inU65THxn3BakAis%3d&sequencia=dHDK

wbvcMeFczw0Y 7Y XTgVzyUbr24H%2bl9F8tW2ff90c%3d&cnpj=dHDKw6vcMeFczwlY 7Y XTqWKQO16NjgAbJ5Y Gy3
MOFfsR3HYz6%2fk%2b4igcHquHhOhQ&paginaAnterior=dHDKw6vcMeFczw0Y 7Y XTqfChRnZsvN5VzODCC56pyPQ%
%. Acesso aos 01/12/2020.

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/VisualizaDetalheSancao.aspx?chave=&uge=hVZecwKNP4V9iEOe5YE91Nhqu
WYifctdKjFKKAbdOmME%3d&anoBase=hVZecwKNP4V9IiEOe5YE91Dp2aEvViOCINEOTHTY4Rn7Q%3d&sequencia=hV
ZecwKNP4V9IiEOe5YE91Nv3GhMmyDeiu4y%2f4zncuFE%3d&cnpj=hVZecwKNP4V9iEOe5YE91DgKAOWuUKI1vVUGY
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E bem verdade que, em virtude da Stmula n° 51 do TCE/SP?, a medida
repressiva de suspensdo indicada no CEIS se restringiu a esfera de governo do érgéo
sancionador, no caso, a Prefeitura de Suzano. Além disso, forgoso reconhecer que a multa e a
adverténcia realizadas no ambito do Estado de S&o Paulo ndo possuiam natureza restritiva, de
modo que ndo impediam as referidas contratacgdes.

Entretanto, € no minimo temerario que, mesmo diante dos numerosos indicios de
que a empresa ndo possuia capacidade operacional para atender relevante demanda de saude
publica, a Administracdo tenha levado a efeito tais aquisicbes através das dispensas em

exame.

4. Da liquidacdo irregular de despesa: pagamento de valor incompativel com o
preco acordado com a Contratada e auséncia de termo de recebimento dos produtos.

Como ja ressaltado no inicio da presente Representacdo, nas 3 (trés) contratagdes
em epigrafe consta documento subscrito pela representante legal da “P S Distribuidora de
Produtos da Saude Eireli”, datado de 09/04/2020, solicitando a substituicdo do material em
espuma pela solucdo em gel, sob a alegacdo da indisponibilidade dos produtos pelo
fabricante?

Na ocasido, inclusive, a Contratada destacou que “o preco sugerido de fibrica
para as apresentacGes em GEL sdo menores que o0 espuma” e, para demonstra-lo, elaborou o
demonstrativo de precos reproduzido a seguir:

CODIGO LINHA CLASSICA APRESENTACAO . CLASSIRCACAD Tabela

“SUBSTITUICAD
PMO&I N

i 0510300016

JIx09i6gK4PDT1D30hP99EGUOfQvh&paginaAnterior=hVZecwKNP4V9IiEOe5YEI11550AzL 4k2pdbyp4V1a3HY %3d.
Acesso aos 01/12/2020.

2 simula n° 51 do TCE/SP - A declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgdos da Administracdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar (artigo 87, |1l da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do érgédo sancionador.

2 Vide Doc. 02.3, fls. 370/373 — Doc. 02.4, fl. 374; Doc. 03.2, fls. 259/263; Doc. 04, fls. 186/190.
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A substituicdo foi aceita pela Administracdo, conforme justificativa datada de
13/04/2020, na qual se disse que “a apresenta¢do do produto em forma de gel ou em espuma,
em nada altera as propriedades antissépticas e sua finalidade ™.

Ocorre que, analisando-se o processo de pagamento inerente a dispensa de
licitacdo n.° 04/2020, especialemente a nota fiscal n.° 5602, de 15/04/2020 (Doc. 02.2, fl.
235), depreende-se que o produto Riocare Gel 478 ml foi adquirido pelo mesmo preco do
produto Riocare Foam 260 ml (R$ 36,40), quando na verdade o prego unitario sugerido pela

contratada para a solucdo em gel é de R$ 28,00, como demonstrado no quadro acima:
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Em termos unitérios, a diferenca é da ordem de R$ 8,40, a qual, multiplicada pela
guantidade de itens adquiridos na ocasido (10.020 unidades), resulta em um prejuizo ao
erario de R$ 84.168,00 (oitenta e quatro mil, cento e sessenta e 0ito reais), isso sem levar em
conta as demais evidéncias de sobrepreco apontadas no tépico anterior.

Noutro giro, do ponto de vista da legalidade, ndo custa lembrar que a liquidacao
da despesa deve atender as determinacdes da Lei n°® 4320/64, o que ndo ocorreu na espécie,

especialmente em face do que determinam os arts. 62 e 63, in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
credito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

22 VVide Doc. 02.3, fls. 375/376; Doc. 03.2, fls. 264/265; Doc. 04, fls. 191/192.
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Ainda sob a perspectiva da execucao da despesa, cumpre ressaltar que ndo ha nos
autos em referéncia termo de recebimento provisério/definitivo dos itens pertinentes as notas
fiscais elencadas a seguir, 0 que, a rigor, implica no descumprimento dos arts. 15, 88°, 55, IV
e 73, 11 da Lei n® 8666/93°°:

NF Data Valor (R$) Doc. 02.2
5.729 30/04/2020 169.820,00 fls.241
5.754 04/05/2020 7.000,00 fls.247

5.755 04/05/2020 25.900,00 fls.253
5.777 07/05/2020 103.600,00 fls.257

Evidentemente, o descumprimento dos dispositivos legais supramencionados
enseja esclarecimentos da Origem, ao mesmo tempo em que o dano apurado deve ser
ressarcido ao erario, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo aos Responsaveis, nos termos do
artigo 102 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%.

5. Das providéncias administrativas em torno da rescisdo contratual por fato
superveniente.

Tal como antecipado preambularmente, em 1°06/2020, a CGA manifestou
interesse em descontinuar com a execucao contratual fruto das dispensas de licitagdo ora em
exame. Para tanto, apresentou dois argumentos na Informacdo GGA-SI n. 205/2020%: o
primeiro seria a ndo entrega dos produtos pela Contratada, nas especificacdes, quantidades e
prazos ajustados; o segundo, em decorréncia da auséncia de interesse da Administracdo em
prosseguir com as referidas aquisi¢cdes, dado ao volume de doacGes recebidas de alcool gel e
derivados durante o periodo de tramitacdo das referidas dispensas de licitacdo (fato
superveniente).

Por tais razles, entendeu-se por encerrar as 3 avengas, com O consequente

2 Lein. 8666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite,
deveré ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros. [...]

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso; [...]

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

Il - em se tratando de compras ou de loca¢do de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a especificagéo;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consegiiente aceitagdo” .

2% | ei Complementar n. 709/1993, “Artigo 102 - Quando o ordenador, gestor ou o responsével for julgado em débito, podera
ainda o Tribunal de Contas aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao erdrio”.

%% Vide Doc. 02.2, fls. 360/364 - Doc.02.3, fls. 365/369; Doc. 03.2, fls. 249/258; e Doc. 04, fls.176/185.
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cancelamento (parcial ou total, conforme o caso) das notas de empenho emitidas, do que a
Contratada tomou a devida ciéncia®®

Registre-se, por oportuno, que para as 3 contratagfes foram emitidas as notas de
empenho 2020NE00395, 2020NE00431 e 2020NE00522%", respectivamente. Dentre elas, a
(nica que ainda ndo foi cancelada foi a 2020NE00395 (Doc. 14)%, aspecto que, inclusive, foi
apontado pela douta Fiscalizacdo do TCE/SP no ambito do TC-20782.989.20-6.

N&o bastasse isso, em consulta ao Portal Eletrdonico e-Negdcios, do Governo do
Estado, ainda ndo ha qualquer registro de rescisdo contratual para qualquer dos ajustes em
questdo®®, em evidente afronta ao dever da transparéncia dos negécios piblicos. Mas no é sé.
Além da rescisdo contratual em si, outro ponto igualmente tratado na mencionada Informacéo
GGA-SI n. 205/2020 foi a “devolucéo [...] de 14.064 frascos de higienizadores de 478 ml
mediante o ressarcimento do valor correspondente, tendo em vista a tendéncia de
normalizacdo do mercado, bem como a intencédo de estabilizacdo do preco dos insumos, a
equalizagdo dos estoques e a respectiva distribui¢do dos itens, dentre outros fatores”.

Apesar de o referido documento ter sido elaborado em 1°/06/2020 e
disponibilizado ao MP de Contas quase dois meses depois (27/07/2020), nos autos da
dispensa de licitacdo n° 11/2020 (SES-PRC-2020/13317) - a que se refere 0 mencionado
estoque a ser devolvido - ndo ha qualquer evidéncia que demonstre se, de fato, os produtos
foram devolvidos pela Administracdo e, nesse caso, se a Contratada ja ressarciu ao erario o
valor pertinente.

A propésito, considerando o processo de pagamento inerente a dispensa de
licitacdo n.° 11/2020 (Doc. 03.1, fls. 142/150), depreende-se que as 14.064 unidades de alcool
em gel 478ml foram adquiridas pelo valor unitario de R$28,00, de modo que o valor total a
ser devolvido ao erario soma a relevante quantia de R$ 393.792,00 (trezentos e noventa e trés
mil, setecentos e noventa e dois reais), justificando-se, portanto, a devida cautela por parte

dessa Corte de Contas.

% \/ide Doc. 02.4, fl. 378; Doc. 03.2, fl. 267; e Doc. 04, fl. 194.

2" \Vide Doc. 02.1, fls. 104/105; Doc. 03.1, fls. 84/85; e Doc. 04, fls. 52/53.

2 A nota de empenho 2020NE00431 foi cancelada pela nota 2020NE01330 e a nota de empenho 2020NE0052 pela nota
2020NE01306.

% Disponivel em:

https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao 14 3.aspx?ldLicitacao=1401037#01/10/2020
https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao 14 3.aspx?ldLicitacao=1402602#01/10/2020
https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14 3.aspx?ldLicitacao=1406414#01/10/2020
Acesso em: 05/10/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MPCSP  50/040/20
DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Procurador-Geral Fl. 27

6. Dos Pedidos.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo requer a Vossa
Exceléncia o recebimento da presente representacdo e a sua distribuicdo por dependéncia aos
TCs 18347.989.20-4 e 20782.989.20-6, notadamente para averiguacdo da pratica de atos
antiecondmicos e eventuais danos ao erario em decorréncia das contratacbes, com a
imputacdo de débito aos responsaveis, nos termos do artigo 71, inciso VIII, e 8§3° da
Constituicdo da Republica, além da aplicacdo das demais sancbes previstas na Lei
Complementar Estadual n° 709/93, se for o caso.

Outrossim, ao término da instrucdo, com a intimacdo da Administracdo para que
apresente os documentos e justificativas que julgar pertinentes e a oitiva das areas instrutivas
e técnicas da Casa, em especial a ATJ, pugna pelo retorno dos autos a este Ministério Publico

de Contas, para o exercicio da funcéo de fiscal da lei.
Séo Paulo, 02 de dezembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas
19/38/67/01

Anexos:

Doc. 01 - Oficio CGA 420-2020 - Atendimento da solicitagdo de documentos emanada do MPC.
Doc. 02.1/02.4 - Copia da DL n° 04-2020 -SES-PRC-2020-12482V01 disponibilizada pela CGA.
Doc. 03.1/03.2 - Cépia da DL n° 11-2020 -SES-PRC-2020-13317V01 disponibilizada pela CGA.
Doc. 04 - Copia da DL n° 26-2020 -SES-PRC-2020-15569V01 disponibilizada pela CGA.

Doc. 05 - Contratacdo Unicamp x P S Distribuidora - item 476060-3.

Doc. 06 — Contratacéo Sec. Saude x P S Distribuidora - item 476060-3.

Doc. 07 — Planilha extraida Audesp — alcool gel.

Doc. 08 - Ficha Cadastral Simplificada P S Distribuidora (Jucesp)

Doc. 09 - Comprovante de Inscricdo e Situacdo Cadastral da Fenelon Machado SA (RFB)

Doc. 10 - Capital social da Surgical Com. Imp Prod Hosp. (RFB)

Doc. 11 - Capital social da Pharmed (RFB)

Doc. 12 - Painel Contrata¢@es Relacionadas a Covid-19 (CGU)

Doc. 13 — Registro de Suspensdo no CEIS para a empresa P S Distribuidora.

Doc. 14 — Cancelamento das notas de empenho 2020NE00431 e 2020NE00522.
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