Processo n°:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas

TC-6118.989.16-9

TC-6118.989.16-9

Fl. 1

Camara Municipal:

Caraguatatuba

Presidente da Camara:

Renato Leite Carrijo de Aguilar

Periodo:

01/01/2017 a 28/06/2017 e 11/07/2017 a 31/12/2017

Presidente da Camara:

Francisco Carlos Marcelino

Periodo: 29/06/2017 a 10/07/2017
Exercicio: 2017

Populacéo: 113.317

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, art. 33, Il, da
Constituicdo Estadual, e art. 2°, 111, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, julgamento
das contas em epigrafe.

Retornam os autos ao Parquet de Contas apds proposta ministerial de diligéncia
para que Origem se manifestasse sobre matéria ndo contemplada na conclusdo do Relatério da
Fiscalizacdo, a saber: concessdo de Revisdo Geral Anual aos agentes politicos (evento 77.1).

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 1,72%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 56,83%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracdo dos vereadores 0,43%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? PREJUDICADO

Registra-se, por oportuno, a situa¢do dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

TRANSITO EM JULGADO

EXERCICIO PROCESSO DECISAO
2016 4928.989.16 Irregulares -
2015 983/026/15 Irregulares -
2014 2819/026/14 Irregulares -
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Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e analisadas as justificativas ofertadas

(eventos 50.1, 51.1, 89.1, 91.1 e 106.1), 0 Ministério Publico de Contas, acompanhando as

conclus@es da digna Chefia da Assessoria Técnica (evento 71.2), opina pelo prosseguimento do
feito, com juizo de IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

De inicio, a manutencdo do provimento de servidores mediante funcéo
comissionada no Sistema de Controle Interno (evento 22.72, fls. 02/03), em detrimento ao
provimento do cargo efetivo da area, criado no final do exercicio analisado (Resolugéo n° 225, de
14 de dezembro de 2017), esta a impedir a regularidade da prestacdo de contas.

O responsavel, em suas argumentagdes, aduz que: “muitas das questdes apontadas
pela equipe de fiscalizag@o néo se traduzem em falhas geradas pelo requerente, sendo a maioria dos
apontamentos decorrentes de situacGes herdadas das gestdes anteriores.” (evento 50.1, fl. 02).
Prossegue e defende a lisura da designacdo de servidor efetivo, por meio de funcdo, para a
atividade controladora, informando, a despeito disso, que tratativas para a realizacdo de
concurso visando a ocupacao do cargo especifico para o setor estariam em andamento (evento
50.1, fls. 01/05).

Ja a Edilidade informa que ha 04 (quatro) servidores no setor e apenas 01 (um)
seria comissionado, o qual teria sido nomeado mediante a Resolucdo 68/2018*, ao passo que
providéncias estariam sendo adotadas para o provimento do cargo de Controlador mediante
concurso publico (evento 51.1, fl. 02).

Da andlise dos autos, nota-se que a matéria, de fato, esta irregular.

Sobre as falhas herdadas da gestdo anterior, importa registrar que a argumentacao

se contrapde a légica administrativa, porquanto subentende-se que o responsavel, outrora

! Evento 51.2, fl. 02:

DECLARO, que a Camara Municipal de Caraguatatuba nomeou os
seguintes servidores para exercer o cargo de Controlador Interno:

~ Nome cargo Natureza do cargo Nomeacio
Climpio Jose de Agente Parlamentar || | Provimento efetivo Portaria n® 16/2015
Oliveira Filho
Jose Mario da Silva Supervisor Técnico Provimento efetivo Portaria n® 06/2016
Legislativo

Fernando de Macedo | Agente Provimento efetivo Portaria n® 68/2018
Aparecido Correa Administrativo (cedido pela

Prefeitura de

Caraguatatuuba)
Tatiane de Qliveira Assessora Juridica Provimento Portaria n® 68/2018
Ribeiro comissionado
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candidato, ja as conhecia antecipadamente, até porque a candidatura a Presidéncia, por certo,
se d& exatamente para corrigir 0s equivocos prée-existentes.

Afora isso, a designacdo de servidor puramente comissionado para aludido setor
se deu ainda em 2017, eis que a nomeacdo foi levada a efeito por meio da Portaria 68/2017
(datada de 22/09/2017)%, e n&o pela Portaria 68/2018, conforme alegado.

Tal circunstancia, por si mesma, revela que as diretrizes elencadas no
Comunicado SDG 32/2012° e no Manual Bésico® “Controle Interno”, elaborado por esta
Corte, a fim de garantir maior independéncia, eficiéncia e autonomia ao Controle Interno,
com expressa orientacdo para que somente servidores efetivos facam parte da divisdo

controladora, ndo foram observadas, pratica, pois, que deve ser censurada.

Igualmente reprovavel é acentuada devolugé@o de duodécimos, que, no exercicio

em analise, alcancou R$ 2.854.096,77, equivalente a 17,53% do total recebido (evento 22.72,

fls. 03/04).

Os interessados defendem que a devolugcdo em evidéncia ndo revelaria
irregularidade alguma, informando que a sobra experimentada seria decorrente da néo
aquisicdo de imdvel (nova sede do Legislativo) € equipamentos, despesas que foram inicialmente
previstas (evento 50.1, fls. 05/07 e evento 51.1, fls. 03).

Todavia, as justificativas apresentadas ndo convencem. No caso em tela, as
ocorréncias noticiadas nem mesmo vieram acompanhadas de documentos probatérios®, o que
afasta a confirmacdo de qualquer possibilidade de éxito quanto a observancia de normas
técnicas e adequacdo da previsdo de receitas, ocorrendo, de fato, superdimensionamento
orcamentario.

Tal panorama indica falha no planejamento e inabilidade na execucdo, de modo
que o excesso de devolugdes ao final do exercicio estd a indicar sobrevalorizacdo

orcamentaria, sobretudo em decorréncia do deficiente manejo de recursos publicos, em rota

2 Evento 51.2, fl. 05:
I - Nomear os servidores Tatiane de Oliveira Ribeiro, Assessora Juridica (...)

% https://www4.tce.sp.gov.br/comunicado-sdg-no-322012

4 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/49222014%20controle%20interno.pdf — fls. 33/34

% O responsével junta tio somente certid&o redigida por servidor pablico, na qual é noticiada a causa da devolugéo. Porém,
peca alguma sobre projeto, pesquisas de precos, contratos, dentre outros, foi carreada aos autos.
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de colisdo ao que determina o principio da exatiddo orcamentaria® e em patente descompasso

com a esséncia da LRF, conforme art. 1°, §81°: “A responsabilidade na gestdo fiscal

pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas [...] ” (destaques do MPC).

Além disso, a superestimativa orcamentaria esta a desconfigurar a parametrizacao
constitucional de apuracdo do total de gastos com folha de pagamento (art. 29-A, §1°, CF). E
dizer, mencionada prética permite fuga ao limite de 70% imposto pela Constituicdo, eis que
amplia indevidamente a base de célculo (qual seja, o total de repasses recebidos, e ndo o montante
efetivamente utilizado), subvertendo, com isso, citada regra constitucional.

N&o por outro motivo a falha é tida como causa de rejeicdo, conforme, por
exemplo, julgamento das contas anuais de 2015 da Camara Municipal de Ribeiréo Preto (TC-
1084/026/15). No referido processo, a despeito do percentual de devolugdo duodecimal

representar 5,07% (ao passo que aqui € da ordem de 17,53%b), a ocorréncia foi motivo de

reprovacao daqueles demonstrativos:

O reincidente apontamento da fiscalizacdo quanto & superestimativa de previsdo
orcamentaria sequer foi justificado pela Camara Municipal, ainda que a devolucdo
de duodécimos tenha representado 5,07% dos repasses recebidos, revelando
melhora, se comparado com os exercicios anteriores (18,99% em 2013 e 18,21% em
2014), o apontamento aparece, mais uma vez, no exercicio de 2016, no percentual
de 11,20%2 , demonstrando que o planejamento da Camara Municipal de Ribeirédo
Preto estd em desacordo com as suas reais necessidades, em afronta ao artigo 1°,
81°, da Lei Responsabilidade Fiscal.(g.n.)

Reafirmando tal entendimento, referida decisdo restou confirmada em sede

recursal, cujo transito em julgado data de 29.01.2020:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL.
SUPERESTIMATIVA DA PREVISAO RECEITA ORCAMENTARIA.
GRATIFICACAO DO REGIME DE TEMPO INTEGRAL. DESACERTOS NO
QUADRO DE PESSOAL. ELEVADO QUANTITATIVO DE CARGOS EM
COMISSAO. DESPROVIMENTO. (Grifo original)

1. A superestimativa da receita orcamentaria da Camara afronta os artigos 29 e 30
da Lei n®4.320/64 e 12 da LRF. (g.n.)

® https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao. Principio da Exatidio ou Realismo Orgamentério. “De acordo com esse
principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a peca orcamentaria um minimo de
consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de programacao, geréncia e controle. Indiretamente, os autores
especializados em matéria orgamentaria apontam os arts. 7° e 16 do Decreto-Lei n® 200/67 como respaldo a0 mesmo”.
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Verificou-se, ainda, pagamento de horas suplementares de forma habitual e
continua (evento 22.72, fls. 05/06).

No periodo sob anélise, doze servidores da Camara Municipal de Caraguatatuba

realizaram um total de 4.113 horas extras (sendo 3.981 horas ao custo extra de 50% e 132 horas a0 custo

extra de 100%, conforme planilha juntada no evento 22.15).

A defesa, por sua vez, sustenta que as horas extras teriam sido necessarias em
decorréncia dos servicos extraordinarios (evento 50.1, fls. 07/10).

Contudo, ndo é isso que se infere da analise dos autos, eis que tal despesa se
apresenta, no presente caso, como antiecondmica e geradora de acréscimo remuneratério
indevido.

Nesse sentido, conforme informado pela instrucdo, bem ilustrando a incorrecao da
questdo, o Sr. Airton Ricardo Pimenta Santana realizou, apenas no més de outubro, 125,5
horas extras, 0 equivalente a 5,70 horas excepcionais por dia (considerando 22 dias Uteis no més),
enquanto o Sr. Marcio Donizete Savassa, em 2017, realizou 1.069 horas excepcionais durante

0 exercicio examinado:

MARCIO DONIZETE SAVASSA AIRTON RICARDO PIMENTA SANTANA
UANTIDADE DE ANTIDADE DE UANTIDADE DE TIDADE DE
e :llum EXTRA 50% H%UM ExTRa100% | TOTAL :ou EXTRA 50% merm 100% | TOTAL
Jangiro 85 10,5 95,5 26 7 33
Fevereiro 101,5 0 101,5 40 0 40
Margo 54,5 0 54,5 51 0 51
Abril 109 0 109 835 0 83,5
Maio 93 55 98,5 71 0 71
Junho 121 0 121 95,5 0 95,5
Julho 63,5 0 63,5 87 0 87
Agosto 110 0 110 59,5 0 59,5
Setembro 110 0 110 1155 7 122,5
Outubro 4,5 0 45 125,5 0 1255
Novembro 94,5 0 94,5 102 0 102
Dezembro 106,5 0 106,5 12,5 0 12,5
TOTAL 1053 16 1069 969 14 983

Como se nota a partir de tais exemplos, ha patente desproporcionalidade no gasto
da espécie, desvirtuado da esséncia de sua concessao, qual seja, a excepcionalidade, dando,
entdo, lugar a indesejavel habitualidade, que tem como consequéncia l6gica a majoracdo dos
vencimentos em carater continuado, tendo como reflexos dnus excessivo ao erario e burla aos
aumentos remuneratorios que devem ocorrer por meio de lei em sentido estrito, conforme

previsdo constitucional (art. 37, X, CF).
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Prosseguindo no rol de impropriedades verificou-se, também, indevida concessao
de revisdo geral (RGA) aos agentes politicos (evento 22.72, fls. 07/08).

Os responsaveis, em suma, defendem que ndo haveria qualquer irregularidade na
concessdo em tela e que a Resolugédo seria instrumento normativo adequado para a medida
(eventos 89.1, 91.1 e 106.1).

A despeito das arguicdes defensorias, fato € que referida concessdo de RGA aos
Vereadores: (i) contraria o principio da anterioridade, insculpido no art. 29, VI, da CF, o qual
preconiza a imutabilidade dos subsidios, que, fixados em cada legislatura para a subsequente,
ndo admitem qualquer alteracdo no curso do mandato; e (ii) possui vicio de iniciativa; e

afronta o principio da reserva legal.

Principio da anterioridade de legislatura.

Tal entendimento encontra guarida em diversos acordaos do E. Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, que tem julgado procedentes Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
de leis municipais concessoras de RGA aos subsidios dos Edis, conforme, dentre outros,

precedente a seguir:

Especialmente com relacéo aos Vereadores, o artigo 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal, estabelece as regras da anterioridade da legislatura para fixacdo do
subsidio dos agentes politicos parlamentares municipais e da inalterabilidade do
subsidio durante tal periodo, que decorrem do principio da moralidade
administrativa agasalhado tanto no artigo 111 da Constitui¢do Estadual quanto no
artigo 37 da Constituicio Federal (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2205077-
45.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 13.03.2019). (g.n.)

Nessa mesma linha, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2219432-
60.2018.8.26.0000:

Destarte, preceituando a Constituicio da Republica que os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados anteriormente ao inicio de cada legislatura, ndo pode
o legislador municipal determinar revisdo desses valores durante 0 mandato. (g.n.)

Acerca do assunto, insta registrar também que o E. Supremo Tribunal Federal
manteve condenacdo por improbidade administrativa de Vereadores do municipio de Guariba,
visto esses aprovarem lei concedendo RGA a seus proprios subsidios, o que culmina em
enriquecimento ilicito, conforme decisdo externada no Recurso Extraordinario 597.725/SP.

Alias, consoante decisdo mais recente da E. Suprema Corte, referente ao Recurso
Extraordinario 1.249.745, publicada em 03/06/2020, nota-se que foi ampliado o espectro da
vedacdo a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios, a saber:
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Encontra-se pacificado nesta Corte o entendimento segundo o qual a remuneragéo
dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais),
em face do principio da moralidade administrativa e em decorréncia do que
disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixacao (art. 37, X e XI), sendo-lhe vedada a
vinculagédo a remuneragdo estabelecida em favor dos servidores publicos (art. 37,
XI11). (g.n)

[..] )

Na espécie, ao declarar constitucional a Lei 2.315/2019, do Municipio de Agua da
Prata, referente a possibilidade de revisédo geral anual dos subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios municipais, o Tribunal de origem divergiu da
jurisprudéncia desta Corte, razao pela qual, nos termos do art. 21, § 2°, do RISTF,
dou provimento ao recurso extraordinario, para julgar procedente a acao.

Vicio de iniciativa e a Reserva legal.

Ainda que se admitisse a aplicacdo de RGA ao subsidio dos Vereadores (nio
obstante a vedagéo por forca do principio da anterioridade de legislatura), a pratica estaria irregular por
possuir vicio de iniciativa e por afrontar a reserva legal.

Isso porque a Resolugdo 208/2017 (i) ndo é instrumento normativo adequado para
tanto (a luz do art. 37, X, da CF, apenas lei especifica em sentido estrito pode fixar, alterar, revisar ou reajustar
os vencimentos), enquanto (ii) a disposicdo é de autoria do proprio Legislativo.

Com efeito, mesmo que a concessdo em testilha tivesse sido levada a efeito
mediante lei em sentido estrito, mas por iniciativa do Legislativo, previsdo constitucional
impediria a exatiddo da pratica, sobretudo porque a Carta Magna estabelece que a
prerrogativa para propor projeto de lei envolvendo RGA ¢é privativa do Chefe do Executivo,
seja este Municipal, Estadual ou Federal (art. 61, §1°, inciso II, alinea “a”, da CF).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cujo firme
entendimento indica que a concessdo de RGA deve, além de observar o principio da
anterioridade da legislatura, ser feita unicamente por lei de iniciativa do Chefe do Executivo.
Neste diapasdo, cita-se a ADI 3.538, que impugnou lei de iniciativa do Tribunal de Justica

que concedera revisao:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 12.299 de 2005 do Estado do Rio
Grande do Sul que concedeu reajuste de vencimentos aos servidores do Poder
Judiciario. 3. Revisdo Geral Anual. Iniciativa Privativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Lei de iniciativa do Tribunal de Justica local. Inconstitucionalidade.
Violacdo aos arts. 37, X, e 61, §81°, 11, a, da Constituicdo Federal. 5. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.538, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Sessdo Virtual de 15.5.2020 a 21.5.2020, v.u.) (destaques do MPC-
SP)

Colaciona-se, também, a ADI 3.543, que impugnou lei de iniciativa da

Assembleia Legislativa que concedera RGA:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 12.301/2005 do Estado do Rio
Grande do Sul. Revisdo Geral Anual de Vencimentos. Contrariedade aos arts. 37,
inc. X, e 61, § 1° inc. 11, al. A, da Constituicdo da Republica. Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade Formal. Precedentes. A¢do
Direta Procedente.” (STF, Plenario, ADI 3.543, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Rel.
para o acorddo Min. Carmen Ldcia, Sesséo Virtual de 15.5.2020 a 21.5.2020, v.u.)
(destaques do MPC-SP)

Quero dizer, em nada se pode confundir a revisdo dos vencimentos (manutengdo e

equilibrio do poder de compra), cuja iniciativa é privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1°, inciso

11, alinea “a”, da CF), com a fixa¢do ou aumento dos vencimentos (majoragdo do poder de compra),

cuja iniciativa, aqui sim, € privativa ao Chefe do Poder Legislativo, conforme art. 51, IV, da

CF e art. 20, 111, da CE e decisdes supramencionadas.

Orientacdo do Manual do TCE-SP.

Por fim, ndo se desconhece que este Tribunal de Contas tem orientado seus

jurisdicionados de forma diversa, conforme se extrai do seguinte trecho do manual

‘Remuneracao de Agentes Politicos’:

“A interpretacao que ainda prevalece no &mbito do E. Tribunal de Contas, assegura
que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade, constitucionalmente
prevista, de aplicacdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distin¢&o de indices (art. 37, inciso X da CF/88). Evidentemente,
tais revisGes submetem-se as limitagdes proprias dos subsidios, conforme cada
Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico
para a recomposicdo do valor real de subsidios e salarios, alcancando,
indistintamente, servidores e agentes politicos (condi¢do da generalidade).

Embora a Constituicdo apresente, no caso, a expressdo “iniciativa privativa” e esta
Corte, nesses termos constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode ser de
iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o E. Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 2.726-3, entendeu que esse instrumento deve ser
necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

H& decisdes do Poder Judiciario em situacBes isoladas, sem o reconhecimento de
repercussdo geral, com entendimento de maneira diversa, isto é, que o principio da
anterioridade obstaculiza a concessdo da revisdo geral anual a agentes politicos,
tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo. Nessa situacéo, o gestor
deverd atender a determinacéo judicial proferida no caso concreto. De outra parte,
importante registrar, em recente decisdo do STF, com repercussdo geral
reconhecida, nos autos do Recurso Ordinario — RE n° 565.089, a mitigacdo da
obrigatoriedade da recomposicdo salarial por meio da revisdo geral anual com a
seguinte tese: “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagédo. Deve o
Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das
razoes pelas quais propds a revisdo” (negrito no original) (Excerto extraido do

©
D
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manual ‘Remuneracdo de Agentes Politicos’ [fls. 18/19] elaborado e revisado pelo
TCESP em 2019).

Com a devida vénia, ndo pode este Tribunal de Contas orientar seus
jurisdicionados de forma incompativel com o que vem decidindo o Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (que considera inconstitucional a concessdo de RGA a Vereadores, ante 0
principio de anterioridade da legislatura), muito menos de forma incompativel com o Supremo
Tribunal Federal (que, além de possuir o mesmo entendimento sobre o principio de anterioridade da
legislatura acima exposto, considera inconstitucional a concessdo de RGA por lei que ndo seja de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo).

Assim, impde-se juizo de irregularidade as presentes contas, ante a patente
inconstitucionalidade da RGA concedida aos Vereadores no exercicio, sendo necessario,

ainda, expedicao de oficio ao Ministério Pablico Estadual, com vistas a ajuizamento de a¢édo

direta de inconstitucionalidade.

Igualmente reprovaveis sdo as despesas com diarias, cujas solicitagdes néo
contam com a necessaria motivacdo do deslocamento e com a autorizacdo da Presidéncia,
conforme exigido (evento 22.72, fls. 12/13).

De sua parte, 0 responsavel esclarece que tais atos ndo foram expressos com a
riqueza de detalhes considerada necessaria pela equipe de fiscalizacdo, no entanto, teriam
trazido elementos minimos para identificar a origem e destinacdo das viagens (evento 50.1, fls.
10/12).

Malgrado as assertivas defensérias, fato é que as falhas remanesceram no periodo
analisado, mesmo tendo sido censuradas em 2012 (TC-2517/026/12)" e razdo de decidir por

ocasido da reprovacao dos demonstrativos de 2016 (TC-4928.989.16):

TC-4928.989.16:

Entretanto, a Camara Municipal de Caraguatatuba resiste em dar cumprimento as
recomendacdes deste Tribunal, a maioria das falhas apontadas pela fiscalizacao é
recorrente, e ja foi objeto de criticas e recomendagdes em exercicios pretéritos.
Dentre as quais destaco:

[..]

Igualmente as diarias pagas sem a possibilidade de verificar a corre¢do quanto seu
célculo, as quais carecem de motivacdo e demonstracdo do atendimento do
interesse publico, situacéo ja rechacada por este Tribunal nas contas da Camara de

" Transito em julgado em 28/08/2015.
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2012 (TC-2517/026/12, contas rejeitadas, com transito em julgado em 28.08.2015).
(g.0)

TC-2517/026/12:

No entanto, subsistem falhas graves nas contas a impor a decretacdo de sua
irregularidade:

[..]

Refiro-me aos desacertos anotados no item “Demais Despesas Elegiveis para
Andlise”, relacionados as despesas com didrias a motorista, uma vez que, apesar da
documentagao encartada indicar formalmente as viagens realizadas, deixou de
comprovar o efetivo atendimento ao interesse publico nos deslocamentos. No
tocante ao pagamento em pecunia por depésito mensal no valor correspondente a
passes de transporte, embora esses pagamentos tenham ocorrido por conta da
Resolucdo n° 77/01, deve a Edilidade rever a forma como esses beneficios séo
concedidos aos servidores. De igual modo, as explicacfes apresentadas para as
despesas com aquisi¢do de vasos ornamentais, no valor de R$ 2.620,00, ndo foram
convincentes, eis que ndo restou demonstrada a sua efetiva finalidade publica. Por
sua vez, o pagamento de multas de transito, sem a instauracéo de sindicancia para
apuracdo de responsabilidade dos envolvidos, gerou 6nus adicionais para a
Administracdo e onerou os cofres municipais. Assim, as despesas ndo podem ser
aceitas eis que afrontam os principios bésicos da Administracdo Publica,
notadamente, os da moralidade, transparéncia, impessoalidade e economicidade,
que decorrem do artigo 37 da Constituicdo, além de se contraporem as normas
concernentes & liquidacéo da despesa estabelecidas no artigo 63 da Lei n° 4.320/64.

(g.n)

Igualmente reprovaveis 0s gastos com pedagio (evento 22.72, fl. 13).

Apesar de possuir isengdo para tal encargo, conforme Portaria 13/2014 da
ARTESP, foi desembolsado pela Cémara, somente no exercicio em exame, o valor de
R$ 16.214,11, em favor do Centro de Gestdo dos Meios de Pagamento S/A para custeio de
trechos fiscalizados pelas concessionarias das rodovias Tamoios, Ayrton Senna, Dutra,
Bandeirantes, dentre outras, montante que representa um acréscimo de 109,79% em relacédo
ao exercicio anterior, cujas despesas foram de R$ 7.728,55 (consoante TC-4928.989.16). Observa-
se, inclusive, que naquelas contas a questao foi fundamento para reprovacao®.

Nas suas justificativas, o interessado informa que teria adotado providéncias junto
a ARTESP, porém, a isencdo ndo teria sido efetivada em decorréncia de questfes burocréaticas
da Autarquia (evento 50.1, fls. 12/13).

Da analise dos autos, ndo procede o quanto alegado.

8 Entretanto, a Camara Municipal de Caraguatatuba resiste em dar cumprimento as recomendacdes deste Tribunal, a maioria
das falhas apontadas pela fiscalizacéo é recorrente, e ja foi objeto de criticas e recomendagGes em exercicios pretéritos.
Dentre as quais destaco:

L]

Saliento as despesas com pedagio, em relagdo as quais, a Camara Municipal ndo solicitou a isencdo junto a ARTESP,
incorrendo em gastos desnecessarios para o erario.
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Isso porque a iniciativa do Legislativo junto da ARTESP se iniciou somente no
final de outubro de 2017, efetuando deliberadamente, portanto, despesas a este titulo durante
quase todo o exercicio.

Além disso, conforme documentagdo encartada nos anexos da defesa (evento 50.5),
percebe-se que a Edilidade levou a efeito a solicitacdo com documentos insuficientes, ndo
deixando e-mail para ser contatada, sendo infrutiferas as tentativas de contato telefénico por
parte da ARTESP para com a Edilidade nos meses de fevereiro, marco e junho de 2018, o que
acarretou o arquivamento do pedido. Além disso, somente em agosto de 2018, quase um ano
apos a solicitacdo, € que o responsavel buscou informacgées sobre o tramite de sua solicitagdo
junto a Autarquia.

Portanto, ndo se vislumbra a prudéncia esperada para com os gastos publicos, na
medida em que a inagdo administrativa em solver a questdo acabou por drenar

desnecessariamente recursos do erario. Dessa forma, pugna esta Procuradoria de Contas pela

devolucdo de aludidas despesas aos cofres municipais, devidamente corrigidas.

Também em desfavor do Legislativo o conjunto de impropriedades relacionadas
ao regime de adiantamento (evento 22.72, fls. 13/15).

As ocorréncias constatadas na amostragem foram: (i) ndo ha relacdo das despesas
efetuadas, ndo sendo possivel atestar se o valor devolvido por cada Edil esta correto; (ii) as
prestacdes de contas ndo sdo realizadas de maneira individualizada, ou seja, 0s comprovantes
de despesas de todos os Vereadores foram juntados num sé processo, nao havendo a indicacao
de quem realizou o dispéndio, tendo sido o valor devolvido rateado entre os vereadores; (iii)
erros de contabilizacdo; (iv) ha comprovantes de despesas insuficientemente descritas, como
as com “refei¢oes”; (v) nota fiscal em branco, sem constar nem mesmo o valor, dentre outras.

No contraditorio, o dirigente aduz, em sintese, ter havido apenas alguns erros
formais em tais dispéndios, ao passo que ndo existiria ato normativo que impusesse 0
detalhamento da comprovacdo dos gastos com alimentacdo e deslocamento (evento 50.1, fls.
13/15).

Com efeito, razdo assiste a Fiscalizagéo.

Entre os diversos equivocos, certo é que despesa alguma pode ser aceita com

descricdo abstrata e sem mensuracdo detalhada dos itens consumidos. Esse, alids, é o
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entendimento sedimentado no ambito do Tribunal de Contas, que, reiteradamente, censura

com veeméncia a pratica. Nesse sentido:

TC-2997/026/11

Contas anuais de Potim (exercicio 2011, transito em julgado em 29/04/2014)
Entrega de numerario a vereadores, em desacordo com o previsto na Lei Municipal
n° 203/97, na Lei Federal n° 4.320/64 e na Deliberacdo TC-A-42975/026/08;
Realizacdo de despesas com adiantamentos em que ndo resta evidenciado o
interesse publico; Prestacdo de contas de adiantamento nos quais a nota fiscal ndo
discrimina os itens que compuseram o valor total da mesma; Prestacdo de contas de
adiantamento cujos comprovantes de despesa trazem data anterior & da entrega dos
adiantamentos; Processo de adiantamento desprovido da necessaria prestagdo de
contas. (...) Diante do exposto, julgo irregulares as contas da Camara Municipal de
Potim, exercicio de 2011, nos termos do artigo 33, IIl, “b” e “c”, da Lei
Complementar estadual n°® 709/93, com as determinacdes, recomendacdes e
adverténcias langadas no corpo deste voto. (g.n.)

Por esse e pelos demais motivos detalhadamente expostos na instrucdo, que
ilustraram quebra da moralidade administrativa e eficiéncia, bem assim infringéncia de
preceitos legais estabelecidos na propria Lei Municipal n® 1.288/1984 (normativo que disciplina o

regime de adiantamento), entende-se como irregular a matéria.

Mas ndo é sO6. O total gasto com combustivel no exercicio mostrou-se
incompativel (R$ 76.581,00 — evento 22.26) com as atividades da Camara Municipal, que sequer
mantém livro de bordo ou de controle de consumo (os registros existentes se resumem a planilhas
mensais e anual), nd0 mMotiva as saidas de seus agentes, havendo, ainda, discrepancia nas
quilometragens percorridas (evento 22.72, fls. 15/16).

Apesar de a defesa alegar que “nada de irregular existiu a respeito das despesas com
combustiveis.” (evento 50.1, fl.16), fato € que tais condicdes estdo a evidenciar o inadequado
controle e gestdo administrativa no setor.

Vez que mencionados desembolsos foram perpetrados sem plena observancia aos
ditames regedores da transparéncia e motivacao, pugna-se pela restituicdo integral dos valores

aplicados (R$ 76.581,00), nos exatos termos da decisdo proferida no TC-4787.989.16, contas

anuais da Camara Municipal de Uchda, exercicio de 2016, em que, além de reprovar préatica
semelhante, o Tribunal determinou a devolucdo da totalidade dos gastos havidos com

combustiveis, eis que violados referidos principios:

N&o obstante, os demonstrativos se ressentem de falhas graves, que o0s
comprometem por inteiro.
Refiro-me & falta de qualquer controle nos Gastos com Combustivel e & reiterada

pratica de Ressarcimento de Despesas de Viagem por Reembolso, inexistindo

justificativas a respeito dos deslocamentos e viagens realizados, mencao ao assunto
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tratado, bem como aos nomes dos participantes das possiveis reunides ocorridas, o
gue impossibilitou a verificacdo da finalidade publica e da compatibilidade dos
valores despendidos. Anotou a Fiscaliza¢do, ainda, a existéncia de comprovantes de
gastos ilegiveis (eventos 32.19 e 32.20), bem como despesas realizadas em treze
dias ndo Uteis (datas a fl. 20 do evento 32.31), para as quais a Origem ofereceu
justificativas genéricas sobre a necessidade de encontros e reunides aos fins de
semana e feriados, sem, contudo, trazer aos autos qualguer documento que
sustentasse tais alegacdes.

()

Nao ha como se considerar requlares despesas que violam flagrantemente os
principios da transparéncia e da motivacdo, razdo pela qual compactuo com o
entendimento do Ministério Publico de Contas e determino a devolucdo ao erario
municipal dos montantes de R$ 23.121,01 (vinte e trés mil, cento e vinte e um reais
e um centavo) a titulo de Gastos com Combustivel (...)

Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da Cémara Municipal de
Uchoa, exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da
Lei Complementar Estadual n® 709/93. (g.n.)

(Decisdo confirmada em sede de Recurso Ordinario, Acdrddo publicado em
18/07/2020)

Seguindo na esteira das irregularidades, cumpre destacar os inimeros desacertos
relativos a licitagdes e contratos celebrados pela Camara (evento 22.72, fls. 18/22 — ITEM
C.1.1), falhas que ja foram objeto de recomendacgdes no passado (evento 22.72, fl. 34).

Na amostragem dos processos de licitacdo, foram elencadas 14 (quatorze) alineas,
cada qual contendo inexatides, como, por exemplo, auséncia de pesquisa que comprove que
o valor praticado é compativel com o de mercado e falta de comprovacdo de entrega de
convites, descumprindo o art. 22, §3°, da Lei 8.666/1993, dentre outros.

Ademais, foi analisada a Tomada de Precos 16/2017, para aquisi¢cdo de veiculo de
luxo para a Cadmara Municipal, no valor de R$ 150.000,00, sendo apontadas incorre¢cdes como
auséncia de publicacdo em jornal de grande circula¢do do aviso contendo o resumo do edital,
em grave afronta ao art. 21, Il1, da Lei de LicitacGes, e pesquisa de mercado ndo comprovada,
entre outras.

E preciso reiterar, conforme noticiado na instrucdo, que inconsisténcias
semelhantes as aqui tratadas ja foram motivo de profunda analise no parecer formulado nos
autos do TC-2517/026/12, onde o Exmo. Conselheiro Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo
determinou ao Presidente da Cémara a época a adogdo de providéncias necessarias ao
cumprimento da lei.

De posse das justificativas da Camara, que foram no sentido de que as falhas

apontadas pela fiscalizagdo estariam relacionadas as questfes de formalidade dos processos
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licitatorios (evento 50.1, fls. 19/23), percebe-se que as pretéritas adverténcias ndo culminaram em
medidas de adequacéo.

A titulo de exemplo, verificou-se celebracdo do Contrato 09/2017, em
22/06/2017, com Alan Oliveira dos Santos, para servi¢os de controle de acesso e portaria
local pelo valor de R$ 54.000,00, com disponibilizacdo de 01 (um) funcionério, a despeito de
estar em vigor a época, desde 10/04/17, o Contrato 06/2017, com a empresa Costa & Urbino
Apoio a Edificios Ltda. ME, cujo objeto € justamente o controle, operacdo e fiscalizacdo de
portaria e, também, envolve funciondrios (evento 22.72, fls. 22/23 — ITEM C.2.2).

Acerca do tema, nem o responsavel, nem a Edilidade juntaram justificativas.

Com efeito, a contratacdo, como bem anotado na instrucdo, veio desacompanhada
da sua necessidade, especialmente considerando o porte da Camara, que conta com apenas
uma entrada para o publico em geral e trés controles de portaria, havendo, ainda, outro
contrato com mesmo objeto.

A luz dos fatos, sobretudo diante da auséncia de motivagio que justificasse a nova
contratacdo, tem-se que ndo restaram observados os principios da moralidade, eficiéncia e
economicidade (art. 37, caput, e 70 da CF), situagdo que contribui para inquinar a regularidade do
presente balanco.

Ainda na seara dos ajustes, agora tratando das execuc¢des contratuais, importa
destacar o Contrato 07/2017, cujo valor, por 12 (doze) meses de servico, foi de R$ 75.600,00.
O objeto do ajuste, cujo certame foi finalizado em 04/2017 (evento 22.61)°, visava a manutencao
predial preventiva e corretiva, compreendendo o fornecimento de méo de obra, ferramenta e
equipamentos. Conforme consta dos autos, embora tenha havido requisicdo dos relatorios
mensais do respectivo contrato, previstos no item 6 do memorial descritivo do Convite
02/2017, nenhuma documentacédo foi encaminhada (evento 22.72, fl. 24).

Em suas razdes, a Edilidade informa que teria juntado nos anexos da defesa os
relatorios mensais (evento 51.1, fl. 10), enquanto o responsavel pela gestdo nada aduziu.

Cotejando os autos, todavia, verifica-se que sdo insuficientes as informacdes

prestadas.

® N&o consta nos autos o contrato firmado e a sua respectiva data de vigéncia.
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Isso em decorréncia de que, embora tenham sido juntados certos relatorios
mensais sobre o contrato (evento 51.9), fato € que esses somente seriam referentes aos meses de
maio, junho, julho, agosto, setembro e novembro de 2017.

Ou seja, faltariam as informacdes relativas aos meses de outubro e dezembro. Mas
maior relevancia confere-se a circunstancia de que os relatérios acostados (evento 51.9) nao
possuem protocolo da data de sua autuacdo, nem mesmo possuem data de assinatura (exceto o
relatério de 05/2017), O que N30 0S caracterizam como prova incontroversa, eis que, como
apresentados, sequer é possivel identificar quem os elaborou, se a empresa ou se a Edilidade.

Essa € sO mais uma evidéncia de que, por certo, ndo houve o devido
acompanhamento da execucao, em ofensa aos principios da economicidade e da eficiéncia,
situacdo que por si s6 contribui para a desaprovacgdo do expediente.

Por tais razdes, e diante da reiteracdo de ocorréncias relacionadas a matéria,
cumpre ratificar os apontamentos da instrucdo e, com amparo no art. 33, § 1° da Lei
Complementar 709/1993, pugnar pela a irregularidade das contas também em virtude da

hipotese de reincidéncia.

Imperioso abordar, por fim, disfuncdes no quadro de pessoal da Origem (evento
22.72, fls. 27/33), tais como: (i) auséncia de fidedignidade nas informacdes prestadas; (ii)
excesso de cargo em comissdo, com inobservancia do art. 37, V, da CF; e (iii) cargos de livre
provimento que sequer possuem requisitos de escolaridade, enquanto, para certos cargos da
espécie, somente é exigido nivel fundamental.

De plano, importa registrar que apontamentos analogos foram causa de rejeicao

das contas de 2014 (TC-2819/026/14) e 2016 (TC-4928.989.16), conforme in verbis:

TC-4928.989.16:

Entretanto, a CAmara Municipal de Caraguatatuba resiste em dar cumprimento as
recomendacdes deste Tribunal, a maioria das falhas apontadas pela fiscalizagéo é
recorrente, e ja foi objeto de criticas e recomendagdes em exercicios pretéritos.
Dentre as quais destaco:

[..]

Destaco também que as varias irregularidades acerca do quadro de pessoal sequer
foram contraditas pela Camara Municipal.

A fiscalizagdo relatou diferencas entre as informacbes prestadas ao sistema
AUDESP e as constatadas no o6rgdo (nomeagBes para cargos irregularmente
criados).

Em diversas ocasifes ja tive a oportunidade de manifestar-me quanto a essas
determinacdes que o Tribunal vem dando as Camaras Municipais para adequacgao
do seu quadro de pessoal, especialmente no que tange ao excessivo ndimero de

servidores.
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No presente caso a edilidade contava com um total de 56 cargos ocupados, sendo
22 cargos efetivos e 34 comissionados, o que significa um nimero bastante elevado
para o porte do municipio.

Conforme constatado pela fiscalizacdo, além do nimero excessivo de cargos
comissionados, a grande maioria se destina as atividades meramente burocraticas
ou técnicas, gue prescinde de relagcdo de especial confianga e ndo possui
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em desrespeito a regra contida
no inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Tal situacdo figurou entre as falhas que ensejaram a rejeicdo das contas do
exercicio de 2014, sob a minha relatoria nos autos do TC2819/026/14. (g.n.)

TC-2819/026/14:

Em que pese o atendimento dos limites constitucionais e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, existem irregularidades capazes de comprometer as contas.

[..]

Também graves as inconsisténcias detectadas no quadro de pessoal da Camara que
contava com 0 exagerado nimero de 61 cargos ocupados, ndo tendo sido adotadas
providéncias para atendimento das recomendacdes deste Tribunal.

[..]

Pelo exposto, JULGO IRREGULARES AS CONTAS EM EXAME com fundamento
no artigo 33, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n° 709/93. (g.n.)

A luz de mencionadas decisdes, os apontamentos da Fiscalizacdo no tocante &
gestdo do quadro de pessoal, 0s quais, reitera-se, ja deram causa a reprovacbes e
recomendacdes pretéritas'®, conduzem & decretacéo da irregularidade da matéria.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento
de IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, I, “b’ (infragio a norma legal ou regulamentar),
‘¢’ (dano ao erério, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), c/c 8 1° (reincidéncia), com
proposta de ressarcimento ao erario e aplicacdo de multa, conforme artigos 36, caput, 104,

Il e VI, todos da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — descumprimento das diretrizes elencadas no Comunicado SDG n°® 32/12 e no Manual Bésico
“Controle Interno”, haja vista nomeacao de servidor comissionado para atuagéo no setor;

2. Item B.1.1 — previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, eis que, no
exercicio, a devolugéo alcancou o patamar de R$ 2.854.096,77, equivalente a 17,53% do quanto recebido, em
ofensa ao artigo 30 da Lei 4.320/1964 e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, subvertendo, ainda, o
limite fixado no art. 29-A, § I, da CF;

3. Item B.2.1 (b) — pagamento de horas suplementares de forma habitual e continua, caracterizando despesa
antiecondmica e geradora de acréscimo remuneratorio indevido, desvirtuando aos aumentos remuneratdrios

que devem ocorrer por meio de lei em sentido estrito, conforme previsdo constitucional (art. 37, X, CF);

10 TC-2517/026/12 — Contas anuais da Camara de Caraguatatuba, exercicio de 2012 — transito em julgado em 28/08/2015.
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Item B.3.3 — indevida concessdo de Revisdo Geral Anual (RGA) aos Senhores Edis, em afronta ao principio
da anterioridade, vicio de iniciativa, e reserva legal;

Item B.4.2 (a) — despesas com didrias cujas solicitacdes ndo contam com a necessaria motivagdo do
deslocamento e com a autorizagdo da Presidéncia, em afronta a legalidade e transparéncia
(REINCIDENCIA);

Item B.4.2 (b) — despesas desnecessarias com pedagio, eis que ndo observado os principios da eficiéncia e

economicidade, acarretando prejuizo ao erario, devendo haver a restituicdo ao erdrio dos valores gastos a esse

titulo, devidamente atualizados;

Item B.4.2.1 — reembolsos efetuados sem individualizacdo dos beneficiarios e das respectivas despesas e da
motivagdo dos gastos, infringéncia aos preceitos legais estabelecidos na Lei Municipal 1.288/1984, dentre
outros;

Item B.4.2.2 — auséncia de controle efetivo do uso da frota, impossibilitando a anélise do atendimento ao
interesse publico na sua utilizacdo, atrelado ao desarrazoado gasto com combustiveis, devendo haver a

restituicdo ao erario dos valores gastos a esse titulo, devidamente atualizados;

Item C.1.1 — desrespeito ao art. 37 da Constituicdo da Republica e descumprimento dos artigos 3°, 14, 15,
81°, 22, 83°, 38, caput, 40, inciso X e 82° 11, 41, 43, 1V, 48, 1l e 51, da Lei 8.666/1993 em face das diversas
irregularidades mencionadas (REINCIDENCIA);

Item C.2.2 (b) — celebragdo do Contrato 09/2017 sem justo motivo para tanto, eis que se encontrava vigente

ajuste para prestacdo de servicos analogos, desobedecendo aos principios da moralidade, eficiéncia e
economicidade (art. 37, caput, e 70 da CF);

Item C.2.3 (b) — auséncia de acompanhamento da execugdo contratual, em descompasso com 0s principios
constitucionais (art. 37, caput, da CF) e com as normas de regéncia;

Item D.2 — reiterada falta de fidedignidade nos itens B.1.2, B.4.2.1, B.5, C.1 e D.3.1, desatendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), e
inobservancia do Comunicado SDG 34/2009 (REINCIDENCIA);

Item D.3.1 — cargos comissionados em dissonancia com as condi¢des estabelecidas no art. 37, inc. Il e V, da
Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

Item D.5 — descumprimento de recomendagdes deste Tribunal de Contas.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituigdo Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) € aprimore

a gestdo da Vereanca especialmente nos seguintes pontos:

1
2
3.
4

Item B.5 — promova ages visando a preservagdo do patriménio publico;
Item C.2.2 (a) — procure evitar contrataces emergéncias, gerindo sempre a contento 0s servigos;
Item C.2.3 (a) — abstenha-se de prever pagamento de metade do valor do ajuste logo depois da assinatura;

Item D.1 — disponibilize balancos, pecas contabeis, contratos, e adiantamentos no endereco eletrénico do

11 Evento 22.72, fl. 34.
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Orgdo, assim como as remuneracbes dos agentes publicos, tudo em conformidade com a Lei da
Transparéncia e Acesso a Informagéo;

5. Item D.5.2 — observe as prerrogativas institucionais atinentes ao controle externo, julgando as contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal submetidas a sua apreciacdo, conforme definido pelos artigos 31, 82°, e
71, 1, da Constituicdo da Republica e nos artigos 190 e 191 do Regimento Interno do Poder Legislativo

Municipal.

Acerca de tais recomendac0es, € preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual 709/1993.

E o parecer.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
MPC-40/S
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