Processos:

Orgéo:

Assunto:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC  2492.989.19-9
DO ESTADO DE SAO PAULO e outros

4? Procuradoria de Contas Fl.1

TC-2492.989.19-9 (consolidado)

UGEs - TC-4007.989.19-7; TC-4008.989.19-6; TC-4009.989.19-5; TC-
4010.989.19-2; TC-4011.989.19-1; TC-4012.989.19-0; TC-4013.989.19-9; TC-
4014.989.19-8; TC-4015.989.19-7;TC-4016.989.19-6; TC-4017.989.19-5; TC-
4018.989.19-4; TC-4019.989.19-0; TC-4020.989.19-0; TC-4021.989.19-9; TC-
4022.989.19-8; TC-4023.989.19-7; TC-4024.989.19-6; TC-4025.989.19-5; TC-
4026.989.19-4; TC-4027.989.19-3; TC-4028.989.19-3; TC-4029.989.19-1; TC-
4030.989.19-8; TC-4031.989.19-7; TC-4032.989.19-6; TC-4033.989.19-5; TC-
4034.989.19-4; TC-4035.989.19-3; TC-4036.989.19-0; TC-4037.989.19-1; TC-
4038.989.19-0; TC-4039.989.19-9; TC-4040.989.19-6; TC-4041.989.19-5; TC-
4042.989.19-4; TC-4043.989.19-3; TC-4044.989.19-2; TC-18551.989.19-7.

Secretaria de Desenvolvimento Social.

Balanco Geral — exercicio 2019.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se da Consolidagdo do Balanco Geral da Secretaria de Desenvolvimento

Social (TC-2492.989.19-9) e suas Unidades Gestoras Executoras, referente ao exercicio de 2019.

No curso da instrucdo dos autos, a diligente Fiscalizacdo consignou diversas

ocorréncias nas Unidades Gestoras Executoras, consolidadas no quadro abaixo (Evento 57.34 do

TC-2492.989.19-9%):

1 Quando ndo expresso em contrario, os eventos citados nesta manifestacdo referem-se ao processo principal — TC-2492.989.19-

9.

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

OAEY-92ZMSG-46/22-LXAA-Z :01usawinaop op 06i1pod o awlojul 8 ,[eubip oluswnaop JeplfeA, ul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssado.d-g//:dny assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 181qo Bled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STHYI4 NONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
42 Procuradoria de Contas

TC —2492.989.19-9
e outros

Fl. 2

Processo

Unidade

Ocorréncias

TC-4007.989.19-7

Bens Patrimoniais

UGE — 350101 — Gabinete do Secretario

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4008.989.19-6

Adiantamentos

Almoxarifados

UGE — 350103 — Departamento de Administracéo

Bens Patrimoniais

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4009.989.19-5

UGE - 350105 — Adm. Coordenadoria de A¢do Social

Bens Patrimoniais

TC-4010.989.19-2

UGE — 350109 — DRADS da Capital em S&o Paulo

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4013.989.19-9

Adiantamentos

UGE - 350113 — DRADS da Grande Séao Paulo Leste —

Processos de Despesas e Exec.Contratual

Mogi das Cruzes

Bens Patrimoniais

Outros achados Dignos de Nota

TC-4014.989.19-8

Adiantamentos

UGE - 350114 — DRADS da Grande Sao Paulo — Oeste —
Osasco

Bens Patrimoniais

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4015.989.19-7

UGE — 350118 - DRADS de Sorocaba

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4016.989.19-6

UGE — 350119 - DRADS de Campinas

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4018.989.19-4

UGE - 350121 — DRADS de Bauru

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4020.989.19-0

Almoxarifados

UGE - 350123 — DRADS Alta Noroeste — Aragatuba

Bens Patrimoniais

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4025.989.19-5

Adiantamentos

UGE - 350129 — DRADS de Araraquara

Bens Patrimoniais

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

OAEY-92ZMSG-46/22-LXAA-Z :01usawinaop op 06i1pod o awlojul 8 ,[eubip oluswnaop JeplfeA, ul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssado.d-g//:dny assade [eulblio oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 181qo Bled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STHYI4 NONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
42 Procuradoria de Contas

€ outros

TC —2492.989.19-9

Fl. 3

TC-4026.989.19-4

UGE — 350137 — Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CONSEAS

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4028.989.19-2

UGE — 350139 — DRADS de Botucatu

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4029.989.19-1

UGE — 350140 — DRADS de Fernandopolis

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4032.989.19-6

UGE - 350147 — DRADS da Baixada Santista

Bens Patrimoniais

TC-4033.989.19-5

Bens Patrimoniais

UGE - 350148 — DRADS — Vale do Ribeira

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4034.989.19-4

UGE — 350149 — DRADS de Itapeva

Adiantamentos

TC-4038.989.19-0

Bens Patrimoniais

UGE — 350170 — Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundo Especial de Despesa

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4039.989.19-9

UGE — 350171 — Adm. da Coord. de Gestéo Estratégica

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4041.989.19-5

UGE - 350173 — Coord. de Seguranga Alimentar e

Bens Patrimoniais

Nutricional

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4042.989.19-4

UGE — 350174 — Escola de Desenvolvimento Social do
Estado de SP

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4043.989.19-3

Bens Patrimoniais

UGE — 350175 — Cons. Estadual dos Dir. da Crianga e do
Adolescente

Fundo Especial de Despesa

Outros Achados Dignos de Nota

TC-4044.989.19-2

UGE — 350176 — Adm. da Coord. de Pol. Sobre Drogas do
Estado de SP

Outros Achados Dignos de Nota

Em manifestacdo pretérita (Eventos 100.1 e 163.1), 0 Parquet de Contas requereu a

notificacdo dos interessados, que compareceram aos autos com as justificativas e 0s

documentos que entenderam pertinentes (Eventos 151.1 a 151.18 e 186.1 a 186.5).

Ato seguinte, a PFE manifestou-se pela regularidade das contas (Evento 197.1).

Nesse contexto, retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar na

qualidade de fiscal da lei.

E o breve relatorio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC  2492.989.19-9
DO ESTADO DE SAO PAULO e outros

4? Procuradoria de Contas Fl.4

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com resguardo aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, pois os interessados tiveram a oportunidade de contraditar as falhas apontadas

pela Fiscalizagdo, bem como de coligir aos autos elementos probatorios.

No meérito, tém-se que as irregularidades abaixo abordadas possuem o condéo de

inquinar as contas de algumas UGEs integrantes da Secretaria de Desenvolvimento Social.

De inicio, merece reprimenda a expressiva divergéncia verificada entre os registros
contabeis no Siafem (R$ 85.560.811,32) e o saldo do extrato bancéario referente a conta corrente
do Fundo (R$ 49.797.575,96), em flagrante violacdo aos Principios da Transparéncia (artigo
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal?) e da Evidenciagdo Contabil (art. 83 da Lei Federal
n° 4.320/64%). Nao obstante os argumentos e documentos carreados aos autos, ndo restou

esclarecida, muito menos equalizada, a referida divergéncia.

Oportuno ressaltar que, embora requisitado pela Fiscalizacdo, a Origem nao
encaminhou a conciliacdo bancéria, demonstrando a falta de controle registros contabeis, bem
como sobre a gestdo de recursos da Secretaria. Isso sem olvidar no comprometimento do
escorreito mister constitucional do controle externo, impedindo aferir a fidedignidade dos

valores apresentados.

Ocorre gue 0s registros contabeis no Siafem devem refletir, em tempo real, todas
as disponibilidades financeiras do ente, sejam depositadas em conta corrente, sejam aplicadas
em investimentos, fato este que, ausentes as documentacgdes probatdrias, ndo é possivel verificar

a realidade financeira do Fundo.

Para melhor compreensdo, abaixo transcreveremos a sequéncia dos argumentos

apresentados pela Secretaria acerca da divergéncia supracitada:

27/07/2020 - 1@ oportunidade de defesa (Evento 88.53, fls. 3)

“Em suma, o relato da conta de que historicamente o més de dezembro,
notadamente em seus dias finais, é aquele gque recebe maior quantidade de
doacgGes. Segundo ela, essas doagbes séo contabilizadas, no sistema Siafem,

2 8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagio de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela/ pertencentes ou confiados.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC  2492.989.19-9
DO ESTADO DE SAO PAULO e outros

4? Procuradoria de Contas Fl.S

no exercicio seguinte, motivando, portanto, as divergéncias encontradas.
Independente disso, buscaremos alternativas junto a SEDS, a fim de
aperfeicoar o procedimento atualmente realizado, visando, em ultima
analise, minimizar (quicd, regularizar por completo) o problema
apontado junto ao Fundo Especial de Despesa.” (g.n)

12/11/2020 — 22 oportunidade de defesa (Evento 151.2, fls.2)

“Ocorre que, segundo informagdes da Secretaria da Fazenda do Estado,
obtidas via telefone, de fato, sempre havera divergéncia entre os valores
constantes no extrato bancario do Fundo, junto ao Banco do Brasil, e 0s
valores constantes no saldo contébil da conta 11111.50.04 — Balancete
Siafem. Isto porque, a conta 11111.50.04, refere-se ao Fundo de Investimento
Financeiro, ou seja, é o valor que fica aplicado no TESOURO, conforme
descrito pela Secretaria da Fazenda no e-mail anexo (DOC. 01).”(g.n.)

Ora, com base nas informacdes da defesa, a Unica coisa que se observa é a
desinformacdo do gestor sobre os recursos que estdo aos seus cuidados, indicio claro da ma
gestdo do Fundo Especial de Despesas, aspecto, alias, reincidente em contas de exercicios
anteriores da Secretaria, porquanto tal divergéncia j& foi objeto de adverténcia no TC-
1542/026/15%, conforme Acorddo publicado no DOE de 29/08/2018, no TC2616.989.17°,
transitado em julgado em 16/07/2019, bem como foi reportado no TC3702.989.18°.

Ainda nesse sentido, oportuno registrar que, consoante se verifica no_extrato

bancério do exercicio posterior ao ora analisado, parte dos recursos alocados na conta corrente

8947-8/BB foram transferidos para a conta 18306-7/BB, conta da qual ndo foi encaminhado o

4 TC-1545/026/15 — Voto: “Por outro lado, ndo estdo em condigdes de serem aprovadas as contas do Conselho estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CONDECA, em razéo de subsistir divergéncia financeira entre o saldo declarado pela
UGE e o apontado pelo SIAFEM, embora o responsavel, a época e atual Presidente do CONDECA, tenha sido chamado a
esclarecé-la, por meio de publicacdo no Diério Oficial do Estado e por oficio direcionado a ele e protocolado na referida UGE.”
5 TC-2616.989.17 — Voto: “Quanto as divergéncias apontadas entre a movimentagdo financeira e o saldo contabil no Siafem,
anotadas na UGE 350034 — FED Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, malgrado o Responsavel tenha
esclarecido que as diferencas mencionadas, no valor de R$ 2.008.749,72, referem-se a receitas recebidas no exercicio em aprego
e executadas no Siafem em 2018, cabe adverténcia ao Responsavel para que adote medidas urgentes de regularizagéo dos saldos
inconsistentes nos sistemas Siafem e Siscoe a fim de possibilitar a conciliagdo dos registros contabeis com os extratos bancérios,
em atendimento aos principios da transparéncia e da eficiéncia dos recursos publicos.” (g.n)

6 TC-3702.989.18, evento 13.16, fls. 4/5 — « (...) verifica-se que o0 saldo contabil no SIAFEM em 31/12/18 era de R$
89.277.411,32 (conta 11111.50.04), o qual acrescido do saldo da conta 11111.03.02, no montante de R$ 1.160.875,76 (mesmo
saldo apresentado em 31/12/17, conforme relatdrio de fiscalizagdo anterior), totaliza R$ 90.438.287,08 (balancete 12/18 juntado
no Anexo 14). Em atendimento a nossa requisi¢ao, a Origem enviou o extrato bancario de 31/12/18 que por sua vez apresentou
o0 saldo de R$ 11.687.936,71 (juntado no Anexo 15). (...) Foi requisitada a conciliagdo bancaria para validag8o dos saldos
apresentados, a qual ndo foi apresentada pela Origem durante a fiscalizagdo in loco. Em sendo assim, ndo foi explicada a
Fiscalizacéo a divergéncia entre os saldos contabeis (R$ 90.438.287,08) e o extrato bancario (R$ 11.687.936,71). Cumpre
assinalar que essa é uma falha reincidente, havendo ha varios exercicios inconsisténcias entre os saldos financeiros e o contabil
no Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme apontado no Relatério de Fiscalizagdo anterior (TC
3177/989/17 Ev. 13.1 - fls.3/6), ndo devidamente esclarecidas mediante uma conciliagdo que corresponda o saldo contabil com
o financeiro, ndo sendo respeitado o principio da transparéncia necessaria para qualquer gestéo eficiente de recursos publicos”
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC  2492.989.19-9
DO ESTADO DE SAO PAULO e outros

4? Procuradoria de Contas Fl.6

respectivo extrato bancario para a apuracdo de possivel saldo ao final do exercicio em anélise,

Veja-Se:
G3371115445306231
g 11/11/2020 15:49:16
GOVERNO

Cliente - Conta atual

AgA®*ncia 1897-X

Conta corrente 8947-8 CONDECA
PerA-odo do extrato 10/ 2020
LanA§amentos

30/09/2020 0000 00000 000 Saldo Anterior

Recorte extraido de documento acostado ao Evento 111.16

Enfim, a auséncia de documentos para a conferéncia das informacdes prestadas

(embora solicitado, ndo foi apresentado o extrato relativo aos valores investidos) e as

justificativas da Origem dissociadas de atos administrativos que deem suporte juridico ao

guanto alegado (“informacdes prestadas por telefone”), além do total desconhecimento do

gestor sobre 0 gue ocorre com 0s recursos publicos aos seus cuidados, sdo suficientes para o

julgamento irreqular das contas.

Outro apontamento que denota a falta de controle das verbas publicas por parte dos
gestores das unidades diz respeito as falhas constatadas nos processos adiantamentos, pois
revelam graves violacfes as normas e aos preceitos legais regedores da matéria e ndo restaram
afastadas por completo pela Origem em sede de justificativas. No quadro abaixo um compéndio

com as referidas violacdes:

emissdo dos cheques sem indicagdo dos nomes dos respectivos beneficiarios, contrariando o
disposto no art. 13 do Decreto n° 53.980/2009

desatendimento do disposto no art. 16 do Decreto n°® 53.980/09, dada a necessidade de
aprimoramento nas pesquisas de precos realizadas pelo ente (orcamentos devem estar datados,
assinados e com CNPJ) e sua respectiva subscricdo pelo servidor responsavel

aquisicao de materiais de uso constante e comum da UGE através do regime de adiantamento,
UGE - 350113 | contrariando o disposto no art. 1° do Decreto n° 53.980/09.

pagamento de despesa com transporte realizado fora do periodo de aplicacdo, nos autos do
Processo n° 032/2019, assim como sem a apresentacdo dos correspondentes comprovantes da
conducdo ou do deslocamento, em afronta ao art. 38 da Lei n° 10.320/68, ao art. 19 do Decreto
n° 53.980/09, bem como ao art. 31 das Instrucbes n° 02/2016 desta Corte de Contas.

UGE - 350103
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ndo restou evidenciada a analise, pelo Controle Interno, dos processos de prestacdes de contas
dos adiantamentos realizados, contrariando o previsto no art. 49, V11, das Instrugdes n° 02/2016.
a unidade ndo utilizou, prioritariamente, o cartdo de despesas para a aquisicdo dos produtos,
descumprindo assim o art. 9° do Decreto Estadual n® 53.980/09

a Origem opta sempre pelos mesmos fornecedores, mesmo tendo realizado a pesquisa de preco
UGE - 350114 | previamente perante fornecedores diversos, impossibilitando eventual competitividade entre
fornecedores.

o0 servidor que solicita a autorizacdo é 0 mesmo que autoriza, justifica as aquisicdes e por final
atesta a sua regularidade, ndo observando o devido principio da segregacdo de funcdes.

Evento 57.34, fls. 35 a 41

Referidas violagdes, por si s0, sdo graves o suficiente para macularem a matéria em
exame, visto que a Lei Complementar 709/1.993 foi resoluta em dispor no art. 33, inc. I11, alinea

“b”, que as contas serdo julgadas irregulares quando comprovado infracdo a norma legal ou

requlamentar’.

Nesse mesmo sentido, revelam-se as impropriedades consignadas no item “Bens
Patrimoniais”, em que foram encontradas divergéncia entre os valores apresentados pelo
controle interno das unidades e os valores constantes no Siafem e/ou SAM em diversas

unidades.

Em que pese as justificativas ofertadas, o que se evidencia é o descuido da Origem
em relacdo ao patrimdnio publico, sobrelevando a morosidade dos gestores na adogdo de
providéncias para o ajuste dos valores contabeis ao atual valor do patriménio - imdveis ou

moveis.

Oportuno destacar que, quando do exame das contas do exercicio de 2017 da
Secretaria, 0s gestores de algumas unidades - UGESs 350101, 350103, 350113, 350114,
350129 e 350170 - ja foram advertidos da necessidade de regularizacdo das sobreditas

divergéncias:

“No que tange as imperfei¢des anotadas pela Fiscalizacdo no item Bens
Patrimoniais — evidenciando inconsisténcias entre o saldo contabil do Siafem
e o0 registrado no setor; lancamento contébil incorreto de depreciacao de bem;
bens considerados em bom estado, mas que estéo inserviveis; bens antigos ndo
localizados; auséncia de controle dos bens fisicos com os saldos constantes
em contas contébeis —, ndo obstante os Responsaveis tenham noticiado que foi
implantado o Sistema de Administracdo de Materiais — SAM e reformulado o
Patrimonio visando a verificacdo e ajustes das divergéncias, cabe adverténcia

7 LC 709/1993, art. 33 - As contas serdo julgadas:

[-]

111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
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aos_gestores das Unidades adiante relacionadas para gque adotem
mecanismos para agilizar a realizacdo do levantamento de todos 0s bens
de modo a evidenciar o real valor do patriménio e ajustar as divergéncias
anotadas no sistema Siafem: 350101 — Gabinete do Secretario; 350103 —
Departamento de Administragdo; UGE 350111 — Diretoria Regional de
Assisténcia e Desenvolvimento Social da Grande Sdo Paulo - Norte em
Guarulhos; UGE 350113 - Diretoria Regional de Assisténcia e
Desenvolvimento Social da Grande S&o Paulo — Leste em Mogi das Cruzes;
UGE 350114 — Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social
da Grande S&o Paulo — Oeste em Osasco; UGE 350119 — Diretoria Regional
de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Campinas; UGE 350129 —
Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Araraquara;
UGE 350137 — Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS e UGE
350170 — Fundo Estadual de Assisténcia Social.” (TCE/SP, Primeira Camara,
TC-2616.989.17-4, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, transito em julgado
em 16/07/2019)

Merece destaque, ainda, as falhas constantes no item “Outros Achados Dignos De

Nota” que diz respeito a desarrazoada desproporcionalidade entre cargos em comissdo e

efetivos apresentada nos quadros de pessoal de algumas UGEs, consoante sintetizado no quadro

abaixo:
Total de Cargos Percentual de Cargos denominados
UGE vagas exclusivamente em comissionados em relacéo "Assistente
providas comissao ao total de vagas Administrativo"
350101 99 66 67% 11
350103 30 17 57% 5
350137 3 2 67% -
350140 7 4 57% -
350171 26 12 46% 5
350173 8 6 75% 5
350174 13 5 38% 2
350175 5 2 40% 1
350176 22 17 77% 7

Ante ao constatado, o que se verifica € o desrespeito pela Secretaria aos principios

da moralidade e da eficiéncia, previstos no caput?, art. 37, da Constituicio Federal, bem como

ao preconizado no inc. 11° art. 37, do mesmo diploma legal, que preceitua os cargos em

comissdo como excecdo a regra do concurso publico. E preciso, ainda, que haja

8 CF/88 - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...)

9 CF/88, art. 37, inc. 1l - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagio prévia em concurso plblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo;
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proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e em comissao, consoante o assentado

no inc. V°, art. 37, da Constituicio Federal.

Trata-se de situacdo que ndo pode ser tolerada, conforme brilhantemente expds o

Desembargador Mauricio Vidigal em seu voto em ADI tratando do tema:

“E mais do gue evidente ser absurda a pretensdo de que mais de 15% das
funcdes exijam o requisito de confianca entre o prefeito e os servidores.
O acesso a cargos publicos, em regra, deve ser feito por meio de concurso
publico. Trata-se de norma prevista pela Carta Magna, repetida na
Constituicdo Estadual. Admite-se a criagdo de cargos de confianca destinados
as atribuices de direcdo, chefia e assessoramento. E pressuposto deles a
necessidade de vinculo de confianca entre o administrador e seu ocupante. O
cargo de comissdo deve ser excepcional, como 0 é nas democracias mais
avancadas. A persisténcia em situagdes desconformes com a ordem
constitucional é reiteracdo de antigas préaticas de submissdo da administracdo
publica aos interesses politicos dos ocupantes de cargos eletivos e decorréncia
da tolerancia anterior do Judiciario com esse mau habito.” (TJ/SP, Orgio
Especial, ADI 0222803- 81.2009.8.26.0000 [994.09.222803-0], Rel. Des.
Mauricio Vidigal, j. 23.02.2011, v.u.) (g.n.)

Ainda na seara de quadro de pessoal, observa-se o elevado quantitativo de cargos
em comissdo com atribuicdes estritamente técnicas, burocraticas ou cotidianas, ligadas as
atividades rotineiras da Administracdo incompativeis, portanto, as atribui¢des de “direcéo,

chefia e assessoramento”.

Cabe realcar que, no @mbito judicial, sobredito assunto foi recentemente tratado em
julgamento de recurso com repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal (RE 1.041.210),
reafirmando jurisprudéncia daquela E. Corte acerca dos critérios para criacdo dos cargos

comissionados, no qual se fixou o seguinte entendimento:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade gque eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo gue
0s criar; e

10 CF/88, art. 37, inc. V - as funcGes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento
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d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instituir.** (g.n.)

Ademais, somam-se a reprovacgao das contas as diversas irregularidades apontadas
no relatério da Fiscalizacdo, como: auséncia de comprovagdo da prestacdo de garantia da
execucdo contratual e sua posterior complementacao (UGE 350113); auséncia de Ordenador de

Despesa (UGE 350113) e realizacao de despesas sem prévio empenho (350140).

Dessa forma, ante 0 exposto e do que dos autos consta, o Ministério Publico de
Contas, na condicéo de fiscal da lei, opina, especialmente em raz&o da falta de documentos que
deem amparo legal aos argumentos da defesa, pela IRREGULARIDADE das contas do
exercicio de 2019 da Secretaria de Desenvolvimento Social, nos termos do artigo 33, inciso Ill,
pugnando-se pela aplicacdo de multa aos responsaveis, com base no artigo 104, 11, do mesmo
diploma legal e expedicdo de determinacao aos gestores para que regularizem, definitivamente,

a escrituracdo contabil da Secretaria.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2021.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

165

11 Tese de repercusséo geral disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391351. Decisdo de 28/09/2018. Acesso aos 14/10/2018.
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