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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 908.989.16-3
I = Analisam-se as contas da Fundac¢ao para o Desenvolvimento da

Educacao - FDE, relativas ao exercicio de 2016.

A Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio da 82

Diretoria de Fiscalizacao, aponta as irregularidades sintetizadas no evento 36.1.

Notificada, a FDE enviou justificativas (evento 67.1).

A d. ATJ manifestou-se pela regularidade da matéria (evento 98.1).

A ilustre PFE pugnou pela regularidade das contas (evento 100.1).

Il — Examinada a instrucdo, o Ministério Publico de Contas posiciona-se pela

irregularidade das contas anuais.

Il — Inicialmente se verificou que a Fundacdo ndao promove pesquisas de
mercado na contratacdo de obras emergenciais fundamentadas no artigo 24, 1V, da Lei
8.666/93. Nessas contratacdes, por licitacdo dispensada, a FDE pauta-se apenas pelo

preco referencial constante da Tabela de Precos da entidade, sem aferir os precos que
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estdo sendo praticados pelo mercado, como o faz nas obras ndo emergenciais que passam

pelo crivo das licitacbes e das negociacdes.

Segundo o relato fiscalizatdrio, levando-se em consideracdo somente “as
obras ndo emergenciais iniciadas em 2016 (468 ocorréncias), o preco negociado
representou 68,59% do prego referencial. Noutros termos: em 12 meses, o0 pre¢o
negociado foi, em média, 31,41% inferior ao preco referencial da FDE (Anexo 40)” (evento

36.1, fl. 30).

Ainda de acordo com os calculos da Fiscalizacdo, a auséncia de pesquisa de
precos nas 23 obras emergenciais realizadas em 2016 pode ter resultado num gasto

adicional de RS 984.901,84 aos cofres publicos.

Embora a FDE tenha alegado que “utiliza a coleta sistemdtica de pregos
realizada pela FIPE” (evento 67.1, fl. 42), o procedimento adotado ndo se mostrou eficaz,
uma vez que nao retratou com fidelidade as variagcdes do mercado, objetivo principal da
pesquisa de precos. Assim, a entidade deixou de selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo, como preceitua o artigo 39, caput, da Lei de Licitagﬁesl.

Nesse sentido, além de o apontamento macular a higidez dos presentes
demonstrativos, o MPC filia-se ao entendimento da equipe de auditoria, que propde
“determinacGo a FDE para que, além de sempre justificar o preco, busque negocid-lo

também nas situagcbes aqui tratadas, mantendo-os proximos aos patamares historicos

(evento 36.1, fl. 31).

! Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatédério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Avenida Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWWw.mpc.sp.gov.br

€/HS-XIAG-S99S-MHO00-E :01uawnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,|eubip ouawnIop JeplfeA, Yul| - 1q'A0b ds 921 0ssasoid-a//:dny
8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 8170S S8QdeWIoUI 18170 Bled ‘'dS3D1-8 BWwalsIS "*OLaAN SIANIN ISOCr :¥0d ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdOQD



TC 908.989.16-3

Fl. 3

" g/ ‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
S P DO ESTADO DE SAO PAULO
¢ Ve 1:* 3? Procuradoria

» B e ST,
TSria AN

Ressalte-se que esse egrégio Tribunal de Contas, quando do julgamento dos
demonstrativos de 2011 (TC 1/026/11), expressamente recomendou documentar o

procedimento de pesquisa de precos, a fim de justificar a escolha da empresa contratada.

IV = Outro aspecto relevante em desfavor das contas em exame diz respeito

a estrutura da FDE e a avaliagao da eficiéncia dos seus gastos.

Destaque-se que, nos repasses de convénios firmados com a Secretaria da
Educacdo, ndo foi possivel avaliar a gestdo dos recursos transferidos a fundacdo, uma vez
que a entidade nao rateia suas despesas por convénio, o que inviabiliza a mensuragao do

custo proveniente dos acordos firmados.

Nesse ponto, como bem observou a Fiscalizacdo, “a despeito de tanto a
Secretaria da Educacdo quanto a FDE se referirem aos seus ajustes como convénio, o
relacionamento entre ambas configura, na verdade, prestagdo de servicos a ser regida por
contrato, ndo por convénio” (evento 36.1, fl. 49), pois ndo se vislumbram interesses em
comum entre os participes, mas, sim, a perspectiva da entidade de ser remunerada pelos

servicos que presta a Administracdo Direta.

Ainda sobre os convénios pactuados com a Secretaria da Educacdo,
verificou-se que a FDE, na maioria dos casos, ndo presta os servicos maneira direta,
transferindo para terceiros a sua execucdo, como uma espécie de intermedidria ou
subcontratante. Bem se vé, portanto, que na maioria das situacdes a FDE vem sendo
utilizada (e custeada) pela Administracdo Direta como mero instrumento para que sejam

entabulados contratos com empresas prestadoras de servicos e fornecedoras.

E, nesse contexto, devem ser destacados os expressivos valores
desembolsados com a manutencdo da entidade, enquanto certo que significativa parcela

de suas atribuicOes poderia ser executada pela prépria Secretaria de Educacdo. Assim,
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consigne-se que a FDE possui custos anuais, com 335 funciondrios, na ordem de RS
51.747.267,00, frente a RS 4.698.427,44 de receitas préprias. Conforme se depreende
desses informes, as receitas préprias cobrem somente 9% dos gastos com pessoal,
denotando uma entidade com estrutura inflada e bastante custosa para o que consegue

produzir e arrecadar.

A titulo de exemplo, a equipe de auditoria deduziu que, a principio, o
Departamento de Projetos Especiais, com 57 funciondrios e gastos anuais de RS
9.169.003,74, pouco realizou em 2016, ja que, conforme troca de e-mails, informou-se

nao terem sido iniciados novos projetos no exercicio.

Nesse sentido, importante avaliar a vantajosidade econémica da
manutencdo de uma estrutura tdo custosa e a possibilidade de serem realizados os
mesmos Servicos com menos recursos, em observancia a alocacdo eficiente destes,

preconizada pela Lei Complementar n2 101/2000.

Sob essas circunstancias, o MPC pugna pela expedicao de oficio a Secretaria
de Estado da Educacdo, encaminhando-se o teor do relato fiscalizatério acerca dos

desproporcionais encargos com a manutenc¢ao da FDE.

V — A reforcar o juizo de irregularidade, tem-se a indevida terceirizacao de
mao de obra. Segundo o relato fiscalizatério, a FDE, “por meio de contrato firmado com a
empresa BK Consultoria e Servigos Ltda. (Anexo 59, fls. 01/13), mantém trinta e um
funciondrios que exercem, juntamente com seu quadro efetivo, fungées meramente
administrativas cujas caracteristicas de suas atividades sdGo proprias de servidores que

deveriam ser admitidos por meio de concurso publico” (evento 36.1, fl. 64).
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Nessa senda, de plano, verifica-se ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicao
Federal?, ja que esses funciondrios estdo desempenhando atribuices que deveriam ser
executadas por servidores recrutados por intermédio de concurso publico. Ademais,
hipdtese incontroversa de terceirizacao ilicita, porque pessoa juridica de direito privado
esta sendo utilizada como mera fornecedora de mao de obra — regular e permanente — de

que a Fundagdo necessita para funcionar.

Vale dizer, ainda, que tais funciondrios geraram um custo de RS
2.915.890,11, contabilizado como “outros servicos de terceiros — pessoa juridica”, ndo
impactando, portando, o cdlculo das despesas com folha de pagamento, em

desobediéncia ao artigo 18, § 12, da LRF°.

Acrescente-se que a falha foi objeto de recomendacdo por esse egrégio
Tribunal de Contas, nos termos do voto do eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, no julgamento da egrégia Segunda Camara realizado em 26.04.2016, referente as

contas de 2011 (TC 1/026/11).

VI — Por fim, relevante destacar a cessdao de funcionarios a outros érgaos,
principalmente a Secretaria da Educa¢ao, os quais foram, entretanto, remunerados pela
propria Fundacdo, sem ressarcimento. Como bem observou a diligente Fiscalizacdo, a
conduta contrariou recomendacdo exarada no julgamento das contas de 2011 (TC
1/026/11), que, na ocasido, aconselhou que fosse reavaliada a conveniéncia das cessdes

de servidores.

2 Art. 37. II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissédo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

3 Art. 18. § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mido-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados puUblicos seréo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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VII - Nesse contexto, o MPC posiciona-se pela irregularidade das contas da

Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao - FDE, relativas ao exercicio de 2016.

MPC, em 10 de margo de 2021.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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