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Processos: ¢TCs 2501/989/19 e outros.
Orgio: Procuradoria Geral do Estado - PGE.
Assunto:  Relatorio da Fiscalizacdo - Contas Anuais

Exercicio: 2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Retornam os autos que cuidam das contas anuais consolidadas do exercicio
financeiro de 2019, referentes as 19 Unidades Gestoras Executoras (UGEs) que compdem a
Procuradoria Geral do Estado — PGE, apos esclarecimentos prestados pela Origem, em

aten¢do aos quesitos suscitados por este Orgao Ministerial.

Vale resgatar que a 2° Diretoria de Fiscalizagdo elaborou o relatorio
consolidado sob evento 36, cuja conclusdo consignou falhas na prestacdo de contas de 7

Unidades Gestoras Executoras, indicando falhas nos seguintes temas:
1 — Desrespeito ao limite de remuneragao imposto na Constituicdo Estadual;
1 — Gestao e contabiliza¢do inadequadas de bens patrimoniais;
2 — Gestao e contabilizacdo inadequadas de almoxarifado e
3 — Contabilizagdo inadequada de FED.

Em face de tais apontamentos foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa
a Origem, evento 49, conforme publicacdo no DOE de 06-06-2020. A Origem trouxe suas

justificativas ao evento 58, pugnando pela regularidade dos atos em exame.

Ao evento 68, PFE opinou pelo julgamento regular das Contas de 2019 da
PGE.
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Ja, este Parquet de Contas, ao cotejar a instrucdo dos autos, entendeu que a
matéria nao estava suficientemente madura para ser apreciada e suscitou, ao evento 71,
quesitos sobre: I — Principais Atividades; II — Execug¢ao Orcamentaria; III — Gestao de
Pessoal; IV — Controle Interno; V- Transparéncia e VI — Fundo Especial de Despesa, e propos

nova notifica¢ao dos interessados.

Ao evento 74, o E. Relator notificou os responsaveis para que apresentassem
justificativas e documentos de interesse no prazo de 15 dias, publicado no DOE de 23-09-

2020.

Ao evento 89, a Procuradoria Geral do Estado — PGE trouxe suas justificativas
e documentos, por meio do Oficio GPG 33-2021, expedido em 09-02-2021, pugnando pela

regularidade da matéria em exame.
Instada, PFE manifestou pela aprovagdo das contas em exame.
Eis o contexto em que vém os autos eletronicos ao MPC.

E a sintese necessaria.

Preliminarmente, impende ressaltar que o MPC se manifestard apenas nos
presentes autos (consolidado das contas — TC-2501/989/19), com vistas a evitar a

reproducao desnecessaria de manifestagcdes de mesmo teor.

A partir dos elementos probatorios coligidos aos autos, verifica-se,
preliminarmente, o desenvolvimento regular e valido do processo, porquanto foram

observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

No mérito, o Parquet de Contas diverge dos Orgdos preopinantes, ja que a
instru¢do dos autos nao autoriza a aprovacao das contas da Procuradoria Geral do Estado.
Isso porque os atos praticados satisfazem apenas parcialmente as normas que regem a matéria,
apresentando registros que se encontram fora dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, notadamente pelos resultados negativos apurados por meio dos
indicadores de impacto de programas do seu objetivo estratégico (PPA: Lei n°

16082/2015, inclusas as revisoes aprovadas até a Lei n° 16.646/2018).
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Pois se constata no relatorio de quali-quantitativas de programas — Anexo I das
justificativas ao evento 89 - que houve uma reducio de 61,43% na quantidade de
pareceres juridicos emitidos no exercicio de 2019 — 13.671 -, ao compararmos com o0
exercicio de 2014 — 35.700 -. Aludida queda deve ser contraposta a0 aumento consideravel
do numero de processos judiciais em acompanhamento pelo contencioso geral, na razdo
de 80,55%, passando de 535.335 processos em 2014 para 966.039 em 2019. Por outro lado,
vale destacar que o percentual apurado na recuperacdo da divida ativa - 2,64% - foi inferior a
meta estimada no PPA de 3%. Nao bastasse isso, cabe questionar que até o patamar alegado
de 2,64% de recuperacdo da divida ativa merece questionamento, visto que, ao cotejarmos a
matéria, apuramos o indice de 1,24% (Valor arrecadado: 3,86 bilhées / Saldo da divida
ativa: R$311,68 bilhoes, antes dos ajustes).

Frente a tal panorama, tem-se que os resultados alcangados pela PGE no
exercicio sdo inconcilidveis com o principio da eficiéncia, em afronta ao disposto no artigo

111 da CF/SP.

Além disto, as justificativas apresentadas pela Origem ndo afastaram as
irregularidades suscitadas nos autos, principalmente no que tange as seguintes dimensoes:

I — Principais Atividades;

IT — Execugao Orcamentaria;

IIT — Gestao de Pessoal;

IV — Controle Interno;

V- Transparéncia e

VI — Fundo Especial de Despesa,

Doravante, exploraremos alguns tdpicos de relevo, com vagar, para fins de

delimitacdo conclusiva do mérito deste parecer ministerial, em defesa da ordem juridica.

I — Principais Atividades:
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Tem-se como irregular a gestdo operacional, seja pela omissdo do dever de
prestar contas ou por resultados quali-quantitativos insuficientes, conforme justificativas

oferecidas pela Origem, notadamente pelos seguintes motivos.

De inicio, insta ponderar que essa E. Corte de Contas, diferentemente do
alegado pela Origem, tem competéncia para analise da gestdo operacional da Procuradoria
Geral do Estado, nos termos dos artigos 32 e 33, incisos Il e IV da Constituicdo Bandeirante
c.c. artigos 1* e 2°, incisos III, VII e VIII da LC 709/93, e ndo se confunde com o parecer
exarado nas contas do governador de 2019, como suscitado pela PGE. Ora, sdo apreciagdes
legalmente distintas, de modo que aqui se esta a apreciar os atos de gestio da Unidade
Orcamentaria (PGE) e seus gestores que respondem pessoalmente por cada ato de ordenagdo

de despesas, na forma dos arts. 80 e 81 do Decreto-Lei 200/1967.

a. Relatério de planejamento e avaliacdo quali-quantitativa de programas

contidos no PPA e na LDO:

Vale reproduzir o quadro de planejamento, contendo o objeto estratégico e
indicadores de impacto, inserto no PPA, Lei n® 16082/2015, inclusas as revisdes aprovadas

até a Lein® 16.646/2018:

Programa: 4001 - ADVOCACIA DO ESTADO

Finalistico

Org.io: 40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Walores em RS 1.00
Despasas Total Correntes Capital
Valor Global 3.078.772.827,00 3.073.239.031,00 6.533. 796,00
Recursos Orgamentarios: 3.078.772.827,00 3.073.239.031,00 6.533. 796,00

Recursos Ndo Orgamentanos:

11-GESTAD PUBLICA INOWADORA, EFICIENTE E COMPROMETIDA COM O PLANEJAMENTO E OS
RESULTADOS D05 PROGRAMAS E SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

GEST)E\.D_EFICI ENTE DA PGE E DEFESA DO ESTADO, AMPLIAR A COBRANCA DE CREDITOSE A
INTELIGENCIA FISCAL, DIMINUIR A LITIGIOSIDADE, MAPEAR AREAS DE INTERESSE DO ESTADO,
INFORMAR QUESTOES PACIFICADAS NA JURISPRUDENCIA E FONTES DE PASSIVOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

CONTINGENTES, CONSOLIDAR A ADVOCACIA DA ADMINISTRA(;ED INDIRETA. AMPLIAR O QUADRO
DE PROCURADORES E DE APOIO. INSTITUIR MECANISMOS DE INCENTIVOS POR PRODUCAC.

PUBLICO ALVO: ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
ABRANGENCIA ESPACIAL: Estado
. VALOR MAIS PERICDO DE FONTE DA META AQ
INDICADORES DE RESULTADO DE PROGRAMA: RECENTE REFERENCIA INFORMAGAO FINAL DO PPA
PROCURADORILA
GERAL DO ESTADO -
NUMERO DE PARECERES JURIDICOS EMITIDOS (unidade) 35700 31122014 SUBPROCURADORIA 161.568

GERAL DA AREA DA
CONSULTORIA

PROCURADORLA
GERAL DO ESTADO -
535335 INM22014 SUBPROCURADORIA 535335
DO CONTENCIOSO
GERAL

PROCURADORLA
GERAL DO ESTADO -
PERCEMNTUAL DE RECUPERAGAD DA DVIDA ATIVA (%) 1.13 2014 SUBPROCURADORIA 3
DO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO FISCAL

NUMERO DE PROCESSOS JUDICIAIS EM ACOMPANHAMENTO PELO
CONTENCIOSO GERAL (unidade)
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Frente a tais programagdes de indicadores de resultados, a PGE trouxe os

seguintes resultados e justificativas:

1 — Numero de pareceres juridicos emitidos (unidade) - Valor mais recente
35.700 (Referéncia: 2014) / Meta ao final do PPA 161.569 (2019) -:

Acdo 5841 - Consultoria e Assessoria Juridica

Orientagdo nos atos dos gestores plblicos; elaboragBo de pareceres juridicos; prestagdo de
assessoria juridica; disponibilizagdc do acervo de pareceres; racicnalizagdo das afividades
desenvolvidas: realizar os procedimentas disciplinares sob a presidéncia de Procuradores.

Indicador: Mumero de Pareceres Juridicos Emitidos

Meta: 21.000

Execucdo: 13.761

Justificativa: & montante de pareceres indicado sofreu reducdo em razdo de medidas de gestdo
vigsando & racionalizacdo do frabalho, tais como a ampliacdo de hipoteses de dispensa de
manifestacdo por meio de Resolugdo do Procurador Geral, envolvendo casos com 0 Mesmos
pressupostos faticos e juridicos, bem como a elaboragdo de novas minutas-padrio para as
contratagdes. Além disso, houve incremento da atividade de assessoramento, com orientago juridica
presencial, o que reduz o ndmero de manifestacdes escritas demandadas pela Administragdo.

Insta ponderar que existe uma diferenga na meta constante no PPA — 161.569 -,
na razao de 87% a menos, se comparada com a meta descrita nas justificativas —21.000 -.

Constata-se na execu¢do do programa que o numero de pareceres juridicos
emitidos — 13.761 — em 2019 foi 65,53% inferior a meta descrita e, por outra leitura,
representou um decréscimo de 61,43%, se comparado ao nimero de pareceres emitidos em
2014, fato que inspira cautela, notadamente pelo aumento significativo no nimero de

processos judiciais em acompanhamento pelo contencioso geral.

2 - Numero de processos judiciais em acompanhamento pelo contencioso geral
(unidade) - Valor mais recente 535.335 (Referéncia: 2014) / Meta ao final do PPA 535.335
(2019) -:
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Agdo 6194 — Litigar Menos e Melhor

Diminuigdo do nimere de processos acompanhados pelo contencioso geral, aumentar o nimero de
orientagdes para desisténcia e abstengio de interposicio de recursos; criar comité de monitoramento
e nicleo de apoio; expedir boleting eletrdnices informativos; propor alteracdo de orientag&o juridica da
administragdo; celebrar acordos judiciais ou termes de ajustamento de conduta em matérias
relevantes de politicas plblicas; propor alteragBo legislativa; melhorar a apuragio de economia
gerada pelo contencioso; recrganizar a divisao de competéncias dos orgdos subordinados.

Indicador: Mimero de Processos em acompanhamento pelo Contencioso Geral

Meta: 535.335

Execugo: 966.039

Justificativa: A PGE-SF vem empreendendo esforgos para redugdo da litigiosidade. Varias iniciativas
estio sendo adotadas, por exemplo, a dispensa de interposigio de recursos nas hipiteses em gue ja
haé entendimento jurisprudencial desfavoravel pacificado, a celebrag@o de acorde com o TJ-5P para
execugdo escalonada de decisbes proferidas em agdes coletivas, evitando milhares de execugdes
individuais, & a inversdo da logica recursal, medida gue condicicnou a interposigdo de recursos
dirigidos aos Tribunais Superiores & apresentacSo de justificativa fundamentada por parte do
Procurador do Estado. Tais iniciativas implicaram ndo interposicdo de mais de 418.072 recursos no
periodo compreendido pelo PPA 2016-2019.

Apesar dos esforgos empreendides, o nimero de processos sob acompanhamento seguiu crescendo,
tendo em vista o aumento da propositura de agdes em face do Estado. O nimero de novas agdes,
que em 2015 correspondia a 137.041, apresentou crescimento em 2016 (147.538), 2017 (163.893) e
2018 (210.279), sofrendo redug@o apenas em 2019 (192.195).

Entre o= temas gue mais contribuiram para a elevada litigiosidade no perindo em guestio, destaca-se
o8 seguintes temas: o fomecimento de medicamentos & cirurgias (69.237 novas agdes); a obtengdo
definitiva, cassacio e suspensfo da Carteira Macional de Habilitagdo — CNH (52.328 novas agdes); a
atribuicdo de responsabilidade subsididria @ Administracdo Pdblica em virtude da celebragdo de
contratos de prestago de servigos (25984 novas agdes); incorporagdo do Adicional de Local de
Exercicio instituido pela Lei 1.197/2013 (21.025 novas agbes); concessdo de aposentadoria (14.515
novas agdes).

0O Estado de S&o Paulo, dado o seu porie, esta exposto ao fendmeno do litigio massificado, que &
diretamente influenciade por fatores exdgencs como crises econdmicas, alteragbes legizlativas,
aumente da atividade fiscalizatdria & mudangas na jurisprudéncia vinculante, o que foge ao controle
da PGE, estando sujeitcs muitas vezes a atuagdo de outros Poderes.

Nota-se que, ao revés do objetivo do programa - fundado na gestao eficiente e
diminui¢do da litigiosidade -, houve um acréscimo substancial do niimero de processos
judiciais acompanhados pelo Contencioso Geral — 966.039 - na razdo de 80,55%, se
comparado a meta estabelecida — 535.335 -, fato que indica programacao inadequada, vez que
foi estimada quantidade muito aquém da realidade aferida, mesmo porque o nimero de
processos foi considerado estavel no periodo.

Nesse contexto, insta ponderar que, conforme informagdes prestadas pela
Origem, o numero de processos judiciais acompanhados pelo Contencioso Geral era de
823.533 em 2018, portanto no exercicio houve acréscimo de 20,95% no numero de processos
judiciais em acompanhamento pelo Contencioso Geral.

Além disto, verifica-se a existéncia de processos em acompanhamento no
Contencioso Tributdrio Fiscal, conforme justificativas constavam no sistema de
acompanhamento processual em 2019 o seguinte: (1) 13.593 execugdes ajuizadas e (i) 46.838

citacdes em processos recebidos contra a Fazenda.
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3 — Percentual de recuperagdo da divida ativa (%) - Valor mais recente 1,13%

(Referéncia: 2014) / Meta ao final do PPA 3% (2019) -:

Acao 6193 - Contencioso Tributario-Fiscal

Desenvolvimenio de técnicas de identificagio de créditos com possibilidade de recuperagBo;
desenvolivimento de estratégias de atuagdo visando a recuperagdo de créditos guanto a possibilidade
de recuperagdo e saneamento do estoque de crédifos em cobranca.

Indicador: Percentual de Arrecadacdo da Divida Ativa

Meta: 2 8%

Execusdo: 2 64%

Justificativa; A meta ficou levemente abaixo do esperado, scbretudo em raz@o de guedas de
arrecadaclo por ancerramentos de parcelamentos incentivades (PPl a PEP antericres a 2019) & por
interrupcdo de novas inscripdes do IPYA, Em ambos os cascs, a amecadacio fol 30% abaixo do
esperado. Por outro lado, verifica-se esltabilidede do estogue recuperavel em 2019, Imporia
esclarecer que o sucesso do PEP 20119, parte significativa da arrecadacio do exercicio, decorreu do
empenhe e aperfeigocaments das cobrancas administrativa & judicial. Alem do PEP 20149, as quedas
de arrecadacdo foram parcialments compeansadas pelo crescimento de 25% na arrecadacds de
outros debitos & de 15% na arrecadacdo do ICME primario (parcelamentos comuns, protestos e
levantamentos de depdsitos judiciais).

Insta mencionar que existe uma diferenga relevante na meta constante no PPA
para Ag¢do 6193 Contencioso Tributario- Fiscal — 3% -, se comparada a meta descrita nas
justificativas — 2,8% - apresentadas pela Origem na razao de 6,67% a menos.

Constata-se que o percentual de arrecadacdo da divida ativa — 2,64% — em
2019 foi 11,87% inferior a meta estimada no PPA.

Mas nio s0, vez que notamos inconsisténcia na afericdo do proprio indice, pois
o saldo da divida ativa tributaria contabilizado ao final do exercicio era de R$311,68 bilhoes,
antes dos ajustes — valor extraido do relatorio das Contas do Governador -, sendo que o valor
arrecadado, conforme justificativas inserta na Ac¢do 6193, foi de R$3,86 bilhdes, indicando,
assim, um percentual de arrecadacdo da divida ativa na razdo de 1,24%, portanto muito
abaixo da meta estipulada no PPA.

Vale notar que tal divergéncia de indice decorreu de pratica inadequada na fase
da apuracdo, vez que a PGE desconsiderou o saldo do valor baixado por ajuste de perdas da
divida ativa no montante de R$157,35 bilhées, fato que representou 47,03% do valor total
inscrito em divida ativa, o que ¢ fato relevante na avaliagdo do indice, tendo em mira que
ndo se trata de arrecadagdo, mesmo porque o referido valor trata de um ajuste contabil no
balango.

Nada obstante, tem-se que, ao sentir do Parquet, o percentual estimado pela
Origem — 3% - foi despretensioso e estéril, visto que proporcionalmente timido e até

estatisticamente irrelevante frente ao montante inscrito em divida ativa.
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b. Relatério de atividades desenvolvidas no periodo em analise, por unidade

orcamentaria, notadamente quanto a atividade fim, informando, ainda., a

demanda reprimida de processos (administrativos, extrajudiciais e judiciais)

em 31/12/2018 e em 31/12/2019:

Analise prejudicada, vez que os dados suscitados pelo MPC foram

apresentados de outra forma pela PGE, notadamente por apresentar dados consolidados.

c. Relatério de atividades desenvolvidas por empresas contratadas para

atuarem no contencioso judicial e extrajudicial, contendo: nome da, n.° do

contrato, data da celebracdo do pacto, sintese do objeto e valor do contrato,

notadamente as celebradas nos termos do artigo 3°, pardgrafo primeiro da

Lei Organica da PGE:

Analise prejudicada, visto que a PGE, no anexo III de suas justificativas, ndo
relacionou qualquer contrato de jurista para emissdo de matéria especifica, conforme o
disposto do artigo 3°, paragrafo primeiro da Lei Orgéanica da PGE, tampouco fez declaracao
negativa acerca desse tipo de contratacdo. Insta mencionar que foram relacionados 34

contratos que tiveram por objeto a prestagao de servigos na area de TI.

d. Relatério dos contratos vigentes no exercicio de 2019. contendo: nome da

contratada, data da celebracdo do pacto, sintese do objeto e valor do

contrato (transparéncia):

Andlise prejudicada, tendo em mira que a PGE nao forneceu os dados,
indicando que deveriam ser pesquisados na Divisdo de Auditoria Eletronica de Sdo Paulo —

AUDESP.

e. Relatorio dos Programas de Parceria Publico Privada contendo os valores

estimados por PPP para passivos contingentes, conforme constou no Anexo

II, Titulo IV da Lei n.° 16884/2018. Tendo em mira que todos os

contratados assinados (11) para o referido programa estdo sendo

questionados judicialmente, esclarecer como a PGE tem atuado
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administrativamente para mitigar potenciais irregularidades constantes nos

respectivos contratos, notadamente pela celebracdo acodada dos contratos.

Ainda, elucidar minuciosamente se foi empreendida aleuma medida no

intuito de apurar responsabilidades e reparar eventuais danos ao erario:

Analise prejudicada, tendo em mira a auséncia de informagdes essenciais para

o cotejo da matéria. Isso porque, sobre o tema, a PGE apresentou os seguintes argumentos:

"Outro ponto que também ja foi objeto de julgamento regular no processo
TC 2347.989.19 diz respeito ao Programa de Parceria Publico-Privada,
matéria que igualmente é analisada pela Diretoria de Contas do Governador e
no bojo das Contas do Governador. Trata-se de assunto que escapa as
competéncias constitucionais e legais desta Institui¢do, sugerindo-se que os
esclarecimentos buscados pela d. Procuradoria de Contas — inclusive no que
tange ao momento da celebragdo de tais avengas, ja que foi indicado no evento
47 suposto agodamento para tanto — sejam deduzidos naquele ambito ou no da
tomada de contas dos respectivos orgaos e entes da Administragdo Publica
envolvidos.

Cabe-me informar, ademais, que a Procuradoria Geral do Estado
promove assessoramento e consultoria juridica a todas as Pastas da
Administragdo Direta e as autarquias estaduais (artigo 99, incisos Il e V,
Constitui¢do do Estado), razdo pela qual tais projetos contam com integral
acompanhamento técnico-juridico desta Instituicdo, cujo exame de mérito, com
a devida vénia, ndo se encontra no ambito das competéncias desta e. Corte de
Contas (STF — MS 24.631/DF, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ 01.02.2008).

Outrossim, considero relevante pontuar — a luz do disposto no artigo 99,
da Constitui¢do Estadual, e no artigo 3°, da Lei Complementar estadual n°
1270/2015 — que ndo se insere no plexo de atribui¢oes desta Procuradoria
Geral do Estado a apuragdo de responsabilidade de agentes publicos por atos
praticados na Administragdo direta e indireta, devendo o procedimento
investigatorio, em regra, ser realizado pelo orgdo em que ocorreu a suposta
irregularidade — o que reforca o quanto mencionei alhures em relagdo a
impertinéncia do apontamento feito no item “lLe” pelo d. Ministério Publico
no dmbito da tomada de Contas desta Procuradoria Geral. E, diante da
existéncia de elementos a caracterizar eventual conduta improba e dano ao
erdrio, a Procuradoria Geral do Estado adota todas as medidas
administrativas e judiciais aptas a tutelar e a buscar a reparagdo do
patrimonio publico, contando, inclusive, com departamento interno proprio
para tal finalidade.

Esses apontamentos aplicam-se igualmente a judicializa¢do promovida
por concessionarias de servigos publicos, competindo-me somente esclarecer
os aspectos atinentes a atividade-fim institucional no acompanhamento
processual, que se da evidentemente nos termos da Constitui¢cdo Federal, da
Constituicao do Estado e do almanaque legislativo de regéncia, sempre
buscando o melhor resultado apto a tutelar o interesse publico primario.

©
@
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Embora haja acompanhamento, assessoramento e consultoria juridica por
parte desta Institui¢do, os aspectos relativos aos procedimentos licitatorios e
decorrentes contratos escapam as esferas de atribui¢do desta Procuradoria
Geral e devem ser objeto de questionamento no ambito da tomada de contas de
cada orgdo ou ente publico envolvido, cabendo realcar que o elevado indice
de judicializa¢do (mencionado no evento 47) — se de fato existente — deriva de
inumeros fatores, inclusive legais e constitucionais, dentre os quais a
facilidade de acesso a Justica no Brasil e a cultura de se transferir a terceiros
o poder de deliberagdo sobre conflitos".

Assim, diante de tais alegagdes, insta mencionar que nao buscdvamos o cotejo
dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, mas sim a atuacdo da PGE nos mesmos, uma vez
que o fato de que todos os contratos estarem sob questionamento judicial implica inseguranga
juridica que merece investigagdo desde a propria formulagdo das pecgas contratuais e,
sobretudo, explicita risco potencial de dano ao erario.

Neste contexto, insta ponderar as atribui¢cdes contidas na Lei Organica da PGE,
notadamente as da Corregedoria, do Subprocurador Geral da Consultoria Geral e dos

Subprocuradores Gerais Adjuntos, a saber:

Artigo 17 - A Corregedoria da Procuradoria Geral do Estado é o orgdo
orientador e fiscalizador das atividades funcionais e da conduta de seus
membros, incumbindo-lhe, dentre outras atribuigoes.

[-]

Il - realizar correigoes nos orgdaos da Procuradoria Geral do Estado e nos
orgados juridicos das autarquias referidas no artigo 3°, inciso I, desta lei
complementar, propondo ao Procurador Geral e ao Conselho medidas
necessdrias a racionalizagdo e eficiéncia dos servigos,

Artigo 21 - Compete ao Subprocurador Geral da Consultoria Geral:

[-]

XI - instituir sistema de gerenciamento de dados relativos a qualidade e a
produtividade da atuagdo dos respectivos orgaos de execugdo,

Artigo 22 - Compete aos Subprocuradores Gerais Adjuntos:

[-]

1V - monitorar sistema de gerenciamento de dados relativos a qualidade e a
produtividade da atuagdo dos respectivos orgaos de execugdo;

Vale notar que buscavamos, tdo somente, validar a gestdo da PGE nos casos de

reiterados questionamentos juridicos em sua area de atuagdo e com potencial risco de dano ao
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erario, diga-se que nosso escopo foi delimitado pelas suas atribuicdes legalmente

estabelecidas.

Frente a tal panorama, tem-se que a gestdo da PGE resta comprometida no
presente exercicio, visto que ndo provou, tampouco exibiu a ado¢do de medidas necessarias,
legalmente estabelecidas, para a racionalizacdo e a eficiéncia dos servicos, conforme disposto

em sua Lei Organica.

f. Relatorio da Area do Contencioso Geral contendo os valores estimados e

quantidade de processos, por item do grupo I e II. conforme constou no

Anexo II. Titulo V da Lei n.° 16884/2018. Informar se foram realizadas

medidas administrativas e/ou judiciais pela PGE. no que tange as acoes

judiciais que tratam da VASP. para apurar responsabilidades e reparar

potenciais danos ao erario. Qutro ponto que se destaca e, assim, requer

esclarecimentos adicionais, sd0 as acoes ajuizadas por concessiondrias de

servicos publicos, vez que em grande numero e evidenciam um elevado

passivo financeiro, de tal modo que sugerem inconsisténcias nos

procedimentos licitatérios e nos decorrentes contratos:

No que diz respeito ao nosso quesito sobre o relatorio da area do Contencioso

Geral, no Anexo IV de suas justificativas o seguinte quadro:

Amnexo IV — Relatorio da Area do Contencioso Geral contendo a gquantidade de
processos, por item do grupo I e IL, conforme constou no Anexo II, Titulo V da Lei
n.” 16884/2018 |

Processos em Processos Processos

Assunto andamento extintos SUSPEnsos Total 1'
Diferencas de vencimentos e de - i
complementacdo de aposentadornias 22065 3004 2 30n ]
Sexta-parte e quinguénios 64256 13184 17 77457 |}
Adicional de insalubridade 27792 3880 6 31678 |
Teto salarial 2770 231 0 3001 :
Professores estaduais 3799 1136 0 4935 ;
Policiais militares 134216 20617 32 163865 |
URW 24421 2075 2 33505 |
Previdenciario 97970 16557 11 114538 |
Trabalhista 86893 24153 5 111051 i
Adaptacio/reforma de préedios escolares, i
foruns e repartigdes publicas em geral 529 165 0 694 :
Sistema prisional e temas correlatos 345 130 0 475 !
Aoua e esgoto 35 9 Q0 44 :
Saude Puablica 128071 52720 20 180890 i
Transportes 765 323 0 1088 ‘
Indenizacio e outras 24543 G004 5 31542 |:
Desapropriagdes indiretas 1478 486 0 1964 :
Desapropriacdes diretas 7694 1227 1 8022 '
Reequilibrio econdémico financeiro 263 24 0 287 ..i
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Apura-se que o numero total de processos em andamentos ¢ de 627.905,
portanto em descompasso com o numero de processos exibido no relatorio de atividades -
966.039 -. Além disso, nota-se que ndo foram exibidos os valores estimados para os referidos
processos.

A PGE informou, quanto aos quesitos sobre a VASP, no Anexo V de suas
justificativas, em sintese, o seguinte: (i) inscreveu os débitos da VASP em divida ativa e
ajuizou 5 agdes de execugdes fiscais contra a VASP no montante de R$ 1.130.897.377,63,
sendo que 4 agdes ainda constam embargos a execugdo pendentes de julgamento; (i) Consta
acdo de execucdo contra o Estado de Sao Paulo, ajuizada pela Unido, sem declarar o valor, no
entanto, foram julgados procedentes os Embargos a execucdo interpostos pelo Estado de SP
para declarar nula a EF em relacdo ao Estado; (iii) Passivo Trabalhista: alegou que muitos
reclamantes conseguiram provimento jurisdicional para desconsideragdo de personalidade
juridica da empresa, em sede de execucdo de sentenga. Todavia, a tese apresentada em
Embargos a Execucdo/Embargos de Terceiro pela Fazenda Estadual foi bem aceita pelo
judiciario, de modo que grande parte dos pedidos tem sido indeferida atualmente, sem
declarar valores e (iv) Ajuizou Execucao Hipotecaria contra Wagner Canhedo, Izaura Valério
Azevedo e Agropecudria Vale do Araguaia, sem revelar valores.

No que concerne ao nosso questionamento sobre as acdes ajuizadas por

concessionarias de servigos publicos, a Origem nada informou.

g. Relatoério circunstanciado sobre as remissdes por prescri¢do de 897.295

débitos inscritos em divida ativa no montante de R$2.864.691.734.14. bem

como das remissoes, sem motivacdo declarada, de 415.817 débitos inscritos

no total de R$91.148.005.382.79. com lastro no artigo 11, inciso L. alinea b

do Decreto estadual n.° 62615/2015, notadamente quanto aos ‘“‘termos

estabelecidos pelo Poder Executivo”, sem olvidar da responsabilidade

envolvida na cobranca dos débitos (art. 99, inciso VI da Constituicdo

Paulista). Relacionar os 20 maiores devedores beneficiados de cada

modalidade (prescrito e ndo prescrito) contendo: nome, data dos débitos

Inscritos e seus respectivos valores € motivo da remissio:
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Andlise prejudicada, vez que informacdes essenciais para compreensdo da

matéria foram parcialmente disponibilizadas pela PGE, cita-se como exemplo a auséncia das

datas dos débitos inscritos, seus respectivos valores e os motivos que resultaram nas

prescricdes dos débitos do contribuinte Magazine Luiza S/A, tendo em mira que as

informagdes foram elaboradas da seguinte forma:

Em sintese. em 2019 as reducgdes dos estoques de divida ativa sem recolhimento
correspondente (cancelados. remitidos incobraveis. remitidos baixo valor. remitidos
prescritos. baixa de juros acima da SELIC. cancelados. descontos por parcelamentos
mcentivados) somaram RS 94.703.908.367.05.

Débitos remitidos por prescricio em 2019 — 20 maiores beneficiados
1 55553184000370 | FRIGORIFICO KATOWA S/A
2 04728642000162 | ALTA PAULISTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
3 07147299000150 | FRIGORIFICO C. J. COMERCIO LTDA
4 04392057860 OCTAVIO PELLIN JUNIOER
5 43010636000127 | DESTILARIA SANTA FANY LTDA
G 00847044000151 | PRUDENTE COUROS LTDA
7 47494141000171 | AUTO POSTO CENTROQ QESTELT
8 05825478000255 | ENGRATECH TECNOLOGIA EM EMBALAGENS PLASTICAS S/A
9 00487032000163 | ROSALY SYLVIA RAMATHO SAMPATO - ME E OUTROS,
10 00002455000146 | DIBEL IND E COM DE ART DE PLASTICOS LTDA
11 47960950001101 | MAGAZINE LUIZA S/A
12 02862776000570 | INDEPENDENCIA S/A
13 65921512000136 | LATICINIOS TARABATLT
14 43315399001001 | ALGODOEIRA UNIVERSO LT
15 78625506003875 | JABUR PNEUS S A
16 43951227000125 | USINA MARINGA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
17 52554300000116 | PROLUB-RERREFINO DE LUBRIFICANTES LT
18 01035243000128 | FRANCO & ZUCHINI LTDA EPP
19 08433840000150 | MARCYURI COMERCIAL E DISTRIBUIDOEREA DE ALIMENTOS LTDA.
20 55971998000163 | INDUSTRIA DE PAPEL RIBEIRAQ PRETO LTDA
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Débitos remitidos em 2019 — 20 maiores beneficiados

1 02671880000153 | ALFIO INDUST E COM DE METAIS E FIO LTDA

2 67852111000105 | PRIX DISTR DE COMBUSTIVEL LTDA

3 0219355%000100 | OASIS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA

4 01712347000120 | AMERICAN OIL DO BRASIL LTDA

5 00455955000214 | ORIENTE REPRES DE COMBUSTIVEIS E ASSESSORIA COMERCIA
6 02420895000300 | SOLLUZ PETROLEO LTDA

7 68195072000175 | DISTRIBUIDORA DE CARNES E DERIVADOS SAO PAULO LTDA.
8 01631160000100 | GENOVA COM. IND. IMP. EXP. DE METAIS LTDA

9 61666533000100 | LOUSANO INDUSTRIA DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA.

10 096288881000248 | PETROFORTE BRASILEIRO PETROLEO LTDA

11 49464860000175 | CANDA CONFECCOESLT

12 01603328000165 | GRANEL PETROLEO LTDA.

13 00243259000325 | GLOBAL PETROLEO S/A

14 60872173001608 | TRANSBRASIL SA LINHAS AFEREAS

15 50234681000120 | MILANO AGRO INDUSTRIAL IMPORTADORA E EXP

16 01767111000190 | CENTRO SUL DISTRIB DE PETROLEC LTDA

17 49630262000129 | SOBAR S/A-ALCOOL E DERIVADOS

18 02044285000198 | AMERICAN DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS L

19 60703923000131 | VIACAO AEREA SAO PAULO SA

20 01038217000749 | PETRO GARCAS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

II — Execucio Orcamentaria:

As justificativas apresentadas pela Origem sdo insuficientes para que sejam

afastadas as irregularidades apontadas anteriormente, conforme andlise dos documentos

constantes no Anexo VII, notadamente nos seguintes aspectos:

a. Balancos e demonstra¢oes contabeis na forma da Lei n.” 4320/64 (art.

25, inc. VI das Instrucdes n.° 02/2016):

A Origem encaminhou somente Balanco Patrimonial e demonstrativo sintético

de receitas e despesas, comprometendo sobremaneira a andlise das pecas contabeis,

especialmente no cotejo de adequagdo dos resultados apresentados. Isso porque o Balango

Patrimonial registra contas contabeis com saldos relevantes, porém com nivel de

detalhamento insuficiente para analise de conformidade.

Cita-se como exemplo a conta 121 Ativo Realizavel a Longo Prazo no

montante de R$168,02 bilhdes, bem como o resultado do exercicio apurado na pega contabil -
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prejuizo de R$507 milhdes -, sendo que no exercicio anterior — 2018 — o resultado apurado
foi lucro de R$10,38 bilhoes.
Além disso, vale notar que a peca contabil ndo consignou notas explicativas

para melhor compreensao dos resultados.

b. Codpias do boletim de caixa e bancos de 31 (trinta e um) de dezembro e
respectiva conciliacio bancaria (art. 25, inc. VII das Instrugdes n.°
02/2016):
Nao foram encaminhadas as copias requeridas pelo Parquet, vez que foi
remetido, tdo somente, quadro denominado Caixa e Banco conta movimento contendo os
saldos das contas contibeis de janeiro a dezembro das respectivas, assim, prejudicando a

analise deste tema.

c. Relacio de Restos a Pagar (art. 25, inc. VIII das Instrugdes n.° 02/2016):

Encaminhada.

d. Copia dos balancetes da receita e da despesa de dezembro, inclusive
extraorcamentaria, abrangendo os fundos (art. 25, inc. IX das Instrucdes
n.° 02/2016):

Analise prejudicada, visto que a Origem ndo encaminhou os balancetes em

questao.

e. Despesas:

o

1 — 33909301 — Indenizacoes e restituicoes diversas, Processo n.
659221/18, Credor: PF7000002 — Custeio da Anuidade da Ordem
dos Advogados BR, no montante de R$762.925.00 (DOC. 12):

Constituem-se__de obrigacdes personalistas dos _servidores,

censurada na _jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, assim,

requer esclarecimentos adicionais:
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A PGE alegou o seguinte:

No tocante ao custeio da anuidade da Ordem dos Advogados do Brasil
(elemento de despesa 339093-01), também suscitado na manifesta¢do da d.
Procuradoria de Contas, rememoro que tal pagamento, mediante reembolso, é
prerrogativa legal do Procurador do Estado de Sdo Paulo, encontrando
assento no artigo 118, inciso VIII, da Lei Complementar estadual n° 1.270, de
25 de agosto de 20157 Destaco, a esse respeito, que referida prerrogativa nio
se aplica aos Procuradores do Estado sujeitos a Jornada Parcial de Trabalho,
pois a eles ndo incide a proibi¢do prevista no artigo 122, inciso II, da citada
Lei Complementar (art. 3°, Disposi¢ées Transitorias, LC 1270/15).°

Sobre o tema, oportuno mencionar pedagogico excerto do Manual “O Tribunal
e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, editado por Esta E. Corte de Contas, edigdo 2012,
segundo o qual, em sua pagina 41, “Pagamento de anuidade de servidores em conselhos
profissionais como OAB, CREA, CRC, entre outros” & despesa impropria, nos seguintes

termos:

5.4. As Despesas Improprias

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a
imensa parte dos contribuintes, se pudessem, vetaria o uso de

dinheiro publico na aquisigdo de certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade,
moralidade e economicidade (art. 37 e 70, I da CF) e, por isso,
ensejam juizo de irregularidade nas contas submetidas a
julgamento desta Corte’’; é assim porque tipificam ato de gestio
ilegitimo e antieconomico (art. 33, I1l, “c” da Lei Orgdnica). De
mais a mais, deve o Responsavel devolver, ao erdario local, o
correspondente valor, devidamente corrigido.

Ja, no balango sujeito a Parecer Prévio: o do Prefeito, as despesas

improprias resultam processos apartados.

Assim se da porque as contas dos Chefes do Executivo tém prazo certo de

apreciagdo2s.
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Feitas essas consideragées preliminares, passa-se a mostrar despesas

que este Tribunal, a rigor, tem avaliado improprias:

[..] PAGAMENTO DE ANUIDADE DE SERVIDORES EM
CONSELHOS PROFISSIONALS COMO OAB, CREA, CRC,
ENTRE OUTROS. (grifos nossos)

Neste sentido, a C. Primeira Camara desse Tribunal de Contas, Conselheiro

Relator Edgard Camargo Rodrigues, em sessio do dia 18-08-2015, ao analisar matéria

analoga nos autos do TC-80095/255/11, em sede de apelacdo, o voto condutor consignou o
seguinte:

“O indevido pagamento de anuidade da Associacio dos Advogados de

Sdo Paulo — AASP — para os Procuradores pertencentes ao Departamento

Juridico do Executivo de Barueri fundamentou a decisdo recorrida.

Ndo se examinam nos autos a relevincia e a serventia dos servicos
operacionais disponibilizados pela mencionada entidade aos advogados do
municipio, mas a legalidade do custeio das respectivas anuidades pelo Poder

Publico.

Como se sabe, o exercicio da atividade jurisdicional pelo advogado
condiciona-se a obrigatoriedade da sua inscri¢do na respectiva entidade de
classe (Ordem dos Advogados do Brasil) que, por meio da Caixa de
Assisténcia dos Advogados de Sdo Paulo — CAASP, do mesmo modo que a
AASP (Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo), também oferece, sem
qualquer custo adicional a sua anuidade, servigos similares de apoio ao
profissional, especialmente aqueles relativos aos avisos sobre as publica¢oes

de atos administrativos e judiciais nos diversos Diarios Oficiais.
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Assim, ndo se mostra razodvel o pagamento - com recursos da Prefeitura
— da censurada anuidade a tal Associagdo, com o exclusivo objetivo de se ver
atendida a eficdacia reclamada dos operadores do direto na condugdo das

demandas de interesse publico. Por obvio, remanesce _a possibilidade de os
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causidicos, as suas expensas, associarem-se a mencionada entidade”. (grifos

Nnossos)

O Tribunal de Contas da Unido também deliberou no mesmo sentido de
irregularidade, na oportunidade em que apreciou tema analogo nas contas do Servico Social

da Industria/Departamento Regional do Amapa, pois decidiu:
“[...] 3.3 Descri¢do da Ocorréncia

3.3.1 Responsaveis: Sr. Marcelo Ferreira Leal, na qualidade de Assessor
Juridico do SESI/AP, e Sr‘. Ana Maria Almeida dos Santos, na qualidade de
Chefe de Gabinete do Presidente da FIAP, a época dos fatos.

3.3.2 Irregularidade: débito de R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais)
decorrente do pagamento, pelo SESI/AP, da anuidade dos responsdveis no

Conselho Seccional da OAB/AP, nas datas respectivas de 10/09/97 e 15/09/97.

3.3.3 Norma Infringida: deverd ser observado o preceito insculpido no art. 54

do Decreto n®57.375/65.
3.3.4 Alegagoes de Defesa apresentadas pelos responsaveis.

3.3.4.1 quanto a irregularidade supramencionada, o0s responsaveis
apresentaram alegacoes de defesa semelhantes, no sentido de que (fls. 139 e

151):

a) o pagamento pelo SESI/AP das anuidades profissionais decorreu do fato de
que a FEntidade utilizava-se dos servicos deles com exclusividade,

impossibilitando-os de advogar para outras esferas ou empresas,

b) por outro lado, apesar de o SESI/AP cobrar-lhes exclusividade na prestagdo
dos servigos de Advogado, ndo pagava aos citados agentes nenhum adicional
referente as horas extraordinarias excedentes aj ornada didria, de quatro

horas, estabelecida por Lei,

¢) assim, ndo havendo como a antiga diregdo regional solucionar a questdo foi

sugerido que o SESI/AP arcasse com a anuidade profissional dos seus
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Advogados, como forma de compensar o ndopagamento das horas excedentes
a carga horaria legalmente estabelecida, o que foi aceito pelos causidicos por

meio de acordo com a Entidade.
3.3.5 Andlise das Alegagoes de Defesa apresentadas pelos responsaveis:

3.3.5.1 no que concerne as alegagoes de defesa oferecidas no subitem 3.3.4.1,
para justificar a irregularidade do subitem 3.3.2.1, temos a comentar o que

segue:

a) as alegacoes de que o pagamento pelo SESI/AP de suas anuidades
profissionais decorreu do fato de que a Entidade utilizava-se de seus servicos
com exclusividade, impossibilitando-os de advogar para outras esferas ou
empresas, ou ainda, de que é uma forma de compensar o nao pagamento das

horas excedentes a carga hordria legalmente estabelecida, ndo sdo bastantes

para justificar tal pagamento irregular. A _anuidade devida pelo

Advogado a OAB_constitui_um_débito _de natureza particular,

pessoal. Ademais, ndo hd previsio legal ou regulamentar que autorize a

Entidade a assumir esse tipo de encargo.

b) assim, as alegacoes apresentadas pelos responsaveis ndo se mostram
idoneas o suficiente para elidirem a irregularidade apontada, tendo em vista
as pegas constantes dos autos que atestam a existéncia da irregularidade, bem
assim a falta de comprovagdo de suas assertivas, restando caracterizado o ato
ilegitimo. Assim, s.m.j., cabe proposta de rejei¢do das alegagoes de defesa e de
Jjulgamento pela irregularidade das contas com aplicag¢do, aos responsaveis,
da multa prevista no art. 57, condenando-os ao pagamento dos respectivos
debitos cujo valor original de R$425,00 devera ser atualizado
monetariamente, a partir das datas de 10/09/97 e 15/10/97, e acrescido dos

’

juros legais.’

(TCU — Acérdao 600/2002 — Sessao Primeira Camara de 17/09/2002 — Relator

Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, grifos nossos)

©
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Ante o exposto, fica patente que os referidos pagamentos devem ser
considerados como despesas improprias, pois ausentes de interesse publico e contrarios aos
principios da legitimidade, moralidade e economicidade (art. 37 e 70, I da CF) e, assim,
ensejam juizo de reprovacdo; mesmo porque tipificam ato de gestdo ilegitimo e

antiecondmico (art. 33, III, “c” da Lei Organica).

Insta ponderar que as prerrogativas do Procurador Geral, nos termos em que se
alegou, nao devem/podem prevalecer aos principios constitucionais que norteiam a

Administragdo Publica.

2 — 31909226 — Vencimentos e vantagens fixas de exerc. anteriores,

diversos processos, consignando como credores diversas UGEs da
PGE, no montante de R$3.569.453,36: Constaram como credores as

proprias UGEs da Procuradoria, bem como ndo especificam o

motivos que demandaram _tais pagamentos, assim, requer

esclarecimentos adicionais:

A PGE apresentou as seguintes alegagoes:

“Em relagdo ao elemento de despesa 319092-26, cumpre-me esclarecer
que a entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo editou a Portaria
CO n° 07 a fim de incluir referido elemento de despesa, compreendo sexta-
parte, promog¢do, progressdo e outras concedidas em exercicios diversos
(Anexo VIII). Trata-se de dotagdo que ndo constava no or¢amento inicial desta
Procuradoria Geral e que foi suplementada pela Secretaria de Estado da
Fazenda e Planejamento, por iniciativa de seus orgdos competentes, cabendo
destacar ademais que as UGE’s ndo sdo credoras de tais valores, mas apenas

’

procedem a emissdo de empenho e posterior liquida¢do”.

Pois bem, ante as justificativas apresentadas, tem-se que as despesas com
Vencimentos e vantagens fixas de exerc. anteriores langadas em diversas UGE’s, no valor
total de R$3.569.453,36, sdo irregulares, notadamente pelo fato de a Origem NAO justificar
os motivos que demandaram os respectivos pagamentos de exercicios anteriores aos
servidores das UGE’s. Trata-se de evidente afronta ao art. 70, pardgrafo unico da CF/1988 e
ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.
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f. Honorarios advocaticios — Informar o 6rgio responsavel pelo controle e

contabilizacdo dos honorarios advocaticios, pagos e recebidos, bem como

demonstrar os valores pagos e recebidos nesta rubrica no exercicio de 2019.

A PGE apresentou as seguintes alegagoes:

E oportuno frisar desde logo que o regime remuneratorio dos Procuradores
do Estado de Sdo Paulo respeita o principio da legalidade, amparado em
legislacdo estadual em vigéncia desde 1974 (com alteragdes)®, e ja foi
submetido em diversas oportunidades ao crivo do Supremo Tribunal Federal
que, se ndo o validou expressamente, assentiu com sua constitucionalidade e
Jjuridicidade.”

Em apertado resumo, a remuneragdo dos Procuradores do Estado é
formada pela soma de vencimentos e de vantagens pecunidrias®, dentre as
quais se inserem os honordrios advocaticios ° '°. Estes ultimos ndo sdo
diretamente distribuidos, mas sim carreados a Fundo Especial de Despesa
como verdadeira fonte de recursos desse fundo, que também recebe verbas do
Tesouro'!, havendo plena transparéncia de todos os valores mensalmente
pagos aos Procuradores.”? Registro, ainda, que a totalidade desses valores é
considerada para todos os fins e descontos obrigatorios: cdlculo da
contribui¢do previdenciaria oficial, base de cdlculo do imposto de renda,
cdlculo do décimo-terceiro saldario etc.

Todos esses valores — vencimentos e demais vantagens pecunidarias,
incluidos os honordrios advocaticios — se submetem ao teto constitucional®,
conforme inclusive ja foi informado ao c. Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 596, sob a
relatoria da Ministra Rosa Weber.

Em 2019, o total de honordrios percebido na rubrica foi de R$
198.911.133,69 (cento e noventa e oito milhdes, novecentos e onze mil e cento
e treze reais e sessenta e nove centavos).

De inicio, insta ponderar que a citada agdo de Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 596, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber do STF, interposta
pela Procuradoria-Geral da Republica em 24-06-2019, questiona, justamente, normas que
fixam os vencimentos e vantagens pecuniarias aos Procuradores do Estado de Sao Paulo e
pagamentos de honordrios advocaticios, por dupla inconstitucionalidade no sistema
remuneratorio: (i) ndo adequagdo do regime remuneratorio as imposigoes da promovida pela
Emenda Constitucional 19/1998 - adog¢do do regime de subsidio para a remuneragdo dos

Procuradores do Estado -, diga-se que tal medida ja foi determinada por essa Corte de Contas
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nos autos do TC-002041/026/15, bem como constou no parecer deste Orgdo Ministerial que
analisou as contas anuais da PGE do exercicio de 2017, eTC-2625/989/17, e (ii) pagamento
de honorarios advocaticios pelo simples exercicio de atribui¢oes comuns e inerentes ao
exercicio do cargo publico, pende de julgamento.

Frente a tal panorama, resta prejudicada a andlise, tendo em mira a falta de
subsidios para o cotejo da matéria, vez que a Origem nao exibiu as informag¢des suscitadas

pelo MPC, em rota de afronta ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

III — Gestdo de Pessoal:

a. Quadro de Pessoal de Pessoal por unidade orcamentéria em 31/12/2018 e

em 31/12/2019. contendo a quantidade de cargos preenchidos e vagos,

inclusive os cargos de provimento em comissio:

Analise prejudicada, visto que a Origem ndo apresentou os dados por unidade

or¢amentaria, tampouco exibiu o quadro de pessoal do exercicio de 2018.

b. Relacionar por unidade orcamentaria, referéncia 31/12/2019 ., os servidores

afastados, seja por motivo de licenca ou por prestar servicos em outros

orgdos, nesse caso, informar o Orgdo, o cargo € a data em que o servidor

foi cedido, bem como a forma que a norma fixou a remuneracdo do

servidor:
Informagdes prestadas parcialmente, na medida em que a Origem nao
esclareceu a forma que a norma fixou a remuneragdo do servidor, com ou sem prejuizos dos

seus vencimentos.

c. Relacionar, por unidade orcamentaria, os servidores de outros Orgdos que

prestam servicos na PGE. contendo a Origem, o cargo e a data em que o

servidor foi cedido, bem como a forma que a norma fixou a remuneracio

do servidor:
Informagdes prestadas, porém ndo esclareceu a forma que a norma fixou a

remunerac¢do do servidor, com ou sem prejuizo dos seus vencimentos.
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d. Apresentar fichas financeiras do exercicio de 2019 dos 20 servidores com

as maiores remuneracOes na pasta, inclusive a do Procurador Geral do

Estado. Observa-se que, no caso de ndo estarem inclusos os valores

percebidos a titulo de verbas honorarias, deveram constar informacoes

complementares com o0s respectivos valores pagos mensalmente no

exercicio aos 20 servidores selecionados:

A PGE justificou nos seguintes termos:

“Ainda no tocante a remuneragdo, a d. Procuradoria de Contas exigiu a
apresenta¢do de fichas financeiras do exercicio de 2019 para os 20 (vinte)
servidores com as maiores remuneracoes nesta Procuradoria Geral, razdo
pela qual Sugiro a consulta aos portais
http://'www.transparencia.sp.gov.br/busca-agentes.html e
hitp.//www.recursoshumanos.sp.gov.br/retribuicao.asp?pagina=advocacial,
nos quais é possivel obter todos os dados a respeito dos quantitativos
percebidos mensalmente pelos Procuradores do Estado de Sdo Paulo, os
quais, como disse anteriormente, ndo recebem vencimentos acima do teto
constitucional.”

Ante as alegacdes da Origem, a analise de conformidade restou prejudicada.

e. Elucidar qual o parametro legal utilizado para os pagamentos de diarias

para procuradores, tendo em mira o Decreto n.° 48292 de 02/12/2003 e o

artigo 3°, paragrafo primeiro da Lei Complementar n.° 724/1993:

A PGE alegou o seguinte:

No que diz respeito ao pagamento de diarias, a base normativa institucional
para tal dispéndio é o conteudo das Resolug¢oes PGE n° 8/2015, n° 28/2019 e
n°23/2020.

Pois bem, inicialmente insta ponderar o seguinte:
- Resolucdo PGE n.° 8/2015 de 12-05-2015: Dispde sobre a concessdo de
diarias e o reembolso de despesa com transporte, publicada no DOE de 15-

05-2015;

©
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- Resolu¢do PGE n.° 28/2019 de 03-07-2019: Dispde sobre a nova disciplina
do Programa de Ajuda Financeira para capacitagdo de Procuradores do
Estado e servidores da Procuradoria Geral do Estado, publicada no DOE de
05-07-2019 ¢

- Resolugdo PGE n.° 23/2020 de 15-09-2020: Dispde sobre a concessdao de
diarias aos Procuradores do Estado e Servidores da Procuradoria Geral do
Estado, publicada no DOE de 16-09-2090.

Neste contexto, diferentemente do alegado, a base normativa institucional para
a concessdo de didrias para servidores do Estado de Sdo Paulo esta disposta no artigo 144 e
seguintes da Lei n.° 10261/1968 c.c. Decreto n.° 48.292 de 02-12-2003.

Assim, em que pese a PGE expor os parametros que regulamentaram a
concessao de diarias, olvidou-se de declarar o parametro legal utilizado para os pagamentos
de diarias aos procuradores, notadamente quanto aos valores pagos, pois o disposto no artigo
3°, paragrafo primeiro da Lei Complementar n.° 724/1993 estipula valores de diarias
vinculados aos vencimentos dos procuradores, em afronta do disposto nos artigos 1° e 2° do
Decreto n.° 48.292 de 02-12-2003, que fixa os valores de diarias para todos os servidores do
Estado de Sdo Paulo em UFESP’s.

Ante o exposto, os pagamentos de didrias efetuados aos Procuradores, a priori,
tém sido feitos de forma irregular, vez que em descompasso com o disposto no artigo 144 e
seguintes da Lei n.° 10261/1968 c.c. Decreto n.® 48.292 de 02-12-2003, sendo que, inclusive,

tais parametros legais sao utilizados por essa E. Corte de Contas.

IV — Controle Interno:

Sobre o tema por nds suscitado, a PGE apresentou as seguintes alegacdes:

“De mais a mais, trago ao conhecimento dessa e. Corte de Contas os
relatorios elaborados pela Corregedoria e pela Ouvidora desta Procuradoria
Geral, orgdos responsaveis pelo controle interno institucional e cujas fungoes
sdo exercidas por Procuradores do Estado, com auxilio de equipe composta
por servidores de carreira. Observo que o relatorio elaborado pela
Corregedoria também integra o Relatorio Anual de Governo, carreado no
Anexo L.

[.]
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Atividades - Corregedoria da Procuradoria Geral do 201
Estado de Sdo Paulo (dez/2019) Total Anual
Autuacdo de novos processos 114
Processos Arguivados 29
Apuracdes Preliminares 5
sindicancias Administrativas 2
Processos Administrativos Disciplinares 4
Portarias Expedidas 6
Audiéncias Realizadas 18
Pessoas Ouvidas 34
Diligéncias Realizadas 4
Correigfies Ordinanas 3
Correigfes Extraordinarias 1
Visitas de Inspecdo 0
Estagios Confirmatdrios - Acompanhamento 99
Estagios Confirmatorios - Autuagdo 99
Oficios Expedidos 25
Planos de Aula Recebidos a7

ESTRUTUEA E ATIVIDADES

A Onvidoria da PGE é amalmente constimida pala Ouvidora e duas finciondrias, que
realizam grande parie dos atendimentos presenciais e telefonicos em sala propria no 1° andar da
sade da PGE (telefomes: 3272-6405 e 3272-64048).

O atendimento telefonico & efefuado das 2:00 as 18:00 horas e o afendimento pessoal
das ©:00 &= 17:00 horas, com intervalo entre 12:00 & 13:00 horas.

A Onvidoria recebe mensagens elemrinicas pelo e-msil premmidoris@sp. sov.br e pele
porml www ovideria sporov.br, bem come comespondéncias dos ususrios e reguerimentos
profocolados na PGE.

A Owvidoria da PGE participa do Forum de Combate & Comupgio e Lavagem de
Dinheirp — FOCCOSE, sendo cdentificada de todas as demimcias de ambito estzdusl apresentadas
pelos cidadsos.

A Ouvidoriz responde, ainda, as solicitagbes eovisdas ae Sistems Integrade de
Informagies a0 Cidadio — SIC.

O setor tambérn & responsavel pelo regisro de sangtes administrativas jodicialments
impostas no sisterns www bec.sp gov.br. As sangoes sao mdividualmente cadasiradas no nome

de cads um dos condenados, pessoas fisicas on junidicss, com indicacio dos respectivos
CPFs/CHPTs, endereco, do teor da deferminacio judicial, dos dados do processo judicial,
inclusive com informacio da data do trinsito em julzado da sentenca ou AcordSo.

[.]
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4. Dados Semesirais QJuantitatives Comparatives (Semestre Anferior]

Tipo de 1 Semestre de 2013 | 1* Semestre de 2019 | 2° Semestre de 2010
Manifestacio
Denimcia 40 G2 538
Elogio 19 22 18
Ontros 48 373 175
Raclamacio 2832 3194 1502
Informagio 3802 6225 4145
| Suzestdes 11 10 4
Tatal §752 DERS G292

5. Ouiras manifestacdes

Atividade Quantidade Observacio
FOCCOSP (denimeias recebidas) 342 -
Oficios expedidos 0 _
Sangdes administrasivas
| registradas 21 Miimero de processos
SIC 125 -

Ante as justificativas apresentadas pela Origem, nota-se que os relatorios
encaminhados a essa Corte ndo atendem ao disposto no art. 35, § 1° da Constituicdo Estadual,
notadamente por ndo constarem informagdes sobre a ocorréncia de irregularidade, ilegalidade
ou ofensa do artigo 37 da CF/88, tampouco observarem o Comunicado SDG n.° 35/2015, vez
que as informagdes da Corregedoria indicam tdo somente 2 Sindicancias Administrativas e 4
Processos Administrativos Disciplinares, enquanto os registros da Ouvidoria registram: (1)
120 denuncias; (i1) 342 FOCCOSP (denuncias recebidas) e (iii) 21 sangdes administrativas.
Tal disparidade nos dados sugere falta de acompanhamento adequado acerca da ocorréncia de

atos irregulares e com potencial para ofensa dos principios constitucionais.

V- Transparéncia:

Insta repisar nosso quesito: Visitamos o sitio da PGE (www.pge.sp.gov.br)

para aferir sua adequagdo com a legislagdo que rege o acesso a informagdo e constatamos
diversas lacunas nas informagoes disponibilizadas no enderecgo eletronico, como exemplo
citamos: (i) ndo estdo disponibilizados dados referentes as contas publicas do Orgdo
(Demonstrativos dos Fundos Especiais de Despesas, Despesas, Receitas, dentre outras), (ii)

auséncia de relatorio de atividades e de relatorios de fiscalizagoes (controle interno e
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externo), (iii) indisponibilidade de dados referentes a Gestdo de Pessoal e (iv) auséncia de

informagoes sobre os contratos firmados pelo Orgado, porquanto em descompasso com a LC

n.°101/2000 c.c. a Lei n.° 12.527/2011.

A origem alegou o seguinte:

“Com relagdo ao portal eletronico desta Procuradoria Geral -
www.pge.sp.gov.br — cumpre-me esclarecer que estdo em curso procedimentos
para atualizag¢do de seu layout e contetido, o que pode ser constatado em nova
visita ao referido site. Considerando as especificagoes técnicas, o suporte de
tecnologia de informagdo disponivel e outras demandas de informatica
correlatas, esta Instituicio vem conseguindo modernizar o seu portal
eletronico de modo a viabilizar a disponibilizacdo das informacoes exigidas
para fins de melhor e maior transparéncia.

Tendo em vista os esforcos empreendidos, a possibilidade de se obter os
dados indicados pela d. Procuradoria de Contas via outros mecanismos de
acesso a informagdo e por se tratar de agdo que esta em curso e em vias de
aprimoramento, entendo que tal apontamento ndo seja de tal monta a justificar
eventual irregularidade nas Contas desta Instituigdo.

Diante de tal panorama, resta evidente que a PGE ndo disponibiliza no site

grande parte dos dados publicaveis relativos a sua gestdo, cita-se como exemplo as

informacodes referentes aos fundos especiais de despesa, transgredindo o disposto na LC n.°

101/2000 c.c. a Lei n.° 12.527/2011, em afronta ao principio da transparéncia.

Vale notar que, com as leis ha pouco mencionadas, a transparéncia dos atos

administrativos adquiriu o protagonismo do controle social sobre a gestao das contas publicas.

Preconiza a transparéncia ampla divulga¢do das agdes emanadas pelo poder publico, bem

como dos valores despendidos para custear tais empreitadas, com a ampla publicidade de toda

a documentacgao pertinente aos atos e contas publicos.

VI — Fundo Especial de Despesa:

Analise prejudicada, tendo em mira a insuficiéncia de subsidios na instrucdo

processual, vez que ndo foram encaminhados os balangos e demonstragdes contabeis na forma

da Lei n.° 4320/64 dos respectivos fundos, tampouco foram encaminhadas as copias dos

©
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boletins de caixa e bancos de 31 (trinta ¢ um) de dezembro e respectivas conciliagdes

bancarias.

Conclusao

Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo, na condi¢do de custos legis, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 130 da Constituigdo Federal e artigo 69, I do Regimento Interno desta
Corte, pugnar pela IRREGULARIDADE das contas da Procuradoria Geral do Estado,

relativas ao exercicio de 2019, na forma do artigo 33, III, a, b e ¢ da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993.

E o parecer.

Sdo Paulo, 02 de abril de 2021.

Elida G. Pinto

Procuradora do Ministério Publico de Contas
10
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