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PROCESSO: 00016946.989.20-9

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS (CNPJ 49.576.416/0001-41)
= ADVOGADO: (OAB/SP 67.751) / AMABEL CRISTINA DEZANETTI DOS SANTOS
(OAB/SP 103.050)

CONTRATADO(A): = ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL (CNPJ 45.349.461/0001-
02)
» ADVOGADO: GUILHERME TAVARES MARQUES RODRIGUES (OAB/SP
164.022) / WALTER JOSE MARTINS GALENTI (OAB/SP 173.827) / EDUARDO
HORITA ALONSO (OAB/SP 349.040) / CHRISTIANE LEITE FONSECA (OAB/SP
355.500)

INTERESSADO(A): = CELIO JOSE DE OLIVEIRA (CPF 088.238.258-65)
= CARLOS HENRIQUE ROSSI CATALANI (CPF 334.393.868-80)

ASSUNTO: Termo de Ratificagédo n° 36/2020
Contrato n® 092/2020 de 15/06/2020
Objeto Implantagéo e gerenciamento de leitos nas unidades
de terapia intensiva e enfermaria adulto no Hospital de
Campanha COVID 19.
Vigéncia 90 dias a partir de 23/05/2020
Vior R$ 2.538.995,07

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR:  UR-01

PROCESSO(S) 00017047.989.20-7, 00019930.989.20-7, 00025896.989.20-9, 00001087.989.21-6
DEPENDENTES(S):

PROCESSO: 00019930.989.20-7

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS (CNPJ 49.576.416/0001-41)

» ADVOGADO: (OAB/SP 67.751) / AMABEL CRISTINA DEZANETTI DOS SANTOS
(OAB/SP 103.050)

CONTRATADO(A): = ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL (CNPJ 45.349.461/0001-
02)
= ADVOGADO: GUILHERME TAVARES MARQUES RODRIGUES (OAB/SP
164.022) / WALTER JOSE MARTINS GALENTI (OAB/SP 173.827) / EDUARDO
HORITA ALONSO (OAB/SP 349.040) / CHRISTIANE LEITE FONSECA (OAB/SP
355.500)

INTERESSADO(A): = CELIO JOSE DE OLIVEIRA (CPF 088.238.258-65)
= CARLOS HENRIQUE ROSSI CATALANI (CPF 334.393.868-80)

ASSUNTO: 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°. 92/2020 OBJETO IMPLANTACAO E
GERENCIAMENTO DE LEITOS NAS UNIDADES DE TERAPIA
INTENSIVA E ENFERMARIA ADULTO NO HOSPITAL DE
CAMPANHA COVID 19, LOCADO PELO CONTRATADO,
LOCALIZADO NA AVENIDA LEANDRO RATISBONA DE
MEDEIROS, 880.
FINALIDADE PRORROGAR A VIGENCIA DO CONTRATO POR
MAIS 90 (NOVENTA) DIAS, A PARTIR DE 20/08/2020.
VIGENCIA 20/08/2020 A 17/11/2020

EXERCICIO: 2020
INSTRUGCAO POR:  UR-01
PROCESSO 16946.989.20-9
PRINCIPAL.:

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Trata-se da dispensa de licitagdo e respectivo contrato (TC-16946.989.20) bem como do termo de aditamento[1]
(TC-19930.989.20) indicados em epigrafe.

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-1.2, detectou as seguintes irregularidades (TC-16946.989.20, evento 39.17):


http://www.mpc.sp.gov.br/

“ITEM 5 - DECLARAGAO EXISTENCIA DE RECURSOS

- Dotacéao insuficiente para assinatura do contrato e auséncia de suplementagao, resultando
em reserva insuficiente de recursos e consequente inadequagédo orcamentaria, em desatendimento ao
artigo 4°-E, § 1°, inciso VIl da Lei n® 13.979/2020 e artigo 7°, § 2°, lll da Lei Federal n°® 8.666/1993.

ITEM 9 — JUSTIFICATIVAS

- Equivoco consumado no instrumento juridico eleito para materializar a contratualizagao,
que, por ser com entidade do Terceiro Setor, os instrumentos de convénio, contrato de gestéo ou termo de
parceria sdo mais apropriados para a formalizagdo dos pactos da espécie, a vista da relagdo de mutua
colaboragéo entre a Municipalidade e a Entidade e considerando, ainda, a necessidade de prestacdo de
contas, a fim de verificar a consecugéo dos objetivos tragados;

- Inexisténcia da formalizagdo de Termo de Cessdo de Uso dos moéveis e equipamentos
cedidos pela Prefeitura Municipal a contratada;

- Inexisténcia do Termo de Referéncia Simplificado com declaragdo expressa do objeto,
fundamentagdo simplificada da contratagdo, descrigdo resumida da solugéo, requisitos da contratagdo e
critérios de medicdo e pagamento, conforme determina o artigo 4°-E, §1° da Lei n° 13.979/2020 e,
conquanto exigido no artigo 14 da Lei Federal n° 8.666/93.

ITEM 13 - QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS

- Inexisténcia de pesquisa de pregos, bem como auséncia de justificativa formal para a sua
dispensa.

ITEM 14 - PREGO COMPATIVEL COM O MERCADO

- Precos dos custos indiretos incompativeis com o mercado e auséncia de justificativa
expressa nos autos relacionada a oscilagdo de mercado, conforme determina o artigo 4°-E, §3° da Lei n°
1.979/2020;

- Auséncia da devida caracterizagdo quantitativa e qualitativa de equipamentos que séo
objeto do contrato, impossibilitando a verificagdo da compatibilidade dos pregos com o mercado,
contrariando o artigo 15, §7° e o artigo 40, |, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como a jurisprudéncia desta
casa, conforme tratado no processo TC-006502.989.15, a exemplo;

- Sobreprego de 100% em exames de diagndstico, em comparacdo com a Tabela SUS e
auséncia de justificativa expressa nos autos relacionada a oscilagdo de mercado, conforme determina o
artigo 4°E, §3° da Lei n° 1.979/2020.

ITEM 24 — INFORMAGOES SOBRE A CONTRATAGAO DISPONIBILIZADAS EM SITIO
OFICIAL

- Descumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011), e da Lei n°
13.979/2020 pela nao divulgagao de informagdes, cujo cumprimento foi orientado por esta Casa através do
Comunicado SDG n° 018/2020.

ITEM 25 - PRAZO

- Prazo de vigéncia retroativo previsto em contrato, favorecendo a inseguranga juridica e
caracterizando a ocorréncia de contrato verbal, combatido pelo artigo 60, paragrafo unico, da Lei Federal n®
8.666/93, uma vez que a formalizagdo contratual que amparou a prestagdo dos servigos foi realizada
somente vinte e trés dias apos o inicio da prestagao dos servigos;

- Realizagdo de despesa sem o prévio empenho, taxativamente vedado pelo artigo 60 da Lei
n°® 4.320/64, bem como descumprimento do rito de processamento da despesa fixado nos artigos 61 e
seguinte do mesmo dispositivo legal.

Quanto ao termo aditivo, o 6rgdo auditor apontou, além da incidéncia do principio da acessoriedade, as
seguintes impropriedades (TC-19930.989.20, evento 23.9):

«

- Inobservancia das disposigdes contidas no artigo 60 e seguintes da Lei n°
4.320/64, que determina o empenhamento prévio da despesa, bem como a inobservancia do rito
de processamento da despesa;

- Inércia quanto a revisdo das metas, vez que a taxa de ocupagdo do Hospital de
Campanha ficou abaixo do esperado, demonstrando a necessidade de reavaliagéo e reajuste das
metas, insumos, bem como dos valores acordados;

- Equivoco consumado no instrumento juridico eleito para materializar a
contratualizagédo, que, por ser com entidade do Terceiro Setor, os instrumentos de convénio,
contrato de gestdo ou termo de parceria sdo mais apropriados para a formalizagdo dos pactos da



espécie, a vista da relagdo de mutua colaboragdo entre a Municipalidade e a Entidade e
considerando, ainda, a necessidade de prestagdo de contas, a fim de verificar a consecugao dos
objetivos tracados;

- Inexisténcia de pesquisa de pregos e incompatibilidade com o mercado dos pregos
apresentados no Plano de Trabalho, consoante Relatério da Fiscalizagdo referente a analise
contratual;

- Descumprimento da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011), e da Lei n°®
13.979/2020 pela n&o divulgagéo de informagdes, cujo cumprimento foi orientado por esta Casa
através dos Comunicados SDG n° 016/2018 e 018/2020.”

A Origem apresentou justificativas (TC-16946.989.20, evento 100; TC-19930.989.20, evento 47) asseverando,

em sintese:

=

. inicialmente foi efetuada dotacédo do valor disponivel no momento da contratagao e apds aprovagao

de lei de suplementagédo foi regularizada essa questdo, com recursos provenientes dos governos
estadual e federal;

. talvez tenha sido atribuido nome incorreto ao instrumento contratual, mas suas principais clausulas

estdo em ordem;

. “Sobre os bens moveis, anexamos o contrato de permissao de uso e a relagdo.” (TC-16946.989.20,

evento 100.1, p. 1);

. “sobre o Termo de Referéncia Simplificado, ocorreu a emissdo de um memorando do entdo

secretario de saude explicitando a necessidade e isto foi ratificado pela Comissdo Especial de
Prevengédo e Enfrentamento ao COVID-19 no ambito do Municipio de Penapolis” (TC-16946.989.20,
evento 100.1, p. 1/2);

. “estas buscas de pregos de mercado foi realizada pelo entédo secretario de saude, portanto s6 ele

para informar como chegou em tal valor, ou se apenas concordou com o plano de trabalho da AHBB
que continha os pregos” (TC-16946.989.20, evento 100.1, p. 2);

“acreditamos que pela pressa na montagem do hospital, ja que os bens mdéveis pertencem ao
Municipio, a assinatura do contrato acabou ocorrendo apos as primeiras internagdes, porém 0s
pedidos estavam no prazo” (TC-16946.989.20, evento 100.1, p. 2);

. “quanto ao detalhamento das despesas com o COVID19, estamos fazendo a publicagdo, no entanto,

a publicacdo de Contrato e Editais de Licitagdo, estdo sendo disponibilizados em conjunto com os
demais Contratos e Editais e ndo relacionados as despesas publicadas” (TC-16946.989.20, evento
100.2, p. 1 e TC-19330.989.20, evento 47.2, p. 1);

. “quem fez as buscas, contratagdo e tinha que realizar o acompanhamento do contrato foi o entdo

secretario de saude, Coronel Wilson Carlo Braz, que acabou sendo preso na opera¢gdo denominada
Raio X conduzida pelo GAECO e Policia Federal, portanto ndo temos mais elementos para
transmitir, porém o Hospital de Campanha, enquanto existiu, serviu o seu propésito.” (TC-
16946.989.20, evento 100.1, p. 2 e TC-19330.989.20, evento 47.1, p. 2).

Por sua vez, a contratada compareceu sucessivas vezes aos autos (TC-16946.989.20, eventos 58, 61, 71, 86 e
94; TC-19930.989.20, evento 44) mas nao ofereceu esclarecimentos.

E o relatério.

O procedimento em questao esta eivado de falhas que maculam irremediavelmente a matéria.

A primeira envolve a falta de previsao de recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas

decorrentes do contrato. Note-se que a adequagdo orgamentaria, com a respectiva reserva de recursos, deve estar

consubstanciada previamente a realizagdo do procedimento e da contratacdo, assegurando que o ente contratante

tenha condi¢des financeiras de honrar o compromisso assumido, ndo suprindo a falha a sua realizagdo posterior.
Assim, foram violados o art. 4°-E, §1°, VII, da Lei n® 13.979/20 e o art. 7°, §2°, I, da Lei n°® 8.666/93. Além disso, houve
descumprimento do art. 60 da Lei n® 4.320/64 pela realizagao de despesa sem prévio empenho.

A segunda refere-se ao formato da contratacéo, que, pelo seu objeto e considerando ser a contratada organizagdo

social de saude, deveria ter sido entabulado por meio de instrumento especifico de repasse de recursos ao terceiro

setor (contrato de gestdo) com vistas a formagdo de parceria entre as partes, observando as formalidades préprias



desse tipo de ajuste dadas pela Lei n° 9.637/98 e com a devida prestacdo de contas. Ao ndo agir assim, muito
possivelmente a Administragéo incorreu em maiores despesas e 6nus.

Adiante, na contatagdo entabulada, a falta de termo de referéncia, ainda que simplificado, € outra falha que viola
expressamente o art. 4°-E da Lei n° 13.979/20. Mero memorando do respectivo Secretario justificando a contratacédo
néo se presta a suprir o documento pois ndo contém o detalhamento exigido pelo §1° do referido dispositivo legal.

Outro ponto impactante é a ndo demonstragdo da compatibilidade dos pregos ajustados com os de mercado.

A respeito desse ponto, o 6rgdo auditor, em detalhada e percuciente analise (TC-16946.989.20, evento 39.17),
evidenciou que “Alguns pregos, considerados separadamente, apresentam valores acima do mercado e ndo ha
justificativa expressa nos autos relacionada a oscilagdo de mercado (artigo 4°-E, §3° da Lei n°® 13.979/2020)" (p.8), que
“os custos indiretos do Hospital de Campanha se apresentam acima do pre¢o de mercado” (p. 10), que “ndo foi
possivel verificar a compatibilidade dos precos com o mercado de alguns materiais e equipamentos previstos no objeto,
devido a auséncia de detalhamento daqueles a serem adquiridos” (p. 11), que “se mostra injustificavel o valor de R$
8.000,007 previsto no Plano de Trabalho para a rubrica de Engenharia Clinica, vez que ndo foi comprovada a
necessidade de tais servigos, especialmente porque o Plano de Trabalho prevé o aluguel de grande parte dos
equipamentos médicos hospitalares” (p. 12) e que “grande parte dos exames laboratoriais foi apresentada com valores
superiores ao da Tabela SUS” (p. 13).

Nesse contexto, ndo foi observado o art. 26, paragrafo unico, Ill da Lei n° 8.666/93 e nem o art. 4°-E, §1°, VI da
Lei n° 13.979/20. Aqui, vale trazer a colagéo julgado desta E. Corte de Contas, cuja ementa é a seguinte:

“EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO EMERGENCIAL. ATUAGAO
COMPLEMENTAR NO COMBATE AO CONTEXTO PANDEMICO. FORNECIMENTO DE LEITOS.
DESCUMPRIMENTO AO DEVER DE RATIFICAGAO DA DISPENSA E PUBLICAGAO EM
IMPRENSA OFICIAL. PESQUISA DE PRECOS PRECARIA. DUPLICIDADE DE ORGAMENTOS.
VALORES SUPERIORES AOS PARAMETROS DE MERCADO. IRREGULARIDADE.

O carater emergencial das contratagdes efetuadas por Dispensa de Licitagdao
nao afasta a observancia das condigoes estabelecidas no caput do artigo 26 da Lei Federal
n° 8.666/93, especialmente aquelas afetas a comprovagdao da compatibilidade dos pregos
pactuados com os correntes no mercado, mediante pesquisa idonea com, no minimo, trés
empresas do setor, devendo a Administragao se atentar, ainda, aos valores contratados em
Municipios adjacentes, em vista das peculiaridades locais.” (TC-016746.989.20-1, sess&o de
23/02/2021, relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - destacamos).

Ressalte-se que a Administragdo que néo alicerga suas decisdes de contratagdo em prévia pesquisa de precos
nao atende aos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade. Pelo que consta dos autos, ndo se pode concluir pela
compatibilidade do valor contratado com o de mercado. A Origem ndo demonstrou adequadamente a congruéncia
desses valores, ndo comprovando a economicidade da contratagédo.

No mais, é dever legal da Administragcao divulgar as informagdes de todas as contratagdes realizadas no ambito
da Lei n° 13.979/20 em site oficial especifico na internet, disponibilizando os dados indicados no respectivo art. 4°, §2°,
da referida Lei, de forma clara e destacada, o que nao foi efetuado pela Origem.

Outra falha a merecer reprimenda é o inicio da prestagdo dos servigos sem a formalizagdo do instrumento
contratual, o que equivale a contratagéo verbal defesa em lei (art. 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93).

Por fim, a Origem apresentou o termo de permissdo de uso de bens méveis (TC-16946.989.20, evento 100.3),
afastando o apontamento.



Quanto ao termo de aditamento de prorrogagao do prazo de vigéncia contratual, a auditoria efetuou apontamentos
especificos, acima indicados, que nao foram rebatidos pela defesa.

Além disso, o termo aditivo que modifica clausulas ou disposigbes contratuais estda umbilicalmente ligado ao
contrato objeto da modificacédo, sendo dele dependente e padecendo dos mesmos vicios por ele apresentados.

Uma vez que a matéria inicial, na visdo do Parquet, encontra-se irregular, os termos aditivos também estao
comprometidos, incidindo a espécie o principio da gravitagao juridica segundo o qual o acessério segue o principal

(2]

(art. 184 do Caodigo Civil —, aplicavel ao caso a luz do art. 54 da Lei Federal n°® 8.666/93[3]).

Posto isso, o Ministério Publico de Contas opina pela irregularidade da matéria, propondo a incidéncia dos incisos
XV e XXVII do art. 2° da LCE 709/93 e a aplicagdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 104, Il, da mesma
LCE.

Sao Paulo, 20 de maio de 2021.

LETiCIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

[1] 1° termo de aditamento, cuja finalidade & “Prorrogar o prazo de vigéncia previsto na Clausula Quarta do Contrato n°
092/2020, por mais 90 (noventa) dias, a partir de 20/8/2020, ou seja, até 17/11/2020.” (TC-19930.989.20, evento 23.9, p. 4 e evento 1.5).

[2] CC/02, art. 184. “Respeitada a intengdo das partes, a invalidade parcial de um negécio juridico ndo o prejudicara na parte valida, se esta
for separéavel; a invalidade da obrigagdo principal implica a das obrigagbes acessérias, mas a destas ndo induz a da obrigagédo principal.”

[3] Lei 8.666/93, art. 54. “Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cléausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.”

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6" andar, 580 Paulo - 5P, CEP D1D17206 @ (11) 3292-4302 @ mpe.sp.Eov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LETICIA FORMOSO DELSIN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-581N-4PRO-54F4-
KF63J




