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Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. I, da Constituicdo Estadual,
e art. 2° inc. lll, da Lei Complementar Estadual 709/1993, julgamento das contas em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados contidos no quadro
abaixo:

SINTESE DO APURADO

| Itens ‘
| Despesa de pessoal em dezembro do exercicio H 3,37% ‘
| Atendido o limite constitucional da despesa total? H SIM ‘
Percentual do limite constitucional para a folha de 64,52%
pagamento
Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Vereador?
Atendido o limite constitucional remuneratério do SIM
Presidente?
| Despesa Total com remuneracéo dos vereadores H 0,53% ‘
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? H NAO ‘
| Pagamento de Sessdes Extraordinarias? H NAO ‘
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social - RPPS?
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social SIM
— RGPS?

Observada a adequacgéao da instrugdo processual, respeitadas as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa e, considerando as justificativas ofertadas pela Origem, o Ministério Publico de Contas acompanha o
posicionamento da ATJ Econdmica (evento 43), e opina pela IRREGULARIDADE das contas, com recomendagoes,
uma vez que os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

No tocante ao item B.4.2.1, a ATJ concluiu que os esclarecimentos apresentados pelo interessado nao
ofereceram elementos técnicos que pudessem justificar o elevado gasto com a manutengéo dos veiculos, em 2018, na
ordem de R$367.342,18, ultrapassando aproximadamente R$187.341,18 da média despendida nos exercicios de
2017e 2019.

Em relagéo ao item B.4.2.2, apds percuciente andlise, anotou que o interessado n&o alcancga afastar as
divergéncias apuradas pela equipe de inspecdo em relagdo aos valores dos bens adquiridos, de modo que
compartilhou com o entendimento da fiscalizagdo de que houve aquisicdo de maquinas fotograficas com valores na
ordem de R$33.891,60 acima dos pregos praticados no mercado.

Quanto as ocorréncias descritas no item D.4.2.3, igualmente ndo se extraiu da justificativa, elementos
técnicos que pudessem afastar os indicios de aquisicdo de tablets acima dos pregos praticados no mercado, com um
sobre prego na ordem de R$24.339,00.
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Destarte, ante as ponderagdes exaradas pela eficiente ATJ Econdmica, em relagdo aos itens B.4.2.1;
B.4.2.2 e D.4.2.3 do relatério da fiscalizagdo, o MPC acompanha o posicionamento de seu antecessor e pugna pela
irregularidades das contas em exame, sem prejuizo de aplicagdo de multa ao responsavel.

Em reincidéncia, a diligente Fiscalizagdo consignou em seu relatério, que o quadro de pessoal do
Legislativo conta com a existéncia de cargos de provimento em comissdo que ndo possuem caracteristicas de diregao,
chefia ou assessoramento, consoante o disposto no art. 37, V, da CF.

Garantido o contraditério e a ampla defesa, o Presidente da Edilidade apresentou suas alegacbes de
defesa — evento 39.

E de se ressaltar que o artigo 115, inciso V, da Constituigdo Paulista (espelhando o art. 37, inc. V, da CF),
que o cargo em comissado destina-se apenas as atribuicdes de “direcdo, chefia e assessoramento”. Tem por finalidade
propiciar ao governante o controle das diretrizes politicas tracadas, exigindo, portanto, das pessoas indicadas a
titulariza-los, absoluta fidelidade a orientagdo fixada pela autoridade nomeante. Em outras palavras, o cargo de
provimento em comisséo esta diretamente ligado ao dever de lealdade a linha fixada pelo agente politico superior, ndo
se prestando a criagdo de postos comuns, com atribuigdes estritamente técnicas ou profissionais.

A criagcdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia
constitucional de concurso. A via democratica do concurso publico é a regra republicana consagrada no Pacto
Federativo de 1988 e a reserva de cargos a serem providos pela livre escolha do transitério detentor de mando é
excegdo a ser observada com prudéncia e modicidade. O subjetivismo da escolha deve ser substituido pela
objetividade do mérito.

Vale mencionar elucidativo julgado do Tribunal de Justiga paulista a respeito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Criagdo de cargos em comiss&o para fungdes que se ndo enquadram na
excegdo ao concurso publico. A regra geral é o concurso publico, aberto a todos e aferidor de qualidades profissionais e mérito. O provimento
em comissdo é excegdo que ndo pode ser dilargada, pena de se malferir o principio fundante da moralidade administrativa. A¢do direta
procedente.

INCONSTITUCIONALIDADE. Cargos técnicos destinados a provimento em comissdo. Fungbes que reclamam competéncia

técnica a ser aferida em sele¢do por mérito, prépria a concurso publico. Vulneragdo ao artigo 37, incisos Il e V da CF/88 e ao artigo 115,

incisos Il e V da Constituicdo Paulista de 1989. Precedentes do STF e do TJSP. Agdo direta procedente.” (TJ/SP, Orgéo Especial, ADI

n°0279537-81.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 04/04/2012, v.u.)

Destarte, é pertinente que a Justica de Contas expega DETERMINAGAO para que o Legislativo Local
realize adequacgdes no seu quadro de pessoal, excluindo cargos em comissdo com fun¢des de servidores permanentes
e promova a regularizagéo das atribuicbes dos cargos de provimento em comisséo, sem prejuizo de aplicagdo de multa
ao responsavel, em razao da reincidéncia constatada.

Em relagdo ao pagamento de gratificages DE CONTROLE INTERNO, INSTITUIDA POR PORTARIA,
insta salientar que a CE. determina, em seu artigo 128, que as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo. No caso vertente, o
pagamento de gratificagdo ao controlador interno instituida por portaria, afronta o disposto no inc. X do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Mesmo porque as gratificacdes devem ser calculadas com base na remuneragéo dos servidores
e nado pelo grau de complexidade da funcéo exercida.

Nesse sentido, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 34%ed., Sao
Paulo:Malheiros, 2008, p. 495), que,criticando a excessiva liberalidade da Administracdo Publica na concesséo de
vantagens pecuniarias “anémalas”, sem qualquer razdo de interesse publico, pontuava que: “Além dessas vantagens,
que encontram justificativa em fatos ou situagdes de interesse administrativo, por relacionadas direta ou indiretamente
com a prestagao do servigo ou com a situagao do servidor, as Administragdes tém concedido vantagens anémalas, que
refogem completamente dos principios juridicos e da orientagdo técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor.
Essas vantagens anémalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer como gratificagdes, pois ndo tém natureza
administrativa de nenhum destes acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador faz a custa do erario, com o s6 propésito de cortejar o servidor publico. (...)"(grifos do MPC/SP).

A E. 12 Camara, em sessdo de 27 de agosto de 2019, nos autos do processo eTC-4546.989.16, decidiu
que: Como bem assinalado pelo d. Ministério Publico de Contas, as vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico e ndo mediante
resolugdo (artigo 61, §1°, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal). Além disso, por decorrerem do exercicio de
determinada fungéo, o valor das gratificacdes ha de estar relacionado a natureza do encargo assumido e nédo ao
vencimento de seu ocupante.

Neste ponto é pertinente a expedigdo de determinacdo para que o Presidente do Legislativo de
Hortolandia, cesse, de imediato, o pagamento de gratificagcdo de controle interno, instituida por portaria.



Com efeito, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua fungédo constitucional de fiscal da lei,
observando a adequagao da instrugao processual, o respeito as garantias do contraditério e da ampla defesa, opina
pela IRREGULARIDADE das contas em exame, em razéo das ocorréncias a seguir descritas:

1. ltem B.4.2.1 - elevado gasto com a manutengéo dos veiculos, em 2018, na ordem de R$367.342,18, ultrapassando
aproximadamente R$187.341,18 da média despendida nos exercicios de 2017e 2019;

2. Item B.4.2.2 - aquisicdo de méaquinas fotograficas com valores na ordem de R$33.891,60 acima dos precgos praticados
no mercado;

3. Item D.4.2.3 - aquisicdo de tablets acima dos pregos praticados no mercado, com um sobre preco na ordem de
R$24.339,00;

4. Item D.3.3 - reincidéncia: cargos de provimento em comiss&o que ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia ou
assessoramento, consoante o disposto no art. 37, V, da CF;

5. Item D.3.9 — pagamento de gratificagdo de controle interno da Camara Municipal de Hortolandia foi instituida pela
Portaria, em afronta ao disposto no inc. X, art. 37, da CF;

6. Item D.5 - desatendimento a recomendacdes dos exercicios de 2015 e 2014, especificados no corpo deste relatério.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
(art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicdo Estadual) e aprimore a gestdo da Vereanca
nos seguintes pontos:

7. ltem A.2 - aperfeigoe o sistema de controle interno, em especial no tocante a observancia das ocorréncias apontadas no
relatério elaborado pelo controlador interno;

8. Itens D.3.2, D.3.3 e D.3.4 — promova adequagdo no seu quadro de pessoal, excluindo cargos de provimento em
comissao, cuja atribuicdes sdo inerentes aos cargos de provimento efetivo;

9. Item D.3.7 - verifique as reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias;

10. Item D.3.8 — regularize o acumulo de férias vencidas e ndo gozadas dos servidores, a fim de evitar o riSCO para o
endividamento do Municipio referente ao pagamento atrasado desses direitos, devendo ainda
observar estritamente as normas da CLT; para que a préxima fiscalizagdo ordinaria verifique a
implementacdo da medida anunciada, quanto ao gozo de férias vencidas.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos autos, nisto incluida a
manifestacdo de érgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer vista, nos termos do art. 70, § 1°, do
Regimento Interno, c/c art. 3°, inc. |, da Lei Complementar Estadual n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de
Contas, atuando como fiscal da ordem juridica possa ter acesso a todos os elementos da instrugédo processual.

E o parecer.
Sao Paulo, 30 de setembro de 2020.

RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
MPC 04

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
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