MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC - 4935.989.19-4

52 Procuradoria de Contas

Processo n°: eTC - 4935.989.19-4
Prefeitura Municipal:  Lins
Responsavel: Edgar de Souza e Carlos Alberto Daher

Edgar de Souza (01/01/19 a 26/02/19; 08/03/19 a 14/05/19;

20/05/19 a 18/08/19; 26/08/19 a 12/11/19 e de 18/11/19 a
Periodo: 31/12/19)

Carlos Alberto Daher (de 27/02/19 a 07/03/19; 15/05/19 a

19/05/19; 19/08/19 a 25/08/19; 13/11/19 a 17/11/19)

Populacdo estimada: 78.013

Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2019

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais de Prefeitura Municipal, em consonancia com o artigo 31, 8§ 1°, e
o artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, com o artigo 33, inciso |,
e 0 artigo 150 da Carta Estadual, com o artigo2° incisoll, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993 e, por fim, com o artigo 56, inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. A fim de
melhor contextualizar as contas anuais, mostra-se oportuno expor o tramite
processual e o histérico dos pareceres prévios e dos Iindices de Efetividade
(IEG-M) no altimo triénio:

1. TRAMITE PROCESSUAL E FISCALIZACOES ORDENADAS

Com fundamento no artigo 1°, § 1°, da Resolugcdo GP n° 01/2012,
do TCE/SP (exames concomitantes), foram realizadas Fiscalizagbes Ordenadas
com foco em Transporte Escolar (TC-8712.989.19-3, Eventos 09 e 40), com a
notificacdo da Origem para que pudesse regularizar as falhas apontadas. Nos
autos principais, houve o Acompanhamento Quadrimestral, cujas ocorréncias
foram anotadas nos relatérios do 1° Quadrimestre (Evento 27) e do 2°

Quadrimestre (Evento 55). Divulgado o relatério final das contas anuais (Evento
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82), os interessados foram notificados mediante a publicacdo no diario oficial de
03/10/2020 (Evento 97), com as consequentes dilacdes de prazo (Evento 121, 140 e
162) e apresentacdo de justificativas (Evento 167). Posteriormente, foi
determinada também a notificacdo do Sr. Carlos Alberto Daher, pois ele
também atuou como Prefeito Municipal, deixando de oferecer justificativas a
tempo (Evento 174). Apds a manifestacdo da ATJ pela aprovacdo das Contas
Anuais (Evento 279), 0S autos vieram ao Ministério Publico de Contas. Assim,
constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento valido e regular do processo,
com a observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, uma vez que a Origem teve a oportunidade de se manifestar sobre as

falhas e de comprovar documentalmente as alegacgoes.

2. SITUACAO DOS PARECERES E DOS INDICES NO ULTIMO TRIENIO

Ao analisar os trés exercicios anteriores, constata-se que a Corte
de Contas bandeirante emitiu Pareceres Desfavoraveis as Contas Anuais de
2016 e de 2018 e Parecer Favoravel com Recomendac¢fes as Contas Anuais

de 2017. E o que se infere das informacées lancadas na tabela abaixo:

CONTAS PROCESSO RESULTADO TRANSITO EM JULGADO
2016 | 4359.989.16 | ' arecer Favoravel com 07/03/2019
Recomendacdes
Parecer Desfavoravel
2017 6837.989.16 | com Recomendacdes e 20/10/2020

Determinacdes

2018 4594.089.18 | " arecer Favoravel com 17/07/2020
Recomendacdes

A margem dos pareceres, foram emitidas recomendacbes ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para que sanasse as falhas apontadas
durante a instrucdo. Vale lembrar que a reincidéncia da Origem em falha
consolidada pelo transito em julgado pode levar ao juizo desfavoravel. Assim,

no presente caso, ganham destaque algumas das recomendacdes que foram
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indicadas no voto condutor do parecer relativo as Contas Anuais de 2016.

Como o transito em julgado destas contas anuais ocorreu em 07/03/2019, o

Poder Executivo teve tempo suficiente para implementar as recomendacdes ao

longo do exercicio. A margem do parecer prévio favoravel, o Conselheiro

Relator ordenou a expedicdo de oficio a Origem com as seguintes

recomendacdes:

a) preveja na LOA os critérios para repasses a entidades do terceiro setor e
observe as orientacdes desta Corte de Contas para correta elaboragcdo da
LOA;

b) adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno;

¢) adote as medidas necessarias a fim de corrigir os apontamentos decorrentes
das Fiscalizacdes de Natureza Operacional da Rede Publica de Ensino e sobre
o Controle da Dengue Municipal e das Fiscalizacdes Ordenadas
(Transparéncia e Terceirizag&o: Vigilancia e Limpeza);

d) aprimore seu sistema de planejamento orcamentario e de cobranca da
divida ativa;

e) elabore e implante Plano de Carreira para os profissionais da educacéo;

f) providencie a regulamentacdo da complementacdo de aposentadoria e
pensédo por meio de lei;

g) observe rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos, a Lei n°
8.666/93 quando da realizagéo de licitagBes e contratos, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas e a Lei n® 9.504/1997 quando da concessao de beneficios de
natureza social;

h) divulgue na pégina eletrénica da Prefeitura, de forma atualizada, todo os
demonstrativos relacionados no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

i) alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;
j) adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal;

k) atenda as disposi¢cbes contidas nas instrucfes e recomendacgbes desta
Casa;

I) evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias de valores, determinando, ainda, a
diligente fiscalizacdo que averiguasse na proxima inspecgdo a efetivagcao das
vérias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”
e “Andlise dos Limites e Condi¢bes da LRF”.

(Processo eTC- 4359.989.16-2. Acérddo publicado no Diario Oficial
16/01/2019. Transito em julgado em 07/03/2019. Conselheiro Substituto Relator
Dr. Josué Romero).
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Por sua vez, o histdrico da classificacdo do Municipio no indice de

Efetividade da Gestdo Municipal mostra que houve significativa piora na

classificacao global, deixando a faixa "B" em 2017 para entrar na faixa "C" em

2019. Neste sentido, o Poder Executivo deve otimizar a economia dos insumos,

a eficiencia dos processos, a eficacia dos produtos e a efetividade dos

resultados, em consonancia os principios constitucionais da legalidade, da

economicidade e da legitimidade (art. 70, caput, CF/88).

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B C+
i-Planejamento B C C
i-Fiscal C+ B B
i-Educ B B+ B
i-Salde B+ A B
i-Amb B+ B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI C+ C+ C

Obs.: [ndices do exercicio em exame apds verificagio/validacdo da fiscalizagdo.

3. APONTAMENTOS DO EXERCICIO DE 2019

A partir dos elementos probatérios que foram coligidos ao

processo em exame, consideram-se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 3,24%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RGPS (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RPPS? Prejudicado
Est4 cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
DUODECIMOS - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 39,12%
ENSINO- Aplicacéo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 30,93%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 63,40%
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ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 99,96%
ENSINO- Eventual parcela residual foi aplicada até 31.03 do ano subsequente? Sim
SAUDE - Aplicag&o na Satde (Limite minimo de 15%) 19,46%

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatério
da Fiscalizacdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em primeiro lugar, a

gestdo fiscal envolve os resultados orcamentérios, financeiros e patrimoniais,

além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo), aos restos a
pagar (residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacdo dos precatorios,
tendo em vista a repercussdo nas financas locais. Em segundo lugar, os

gastos obrigatdrios enfatizam a aplicagdo das receitas vinculadas a Saude,

ao Ensino, ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade do

gasto nestas areas. Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange o limite

das despesas com pessoal na ordem de 54% da RCL, com a analise de
eventuais terceirizacdes de mao de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos
Secretarios, o cumprimento do teto constitucional das remuneracdes, 0
pagamento adequado dos encargos sociais e das horas extraordinarias, além
das questbes relacionadas a composi¢cdo do quadro de pessoal. Em quatro

lugar, a gestdo de bens e servicos engloba as despesas feitas sob o regime

de adiantamento, a formalizacdo e a execucéo dos contratos e a situacao do
Almoxarifado e dos Bens Patrimoniais. Em quinto lugar, a promocdo da

accountability volta-se para o planejamento e a execucdo das politicas

publicas, o0 processo legislativo orcamentario, o controle interno, a

transparéncia da gestao e o cumprimento das diretrizes do controle externo.

No meérito, o Ministério Publico de Contas entende que a

Prefeitura Municipal demonstrou falhas graves concernentes a gestéo fiscal

(contabilizagéo indevida de receitas e aumento da divida de longo prazo), a

gestdo de pessoal (terceirizacdo de fungdes tipicas da Administracdo Publica,

contratacdes temporarias sem justificativas, cargos comissionados sem

atribuicbes definidas em lei, desrespeito ao percentual minimo de cargos
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comissionados destinados a servidores efetivos, desvio de funcéo, pagamentos

acima do teto remuneratério e pagamento de beneficio denominado salario-

bY

esposa) e a promocdo da accountability (excessivas alteracoes

orcamentérias e déficit de vagas em creches).

No que tange a gestédo fiscal, a diligente Fiscalizacdo apurou

resultado superavitario da execucdo orcamentaria no periodo, porém tal
resultado foi influenciado por ajustes feitos pelo 6rgéo fiscalizador, vez que
houve receitas pertencentes ao exercicio que somente foram contabilizadas
pela Prefeitura Municipal em 2020 (item B.1.1). Na defesa, a Origem aduziu que
os devidos ajustes ja foram realizados no 1° Quadrimestre do exercicio de
2020, ndo havendo prejuizos ao Erério.

Na visdo Ministerial, os ajustes realizados no exercicio seguinte
nao podem ilidir a falha observada, porquanto tal instituto ndo tem forca
saneadora para fins de emissdo do parecer prévio favoravel referente ao
exercicio em andlise. A verificacdo das contas municipais pressupde a
aplicacdo conjunta e sistematica dos principios da anualidade (art. 165, 1l e §2°
c.c. art. 167, |, ambos da CF/1988 e arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964) e da responsabilidade
na gestao fiscal, cabendo, dessa forma, ao Executivo obedecer ao Regime de
Caixa, imposto pelo artigo 35, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/1964. Na visao
de J.R. Caldas Furtado, a observancia de tal regime €, na pratica, a garantia do

equilibrio das contas publicas:

“Diante do regime de execucdo da despesa orcamentaria, que € de
competéncia (vide item 4.11), vé-se que a norma que fixa o regime de
caixa para as receitas prima pela prudéncia; cuida-se de regra
conservadora idealizada com o objetivo de evitar desequilibrios fiscais.
Com efeito, boa parte da receita publica lancada ndo é arrecadada; é
grande o indice de inadimpléncia perante a Fazenda Publica, inclusive
com relacdo aos créditos inscritos na divida ativa. (FURTADO, J. R.
Caldas. Direito Fianceiro. 42 Edi¢do. rev. ampl. atual. Belo Horizonte.
Forum, 2014. p. 354)
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Ainda sob o aspecto da Gestdo Fiscal, foi apurado um
crescimento de 1,74% na Divida de Longo Prazo do Municipio, sendo a
principal causa a celebragéo de 3 (trés) contratos de financiamento para obras
de infraestrutura e saneamento, entre a Prefeitura Municipal e a Caixa
Econbmica Federal (item B.1.4). Nas justificativas, o Municipio limitou-se a
consignar que a crise financeira observada durante o exercicio levou a
Administragcdo Publica a realizar investimentos para manter servigcos

essenciais, principalmente na saude, ensino e saneamento basico.

Na visdo do Parquet, a situacdo do Municipio, a longo prazo, é
extremamente preocupante. Embora tenha havido reducées no endividamento
relacionado a gastos com encargos e precatorios, verificou-se um crescimento
de 4.780,19% nos valores correspondentes a financiamentos contratuais, o que
impactou no aumento de 1,74% do endividamento geral, a longo prazo. Os
contratos celebrados pela Prefeitura Municipal junto a Caixa Econémica
Federal totalizaram R$ 3.036.194,87, estando ligados a informac¢des resumidas
como “Adequacgao de Prédios Publicos”, “Construcao de Bacia de Contencdo” e
“Aquisicdo de Maquinas e Veiculos”. Na defesa, a Origem também nao
apresentou qualquer justificativa para a celebracdo dos referidos ajustes, néo
permitindo que se conclua pela necessidade ou ndo de sua assinatura, o que
enseja a recomendacdo pelo parecer desfavoravel. Vale lembrar que o
aumento do endividamento de longo prazo pode causar grandes problemas no

futuro, inclusive para as proximas administracdes.

A diligente Fiscalizacao verificou também que houve desrespeito
a ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista a existéncia de Restos a
Pagar Processados no montante de R$ 7.345.036,30 (item B.3.4). A Origem
alegou apenas que as inversbes nas ordens cronolégicas se deram em

situacOes excepcionais e objetivaram atender necessidades emergenciais.

Para o MPC as justificativas ndo devem prosperar, posto que a

Prefeitura Municipal ndo apontou quais seriam as situacdes excepcionais ou
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emergenciais que motivaram a quebra da ordem cronolégica. O documento
acostado aos autos permite verificar que a Origem vem acumulando Restos a
Pagar Processados desde o exercicio de 2014, sendo que tais valores ndo
foram quitados junto aos credores, mesmo tratando-se de despesas ja
liquidadas. Importante consignar que os Restos a Pagar Processados néo
podem ser cancelados, tendo em vista que os fornecedores ja cumpriram sua
obrigacdo. A situacdo nao pode ser tolerada, havendo farta jurisprudéncia

desta Egrégia Corte de Contas a respeito do tema:

“As planilhas constantes as fls. 174/189 do Anexo | demonstram a
existéncia de restos a pagar processados relativos aos exercicios de
2009 a 2013, os quais ainda ndo haviam sido pagos no ano de 2014,
revelando a pretericdo daqueles fornecedores a favor dos
compromissos assumidos no exercicio em apre¢co. Houve, portanto,
afronta ao artigo 5°, caput, da Lei Federal n® 8.666/937 Ressalto que a
importancia do respeito a ordem cronoldgica de exigibilidade do crédito
reside em retirar do gestor a possibilidade de escolher quem sera
beneficiado com o0s pagamentos e de estabelecer privilégios em
detrimento deste ou daquele credor. Ademais, a quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos foi, inclusive, objeto de comunicacédo pela
empresa credora da Prefeitura Municipal Iporanga, como demonstra o
TC004029/026/15 que acompanha estes autos”. (TC — 261/026/14.
Primeira Camara. Sessdo de 30/08/2016. Relator Conselheiro Renato
Martins Costa)

No que se refere a gestdo _de pessoal, a diligente Fiscalizacéo

incluiu nos gastos com folha de pagamento as despesas referentes a
contratacdo da empresa Orivaldo Sidnei Salles Magalhdes — ME, asseverando
ainda que tal ajuste teve como objetivo a contratacdo de pessoal para o
desenvolvimento de atividades tipicas da Administracdo (item B.1.8.1). Na
defesa, a Origem informou que ofereceu contrarrazdes nos autos do eTC —

14785/989/19, pendente de julgamento por esta Corte.

Compulsando aqueles autos, o MPC verifica que a diligente
Fiscalizacdo tem razdo ao afirmar que a contratagdo mencionada nao se trata

de um projeto isolado e sim de uma acao de Governo. A Origem, nas
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Mpe.e?

justificativa oferecidas, afirma que trata-se de um projeto denominado “Varanda
Viver com Arte”, surgido em 2017 (Evento 70.1, do eTC — 14785/989/19-5). Porém, a
simples leitura do instrumento contratual permite concluir que se trata de agéo
continua, conforme revela a descricdo do objeto: “O presente Contrato tem
como objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE MAO DE OBRA PARA DESENVOLVIMENTO
E EXECUC}AO DE ATIVIDADES DE EDUCAQAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER conforme quantidades especificacbes e condicdes constantes do
ANEXO | parte integrante deste Caderno de Licitacdo do Pregdo Presencial n®.
084/2018” (Evento 1.11, do eTC — 14785/989/19-5). Ainda naqueles autos, a Origem
admite que n&o possui mao de obra qualificada em seus quadros para exercer
as atividades e que ja teria enfrentado problemas com contratacfes
temporarias, o que ensejou a necessidade de realizar a contratacdo de mao de
obra terceirizada (Evento 21.3, do eTC — 14785/989/19-5). Na visao ministerial, ndo
resta qualquer duvida de que as despesas aqui verificadas deveriam ter sido
lancadas a conta de despesas com folha de pagamento, o que s6 ocorreu apés
intervencdo da diligente Fiscalizacdo. Diante disso, cabe consignar o que
dispbe o artigo 18, § 1°, da Lei 101/2000 sobre o tema:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuices recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que

BN

se referem & substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”. (g.n.)

Assim, uma vez que constatada a terceirizagdo de atividades

rotineiras e de natureza permanente dentro da atividade-fim da Administracéo,
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0s gastos efetivados devem ser computados como despesa de pessoal. Deve-
se consignar, ainda, que ao terceirizar servi¢cos que traduzem atividades tipicas
de cargos permanentes, a Origem viola o principio da impessoalidade e fere a
norma do concurso publico imposta pelo artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal.

Nesta senda, a Fiscalizacdo apontou ainda que, das 52
(cinquenta e duas) contratacbes de professores temporarios realizadas, 4
(quatro) nao foram devidamente justificadas pela Origem (item B.1.9.1). A
Prefeitura Municipal ndo se manifestou a respeito.

Para o MPC, a auséncia de justificativas por parte da Origem
macula a contratacdo dos seguintes professores temporarios: Sr. Alex Cleyton
do Prado, Sra. Aparecida Donizeti Callegari Mazocco, Sra. Erika Cruz dos
Santos e Sra. Luma Larrayne da Silva. Especialmente porque as demais
contratacdes restaram plenamente justificadas, o que denota a existéncia de
irregularidades nas 4 (quatro) mencionadas. E bom lembrar que embora haja
precedente para que se proceda a contratacdes temporarias (inciso X, artigo 37,
da Constituicdo Federal), estas devem ser em carater de excecéo, até que o poder

publico possa se organizar para realizar o devido concurso publico.

Como se ndo bastasse, a diligente Fiscalizagdo anotou
irregularidades no que se refere aos Cargos em Comissao (itens B.1.9.2 e B.1.9.3).
Inicialmente, foi constatada a inexisténcia de lei destinada a definir as
atribuicbes dos cargos existentes na estrutura do Executivo. Demais disso, a
Fiscalizacdo apurou que a Prefeitura Municipal ndo vem respeitando a Lei
Local no que se refere ao percentual minimo de cargos comissionados
destinados aos servidores efetivos. Em sua defesa, a Origem argumentou que
0S cargos possuem atribuicbes de dire¢cdo, chefia e assessoramento,
asseverando ainda ter procedido a uma reducdo do numero de servidores

comissionados ao longo do exercicio.
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Na visdo deste Parquet ndo basta que a Origem argumente que
0s cargos possuam atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. E
mandatdrio que estas estejam definidas em lei, 0 que ndo ocorre no caso.
Apesar de a estrutura do Executivo Municipal estar descrita na Lei Municipal
1.592/2018, é notdrio que tal instrumento legal ndo traz as atribuicbes dos
cargos de Secretario Adjunto, Assessores de Diretoria e Assessores de
Secretaria, tornando impossivel a afericdo de sua adequacdo aos ditames
constitucionais. Cabe realcar que, em ambito do judiciario, sobredito assunto foi
tratado em julgamento de recurso com repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal (RE 1041210), reafirmando jurisprudéncia daquela Corte acerca dos
critérios para criacdo dos cargos comissionados, no qual se fixou o seguinte

entendimento:

‘a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas,

de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir”.!

No mesmo sentido, vem se posicionando a Corte de Contas,
conforme trecho de deciséo destacado abaixo, sobre as contas anuais de 2014
do Municipio de Neves Paulista (TC-0117/026/14):

“Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissao, € cedi¢co
que sua investidura configura excecdo constitucional, aceita para
situagbes em que as atividades a serem desenvolvidas sejam

! Tese de repercussio geral disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391351. Decisédo de 28/09/2018.
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transitorias e excedam a mera burocracia administrativa, porque detém
o elemento de confianga.

Todavia, como esses cargos servem ao comando e a assessoria, seu
desempenho exige certo grau de complexidade, havendo, portanto, a
necessidade de preenchimento por profissionais que possuam
qualificacdo universitaria, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Deriva desse entendimento a necessidade de haver precisa

regulamentacdo das atribuicbes dos cargos em comisséo,

possibilitando a andlise de sua chefia ou assessoramento exigidas
compatibilidade com as caracteristicas de dire¢cdo, pela Constituicdo

Federal”. (g.n.)

JA com relacdo ao percentual de cargos comissionados
reservados a servidores efetivos, o inciso |, do artigo 4°, da Lei Municipal n°
4.793/2005 é claro ao estabelecer que: “No minimo cinquenta por cento dos
cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores publicos
efetivos, desde que o ente atinja o nimero superior de vinte nomeacgdes”. No
caso, do total de 83 (oitenta e trés) cargos comissionados existentes, apenas 4
(quatro) eram ocupados por servidores efetivos. Demais disso, embora alegue
ter realizado a diminuicdo do total de cargos comissionados, a verdade € que a
Origem procedeu a uma redistribuicdo dos mesmos de vez que, no inicio do

exercicio, 16 cargos em comissao eram ocupados por servidores efetivos.

Prosseguindo na seara dos cargos efetivos, a diligente
Fiscalizacdo apontou que 5 (cinco) servidores vinham realizando atividades
atribuidas a outros cargos, cuja retribuicdo salarial era maior (item B.1.9.4). A
esse respeito, a Origem limitou-se a informar que adotaria medidas pertinentes

visando corrigir as irregularidades.

Para o MPC néo ha qualquer davida de que a situacéo verificada
denota a existéncia de desvio de funcdo. Embora seja permitida a substituicdo
de determinados servidores por outros em casos de impedimento, é preciso

reforcar que isso somente pode ocorrer quando em carater provisorio e
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transitorio. No caso em analise, o documento acostado aos autos revela que os
5 (cinco) servidores efetivos em desvio de funcédo exerceram cargos diferentes
daqueles para os quais foram admitidos durante praticamente todo o exercicio
(Evento 82.27). Portanto, ainda que a Origem tenha dito que tomara as medidas
pertinentes, pelo principio da anualidade, a situacdo enseja a desaprovacao

das contas.

Com relacdo aos valores pagos aos servidores e pensionistas, a
Fiscalizagdo encontrou proventos superiores ao teto constitucional e apontou
também a existéncia de beneficio denominado “salario-esposa” (itens B.1.9.5 e
B.1.9.6). Na defesa, a Origem aduziu ndo existirem pagamentos acima do teto
constitucional no exercicio, bem como afirmou que o pagamento de salario-

esposa encontra-se de acordo com a legislagao municipal.

Na visdo do Ministério Publico de Contas a questéo referente aos
pagamentos acima do teto constitucional segue sem explicacdo, posto que a
Origem acostou a sua defesa trecho redigido pelo setor de Recursos Humanos
qgue refere-se aos valores pagos no exercicio de 2018, sendo que aqui se
fiscaliza o exercicio de 2019. Resta inconteste, portanto, o pagamento de R$
91.832,58 além do permitido a 3 (trés) servidores municipais ao longo do
exercicio, em desacordo com o inciso Xl, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003. Quanto ao
pagamento de beneficio denominado “salario-esposa”, importa consignar que a
situacdo foi questionada no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2203256-35-2020.8.26.0000, ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica do
Estado, sendo que o Egrégio Tribunal de Justica concedeu liminar em
31/08/2020 suspendendo a eficacia e a vigéncia da expresséao “salario-esposa’.
Entende-se, desse modo, tratar-se de beneficio contrario ao interesse publico,

ainda que previsto em legislacéo local.

Por fim, a diligente Fiscalizacdo atestou que a Prefeitura Municipal

vem utilizando seus estagiarios em funcdes que nada tém a ver com as areas
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nas quais os estudantes vém buscando formacao (item B.3.2). A Origem néao se

manifestou a respeito.

Quanto a este item, o MPC entende que a falha é grave,
porquanto a planilha acostada pela diligente Fiscalizagdo mostra que o0s
estagiarios municipais, de fato, atuam em areas completamente distintas de
sua futura formacdo. Ha estudantes de Ciéncias Contabeis e Engenharia
atuando no Almoxarifado ou estudantes de Educacdo Fisica e Psicologia
atuando na area do Transporte Escolar. A situacdo ndo se coaduna com O
artigo 1° e inciso lll, do artigo 3°, da Lei n°® 11.778/2008, que assim dispde:

“Art. 1° Est4gio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o0 ensino regular em
instituicdes de educacédo superior, de educagédo profissional, de ensino
médio, da educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional da educacgédo de jovens e adultos.

Art. 3° O estagio, tanto na hiptese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto
na prevista no § 2° do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio
de qualquer natureza, observados 0s seguintes requisitos:

[l — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e
aquelas previstas no termo de compromisso”.

by

Por fim, no que se refere a promocdo _da accountability, a

Fiscalizacdo apurou que houve excesso de alteracBes orcamentarias, sendo
gue as Leis Orcamentarias referentes ao exercicio ndo definiram percentuais
méximos para os valores que poderiam ser obtidos (item B.1.1.1). Na defesa, a
Origem aduziu ndo haver percentual definido pela Lei Federal n® 4.320/1964 e
gue, em seu entendimento, as aberturas de créditos adicionais realizadas no

periodo mantiveram-se em patamar moderado.

Para o Parquet de Contas o excesso de modificagbes no
orcamento revela descuido com as diretrizes tracadas por este e. Tribunal, as

guais, com vistas a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria, estabelecem
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como parametro para sua modificacdo a inflagdo estimada para o exercicio.

Nesta esteira, assim dispdem os Comunicados SDG n.° 29/2010 e 32/2015 a

respeito do tema:

COMUNICADO SDG n° 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na
elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administracao atentar
para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as
constantes alteracdes ao longo da execu¢ao orcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel
de governo, 0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos
do art. 165, 8§ 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagcdo para
créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

[.]

COMUNICADO SDG n° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a observéancia
de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orgamentéarias anuais e
demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo
de despesas na proposta orcamentaria, que devem preservar o0
equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar
demasiadas modificacbes durante sua execucdo, como tem sido
reiteradamente apontado por esta Corte.

Vale aqui ressaltar que, apesar de ndo haver imposicéo legal de

um limite percentual para a abertura de créditos adicionais na Lei n°
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4.320/1964 e na Constituicdo Federal, € de extenso conhecimento a
jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas quanto ao posicionamento para a
autorizagdo prévia concedida pelo Legislativo para abertura de créditos
suplementares pelo Executivo, admitida pelo art. 165, § 8° da Constituicéo,

devendo limitar-se a patamar compativel com a inflacéo.

Demais disso, a Fiscalizacdo apontou também apontou déficit de
4,26% de vagas nas Creches Infantis (tem C.1). Na defesa, a Origem alegou
gue a demanda seria regularizada com a constru¢do de uma Creche no Bairro

Paulo Freire.

Para o MPC a justificativa ndo afasta a irregularidade, de vez que
a mencionada obra encontrava-se em atraso quando da ultima informacao
prestada a esta Egrégia Corte de Contas, no més de junho de 2020. A situagao
nao encontra amparo constitucional, que protege o direito social a educacao
(art. 6°, caput c/c art. 205) ao listar, entre os deveres do Estado, a garantia de
ensino infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade
(art. 208, 1V), e determinar que nao oferecimento ou a oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §2°, CF/88). A respeito

do tema, a Suprema Corte ja se posicionou nos seguintes termos:

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
gue, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacgdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia, impoe,
ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicbes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas
até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico,
de prestacdo estatal que Ihe impds o préprio texto da Constituicao
Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianca, ndo se expbe, em seu processo de concretizacdo, a

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br ®mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

COT-MOD9-ANZI-XILS-E :0)uswNI0p op obIPod 0 swojul & [eNBIp 0JUBWNIOP JePIfeA, Yul| - 1q'A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dNY ossade
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI I8M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VvY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC - 4935.989.19-4

52 Procuradoria de Contas

avaliacdes meramente discricionarias da Administracado Publica nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacgdo infantil (CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado
pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitagcdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opcdes, tratando-se do atendimento das criancas em
creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social”. (STF,
ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Julgado em 23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-
2011, EMENT VOL-02587-01, PP-00125)

Em igual sentido, destaca-se o entendimento do E. TJ/SP ao

analisar o Agravo Regimental 0008221-58.2014.8.26.0526:

“AGRAVO INTERNO. OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A CRECHE
E PRE-ESCOLA EM PERIODO INTEGRAL. O atendimento, em creche
e pré-escola as criancas de até cinco anos de idade é dever do poder
publico, nos termos das normas inscritas no inciso IV do art. 208 da
Constituicdo Federal e nos arts. 53, inciso V, e 54, inciso 1V, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Por outro lado, muito embora advenha do
art. 211 do vigente Codigo Politico que a organizacdo dos sistemas de
ensino deva implementar-se em regime de colaboragdo dos entes
politicos, pesa sobre os Municipios, prioritariamente, a atribuicdo quanto
ao ensino fundamental e a educacao infantil, esta Ultima em ordem a
abranger o fornecimento de creche e pré-escola, inclusive. Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico que néo
obsta o direito da crianca a imediata matricula na creche. Nao
provimento do agravo interno”. (TJ/SP, Agravo Regimental 0008221-
58.2014.8.26.0526, Relator Evaristo dos Santos, Camara Especial, Foro
de Salto - 22 Vara, Julgamento em 23/10/2017, Data de Registro:
30/10/2017)

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por

meio de seu Procurador de Contas, que subscreve na qualidade de fiscal da lei
manifesta-se pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

virtude das seguintes irregularidades:
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Item B.1.1: Contabilizacdo de receitas pertencentes ao exercicio de 2019
em 2020, desatendendo ao “Regime de Caixa”, disposto no inciso | do
artigo 35 da Lei n.o 4.320/64;

Iltem B.1.1.1: Previsgo, na LDO e LOA, de mecanismo que permitiram
alteragbes orgamentarias de maneira indefinida, contrariando disposi¢do do
art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, e abertura de créditos
adicionais (25,23%), cujo montante revelou insuficiente planejamento
orgamentario, afrontando disposicdo do artigo 1o, 8lo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Item B.1.4: Aumento do saldo da Divida de Longo Prazo em relagdo ao
exercicio anterior;

Item B.1.8.1: Contratagdo de despesas que se caracterizam como
substituicdo de mao de obra, ndo apropriadas aos gastos com pessoal,
contrariando disposicdo do 81o do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Item B.1.9.1:- Contratagdo de professores por prazo determinado, onde do
total contratado (52), quatro ndo contam com as devidas justificativas para
ampara-las, desatendendo aos artigos 57 e 94 c/c 99 da Lei Complementar
n.o 1.488/2016, alterada pela Lei Complementar n.o 1.583, de 28 de
dezembro de 2017, ressaltando a existéncia de vagas no Quadro de
Pessoal que deveriam ser providas através de concurso publico e n&o por
tempo certo, desatendendo disposicdo do inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

Item B.1.9.2: Preenchimento de cargos em comissdo, que nao contam com
as suas atribuigées definidas por lei, impossibilitando verificar se os
mesmos se revestem de caracteristica de dire¢cdo e assessoramento,
contrariando disposi¢do dos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo
Federal;

Item B.1.9.3: Falta de observéncia ao disposto no inciso | do artigo 40 da
Lei Municipal n.o 4.793, de 28 de julho de 2005, que estabelece a
propor¢do de cargos comissionados que devem ser preenchidos por
servidores efetivos, e divergéncia entre o numero de assessores de
Diretoria constantes no quadro de pessoal e o informado pela Diretoria de
Recursos Humanos da Prefeitura, desatendendo ao Comunicado SDG
37/19;

Iltem B.1.9.4: Designagdo de servidores efetivos, para ocuparem outros
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cargos também efetivos, de maior retribuicdo salarial, implicando em
preenchimento de cargo publico sem a realizagdo de concurso, infringindo
disposi¢do do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, assim como o
paragrafo dnico do artigo 50 da Lei Complementar no 97/1992 (Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Lins);

e Item B.1.9.5: Pagamento de proventos de pensées em valores superiores
ao teto remuneratdrio estabelecido pela Constituicdo Federal em seu artigo
37, inciso Xl, e pela Lei Municipal no 6.325/2016, a qual fixou o valor do
subsidio mensal do Prefeito Municipal em R$ 14.000,00 para o mandato de
2017/2020, tendo & origem considerado no célculo, os valores efetivamente
pagos aos beneficiarios (liquidos de tributos);

e Item B.1.9.6: Pagamento de salario esposa do referido beneficio despido
de razoabilidade e que ndo atende a qualquer interesse publico,
contrariando decisées do e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
no sentido de declarar inconstitucionais leis que autorizam esse tipo de
gasto;

e Item B.3.2: Aproveitamento de estagiarios em area de trabalho diversa da
sua formagdo educacional, desatendendo convénios firmados com as
instituicées de ensino, bem como disposigdo do artigo 1o e inciso Il do
artigo 3o da Lei n.o 11.778, de 25 de setembro de 2008 (que dispbe sobre
estagio de estudantes);

e Item B.3.4: Existéncia de Restos a Pagar processados de exercicios
anteriores, sem a apresentagao de relevantes interesses publicos, e prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada,
contrariando disposi¢ao do artigo 50 da Lei n.o 8.666/93;

e Item C.1: Apresentagdo de demanda reprimida em relagdo a

disponibilizacédo de vagas na Creche;

Ademais, impende que a Administragdo Publica adote
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal e art. 33, inciso X, da Constituicdo Estadual) € aprimore a gestao nos

seguintes pontos:

e Item A.1.1: aprimore a estrutura de seu setor de Controle Interno, a fim de

torna-lo efetivo;
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ltens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1 e F1: avalie e desenvolva medidas para
corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Prote¢cdo a Cidade e Tecnologia
da Informacédo, melhorando a efetividade dos servigos prestados.

Iltem B.1.9.7: Atente-se as conclusdes exaradas no eTC — 20656/989/19,
referente a possiveis irregularidades no provimento de cargos por concurso
publico;

Item B.3.5: Providencie a regular realizagéo de processo licitatério em suas
contratacdes cujo valor esteja acima do limite imposto pela Lei Federal n°
8.666/1993;

Item B.3.6: Regularize a movimentacdo de recursos pertencentes ao
extinto 6rgdo de previdéncia,

Item C.3: Observe as recomendag¢fes da Fiscalizacdo no que tange ao
transporte de alunos;

Item C.5: Providencie a finalizacdo da construcdo de creche, a fim de

reduzir o déficit de vagas para alunos do ensino infantil;

Por fim, caso haja juntada de qualquer peticdo ou documento,

incluida a manifestacdo de 6rgao técnico desta Corte de Contas, requer-se,

desde ja, vista dos autos nos termos do artigo 70, 8§ 1°, do Regimento Interno,

c/c artigo 39, inc. |, da Lei Complementar Estadual n°® 1.110/2010, a fim de que

0 Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa

ter acesso a todos os elementos da instrugéo processual.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Séo Paulo, 21 de maio de 2021.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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