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Processo n°: TC-4550.989.20-6
Orgéo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Paraiso — Prevparaiso
Gestor(a): Altemar Rogério Vidotte
Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020
Populacéo (2010)*: 5.898
Exercicio: 2020
Matéria: Balanco Geral do Exercicio
RELATORIO

Em exame, nos termos do art. 71, inc. Il, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, inc. XI1Il, da Constituigdo Estadual, e art. 2° inc. Ill, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, as contas dos gestores responsaveis pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social em epigrafe, do Municipio de Paraiso.

Nos termos do que determina o item 5, da Ordem de Servico SDG 01/2020?, a
Fiscalizacdo procedeu a verificagdo do investimento BRAZILIAN GRAVEYARD AND
DEATH CARE SERVICES FIlI - CARE11l (CNPJ 13.584.584/0001-31), apontando, em suas

conclusbes, as seguintes ocorréncias (evento 17.34):

- Rentabilidade negativa com perspectiva de ndo atendimento a meta atuarial estabelecida,
até o periodo analisado;

! Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/

25 DO RELATORIO DE INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

5.1 A Fiscalizagao procederd, observando critérios de relevancia e materialidade, & analise do Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios
de Previdéncia — RIRPP relativo as movimentagdes financeiras ocorridas no periodo, quanto a conformidade com a legislacéo de regéncia,
Resolugdes do Conselho Monetario Nacional e Politica de Investimentos do Regime Préprio, bem como ao desempenho dos fundos de
investimento.

5.2 Caso nao sejam constatadas impropriedades, a Fiscalizacdo deverd realizar o acompanhamento das analises dos meses subsequentes.

5.3 Constatadas desconformidades com a legislagdo, com a Politica de Investimentos ou movimentagdes financeiras atipicas, a Fiscalizagdo
devera adotar os seguintes procedimentos:

5.3.1 Requisitar imediatamente justificativas e/ou esclarecimentos, a serem prestados pelo fiscalizado no prazo maximo de cinco dias Uteis,
utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet”.

5.3.2 Atendida a solicitacdo, a Fiscalizacdo examinard as justificativas e/ou documentacéo apresentada e, apds instrucdo, deverd juntar o
relatorio de fiscalizagdo (utilizando o modelo disponivel na pagina dos DSFs na “Intranet™), a copia da requisi¢do e os documentos pertinentes
ao processo eletronico do Balango Geral da Entidade ou de Prestacdo de Contas Anual do Fundo, submetendo a matéria a consideracéo do
Relator.

5.3.3 Néo atendida a solicitagdo, a Fiscalizacdo devera juntar o relatério de fiscalizagdo e a copia da requisicdo ao processo eletronico do
Balanco Geral ou da Prestagdo de Contas Anual, submetendo-os & apreciagdo do Relator.

5.4 Constatadas quedas expressivas e/ou sucessivas na rentabilidade, apuradas por meio do Sistema Delphos — disponivel no Portal de Sistemas
-, por mais de seis meses consecutivos, a Fiscalizagdo devera adotar os procedimentos mencionados no item anterior e, ainda, requisitar os
relatdrios trimestrais sobre a rentabilidade das aplicacdes dos recursos do RPPS, ja submetidos as instancias superiores de deliberagéo e
controle.

5.5 Constatado atraso no encaminhamento das informacdes eletronicas do RIRPP, a Fiscalizagdo procedera em conformidade com o Item 12
— Do Controle de Prazos das Resolucdes e Instrucdes.
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- Fundo constituido sob a forma de condominio fechado, o que impede o resgate imediato
para suprir eventuais desequilibrios de caixa do Instituto e evitar grandes perdas, evidenciando
falha de gerenciamento de risco dos ativos e falta de liquidez;

- N&o demonstrou atendimento pleno ao artigo 15, § 2°, incisos | a Il1, da Resolu¢do CMN
n° 3.922/10, sendo enquadrados entre os fundos com aplica¢des ndo permitidas ou com negociacao
limitada para Regimes Proprios de Previdéncia em ambito nacional.

Diante dos achados de auditoria apontados pela Fiscalizacdo, foi determinada a
notificagdo do RPPS, do Diretor Executivo, e dos membros do Comité de Investimentos (evento
20.1, publicacdo no DOE evento 30.1).

Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, o Instituto de Previdéncia,
representado por seu diretor executivo, Sr. Altemar Rogério Vidotte, apresentou justificativas
e documentos (evento 33).

Os membros do comité de investimentos, apesar de devidamente notificados, ndo
apresentaram justificativas.

Vém o0s autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua atuacao
como fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

1) FUNDO COM RENTABILIDADE NEGATIVA

A Fiscalizagdo apontou que o investimento CARE11 acumula perdas expressivas
por varios periodos, passando de um valor Bruto de R$ 737.142,12, em 31/12/2019, para
R$ 445.713,84, em 30/09/2020.

Destacou que as cotas ndo podem ser resgatadas a qualquer momento e que em
2020 ndo foram feitos novos aportes.

Noticiou que, apesar de requisitada, ndo foi encaminhada a politica de
investimentos para o exercicio de 2020.

Lembrou que, mesmo diante da desvalorizacdo do ativo, 0 RPPS ndo tratou
individualmente sobre este investimento.

Reportou, ao final, que varios fundos apresentaram rentabilidade negativa
expressiva, ndo cumprindo a meta atuarial estabelecida, até o periodo analisado (evento 17.34,
fls. 02/03; documentos no evento 17.31).

Em sua defesa, o0 RPPS alegou que, na atual conjuntura, os fundos que ndo pagam

dividendos tém uma procura menor no mercado, 0 que impacta negativamente 0 seu preco.
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Destacou que a baixa liquidez impacta negativamente no preco do ativo, mas que
ndo necessariamente reflete no valor patrimonial.

Aduziu que, por ser constituido na forma de condominio fechado, ndo h&
possibilidade de resgatar as cotas investidas; assim, caso opte por sair do fundo, o cotista deve
vender as cotas no mercado secundario (B3).

Por fim, reforcou que, apesar da volatilidade, o fundo possui alto potencial de
valorizagéo (evento 33.1, fls. 04/08).

De inicio, o0 MPC considera importante recordar algumas caracteristicas da
aplicacdo.

O RPPS realizou um Uanico aporte neste ativo, em 16/10/2018, no valor de
R$ 999.999,00, pagando R$ 1,73/cota do CARE113,

Quando da aplicacéo inicial, 0 montante era bastante elevado frente ao patrimonio
do RPPS, representando 3,45%*.

Logo naquele momento, ja se afigurava um investimento imprudente, ndo apenas
pelo percentual destinado a tal aporte, mas também tendo em vista todas as ddvidas que pairam
sobre o investimento, a seguir abordadas.

Desde logo, é preciso frisar que os investimentos dos RPPS devem primar pela
prudéncia financeira, exigida ndo apenas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000, art. 43, §1°%), como também pela Lei Geral dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(art. 6°, paragrafo Unico, inc. I, da Lei 9.717/1998°%), devendo atender, simultaneamente, principios de

rentabilidade, solvéncia e liquidez (art. 1°, §1°, inc. 1, da Resolugio CMN 3.922/20107).

3 Conforme dados da Autorizagdo de Aplicacdo e Resgate (APR) constante no Demonstrativo das Aplicac@es e Investimentos
de Recursos (DAIR) de outubro de 2018.

4TC-2673.989.18-2, evento 11.14, fls. 109

5 Lei Complementar 101/2000, art. 43, §1°. As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicéo, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com
observancia dos limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira.

6 Lei 9.717/1998, art. 6°, paragrafo Gnico. No estabelecimento das condicGes e dos limites para aplicacdo dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste artigo, 0 Conselho Monetario Nacional devera
considerar, entre outros requisitos: [Incluido pela Lei 13.846/2019]

| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados, exigindo a observancia dos principios de
seguranca, protecdo e prudéncia financeira; [Incluido pela Lei 13.846/2019]

" Resolugdo CMN 3.922/2010, art. 1°, §1°. Na aplicacdo dos recursos de que trata esta Resolucdo, os responsaveis pela gestdo
do regime prdprio de previdéncia social devem: [incluido pela Resolugdo CMN 4.604/2017]

I - observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacdo, adequagdo a natureza de suas obrigacfes
e transparéncia; [incluido pela Resolugdo CMN 4.604/2017]
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Em consulta ao portal da transparéncia do Instituto®, verifica-se que, em fevereiro
de 2021, o valor de mercado do investimento era de R$ 377.142,48, acumulando uma perda
elevada de 63%.

Nesse sentido, a boa técnica recomenda a compara¢do com o principal indice

brasileiro de fundos de investimento imobiliario (IF1X)° para verificar como, em relacdo aos

ativos de mesma categoria, 0 CARE11 performa®®

Fll DEA CARECI - 1M - BMFBOVESPA

0.01

IFIX, BMFBOVESPA 2858.20 ~2.95 (-0.10

Do grafico, conclui-se que, desde a aplicacdo inicial, enquanto o IFIX acumula

ganhos de 27,44% (linha laranja), 0 fundo escolhido pelo RPPS sofreu mais de 59% de perda de
valor de mercado (linha azul).

Alega o Instituto que “na atual conjuntura, fundos imobilidrios que ndo pagam
dividendos, ainda que provisoriamente, sdo menos atrativos ao investidor comum”

De fato, via de regra, Fundos de Investimento Imobiliario (FIl) que ndo pagam
dividendos ndo costumam ser atrativos para 0 mercado em geral. Isso porque, € consenso que
a principal tese de investimento por tras dos Flls é justamente a renda passiva mensal

(dividendos).

8 http://www.prevparaiso.sp.gov.br/arquivos/Portal/Investimentos/REL %20INVEST%2002-2021.pdf

9 http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-segmentos-e-setoriais/indice-de-fundos-de-
investimentos-imobiliarios-ifix.htm

10 Fonte: https://br.tradingview.com/
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N&o se nega a existéncia de Flls que visem remunerar seus cotistas ndo via
dividendos regulares, mas mediante lucros em operacdes imobiliarias, os conhecidos ‘FII de
desenvolvimento’ ou ‘FII de incorporacdo’. No entanto, estes fundos possuem estratégias
préprias, que demandam expertise diferenciada para avaliar sua tese de investimento.

No caso do CAREL1, sua proposta é hibrida, de obter rendimentos de longo prazo
por meio da alocacdo de seus recursos na aquisicao de ativos imobiliarios que compdem o setor
funerario (cemitérios, crematdrios, etc) com possibilidade de valoragdo, como também uma parcela
periddica da remuneracdo, mediante geracdo de renda nesses empreendimentos, essencialmente
via Servigos (translado funerério, higienizagdo do corpo, previdéncias administrativas e legais para
sepultamento) e planos funerarios

No primeiro quesito, nada ha nos autos que demonstra a minima expertise do comité
de investimentos do RPPS local para apreciar especificamente a real valoracdo do mercado
imobiliario ligado ao setor funerario brasileiro. No segundo quesito, quando da aplicacéo
inicial, o fundo ja era negociado na Bolsa de Valores (b3) ha mais de um ano, sem historico de
distribuicéo de dividendos.

Portanto, no momento do aporte, 0 RPPS ja dispunha da informacdo de que o

CARE11 ndo tinha histérico de distribuicdo de dividendos, pois isso, justificar a queda do ativo

na falta de pagamento de proventos coloca em xeque a prépria decisdo de investir nesse titulo.
Afinal, se ja sabia que 0 CAREL11 nao distribuia dividendos e que por conta disso o
valor da cota seria prejudicado, por que investir nesse fundo?
Alids, até a data deste parecer, 0 CARE11 distribuiu proventos em poucas

oportunidades®?, e em percentual muito inferior aos demais Flls que compde o IFIX:

CARE11 & nCas
CARE11 DATA COM pagaments tipa DY »
RS 0 0061 7723 06/07/2020 14/07/2020 Rendimento 0,87 %
CARE11 & nCas N . 5
ATA COM pagamento tipo Y
RS 0 0041 93 00 06/08/2020 14/08/2020 Rendimento 0,45 % ’
CARE11 & nCas N . 5 ,
ATA COM pagamento tipo Y
RS 0 001 95 700 06/10/2020 14/10/2020 Rendimento 024%
CARE11 & = e . D »
ATA COM pagamento tipo Y
RS 0 001 39800 07/04/2021 15/04/2021 Rendimento 0,25 %
CARE11 & nCas . . o ,
ATA COM pagamento tipo 4
RS O 001 67700 06/05/2021 14/05/2021 Rendimento 0,23 %

Y Fonte: https://statusinvest.com.br/fundos-imobiliarios/proventos/ifix
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Assim, nos tltimos 12 meses o fundo distribuiu apenas 2,05 % em dividendos*?.

E, s6 ndo foi menor, pois o0 denominador desta razdo, gue € justamente o preco da

cota, esteve nesses 12 meses em constante queda.

Mais uma vez, apenas a titulo de comparacéo, os 10 FlIs'® mais representativos no
IFIX pagaram, em média, nos Gltimos 12 meses, 6,44% de dividendos.

Ainda, vale lembrar que, entre esses 10 ativos, diversos setores e tipos de FllIs estdo
representados®®.

Quanto ao apontamento da Fiscalizagéo sobre da impossibilidade de resgate das
cotas, por ser o CARE11 um investimento de condominio fechado, é preciso primeiro ressaltar
que todos os FllIs, por imposicédo legal, sdo constituidos sob a forma de condominio fechado
(art. 2° da Lei 8.668/1993%).

A “saida” de um FII, isto &, o desinvestimento, se dé pela negociacao de suas cotas.
No caso dos RPPS, somente via negociacdo nos pregdes de bolsa de valores.

A critica, ao ver deste MPC, deve recair sobre a liquidez do investimento. Ou seja,
ndo ha impedimento legal, mas deve existir, por evidente, razoabilidade entre o valor investido
e a liquidez diéria histdrica do ativo.

Até porque, se essa razoabilidade nao for observada, na pratica, o RPPS limita sua
capacidade de gestdo e aumenta seu custo de oportunidade desnecessariamente.

Todavia, no caso em tela, referida razoabilidade nédo fora levada em consideracédo
pelo RPPS.

Novamente, aqui, revela-se a imprudéncia do RPPS na aplicacdo e manutencgéo
deste investimento.

Isso porque, em outubro de 2018, o volume médio diario® de negociacdo deste
ativo era de cerca de R$ 75 mil. Ou seja, 0 valor aplicado (R$ 999.999,00) era 13 vezes maior que

a liquidez daquele ativo, naquele momento.

12 https://statusinvest.com.br/fundos-imobiliarios/care11

13 KNIP11, KNRI11, KNCR11, HGLG11, XPLG11, IRDM11, HGRU11, BRCR11, HFOF11 e HGBS11.

14 https://statusinvest.com.br/indices/ifix

15 Lei 8.668/1993, art. 2°. O Fundo sera constituido sob a forma de condominio fechado, proibido o resgate de quotas, com
prazo de duracéo determinado ou indeterminado.

16 Considerando os tltimos 30 periodos (n=30).
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Logo, em teoria, para se desfazer do investimento, teria que negociar por varios
pregdes, além de, possivelmente, neste processo, causar a queda no valor do ativo e
consequentemente de seu proprio patriménio.

Ademais, ao longo de toda a sua existéncia, este ativo nunca apresentou liquidez
diaria muito acima dos valores citados.

Portanto, a alegacédo de que “devido ao baixo volume de negociacédo das cotas do
Fundo no mercado secundério, o fundo eventualmente pode sofrer marca¢do negativa (...)"
milita contra o préprio RPPS, eis que, mesmo tendo ciéncia deste fato, optou pelo risco.

A titulo de comparacdo, os 10 Flls ja citados possuem liquidez diaria, em média,
superior a R$ 5 milhdes.

Outro ponto que merece ser destacado é a taxa de administracdo do CARE11, de
1,6%, bem acima do usualmente praticado no mercado.

Em comparacdo, os 10 FlIs mais representativos do IFIX cobram, em média, uma
taxa de administracdo que néo supera 1%.

No tocante ao descasamento entre o preco do fundo e o seu valor patrimonial, o
MPC entende que a argumentacao ndo socorre o RPPS.

Lembra-se que, eventualmente, no curto prazo, o preco do ativo pode sofrer
flutuacGes, sem afetar a tese de investimento do fundo.

Todavia, no caso do CARE11, ele vem sendo negociado muito abaixo do seu valor
patrimonial ha anos, e atualmente essa relagéo é da ordem de 0,467,

Como é sabido, o preco praticado pelo mercado reflete ndo sé o valor patrimonial
de determinado ativo, mas principalmente a capacidade futura de geracao de caixa desse ativo.

Até porque, se assim ndo fosse, todos os Flls — bem como agdes — custariam
exatamente o seu valor patrimonial.

Portanto, se 0 CARE1l vem sendo negociado muito abaixo do seu valor
patrimonial, hd anos, muito possivelmente ndo é uma mera flutuacdo de mercado, e sim o fato
de o mercado acreditar que o valor patrimonial ndo reflete seu valor justo. Ou que a tese de

investimento, diante das mudancas, ndo mais se sustenta.

17 https://statusinvest.com.br/fundos-imobiliarios/carell
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Por outro lado, ainda que nédo seja esse o caso, em ultima analise, 0 que conta para

fins de célculo atuarial é o preco de mercado do fundo, e ndo qualquer outro valor que o0 RPPS

entenda ser conveniente a seu critério.
Novamente, para fins comparativos, os 10 Flls de maior peso no IFIX sdo
negociados com um P/VP!€ entre 0,79 e 1,40.

Deve-se recordar, ainda, que, meses antes do aporte, ja circulavam, nos grandes

veiculos de comunicacgdo®®, noticias sobre possiveis fraudes e piramides financeiras em outro
FIl da mesma administradora do fundo aqui tratado, a Planner Corretora.

Uma das reportagens?®®, menciona, inclusive, que “(..) ha indicios de
irregularidade na avaliacdo de ativos e na contabilizacdo de receitas, e de gestdo fraudulenta
da carteira do fundo .

Nesse sentido, em 18/07/2018, foi publicada a Deliberagdo CVM 7952, que
suspendeu as negociacdes do mencionado FII.

Vale lembrar, ainda, que um dos ativos do fundo investigado, o Terra Santa
Cemitério Parque??, hoje € o principal ativo dentro do portfélio do CARE11%3,

Diante do exposto, tendo em vista que, no momento do investimento, o ativo era
recente no mercado, o Unico a atuar no setor de cemitérios no Brasil, com pouca liquidez, sem
histérico de pagamento de proventos, com cobranca de taxa de administracdo bem acima do
mercado, que ja performava insatisfatoriamente e cuja administradora ja possuia uma reputacao
indesejada, conclui-se que o gestor ndo e o comité de investimentos ndo foram diligentes na
escolha do investimento, muito menos, prudentes.

N&do bastasse, desde a data do investimento até a data deste parecer, o ativo
continuou performando muito abaixo do mercado, distribuiu poucos dividendos e manteve a

liquidez baixa, 0 que traz a critica a atual gestdo, que mantém o investimento no referido FII.

Vale dizer, a gestdo atual do RPPS parece fechar os olhos para toda essa situacéo e
esquiva-se de suas obrigacOes, vez que, conforme declarado pelo préprio gestor “(...) nas

reunides realizadas foram analisados todos os fundos, de forma geral, ndo apenas o fundo

18 P/\V/P (Preco de mercado do fundo / Valor Patrimonial do fundo)

19 https://invest.exame.com/mf/cvm-suspende-negociacao-de-fundo-imobiliario-da-planner
https://www.istoedinheiro.com.br/cvm-rejeita-propostas-de-acordo-em-casos-com-suspeita-de-fraudes-com-fundos/
20 https://invest.exame.com/mf/cvm-suspende-negociacao-de-fundo-imobiliario-da-planner

21 http://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/deliberacoes/deli0700/deli795.html

22 Raz&o Social: VHR EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAC()ES S.A (CNPJ: 04.997.348/0001-56).

23 https://statusinvest.com.br/fundos-imobiliarios/care11
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solicitado nesta Requisicdo. Isso porque, considerando o cenario econdmico enfrentado em

razdo da pandemia que assola o mundo inteiro, todos os fundos de investimentos passaram por
um viés de baixa, o que nao justificaria a analise isolada de cada fundo ”* (destaques do MPC).

As alegacdes causam preocupacgdo. Salta aos olhos o grave erro técnico em analisar
investimentos distintos como se iguais fossem.

Com efeito, fundos de renda fixa sdo produtos completamente diferentes de Flls,
que sdo fundos de renda variavel.

A legislacdo aplicavel, os riscos, 0s objetivos, as técnicas de andlises, 0s
benchmarks, tudo é distinto - sobretudo considerando que o titulo aqui tratado ndo encontra
paralelo no mercado brasileiro, pois é o Unico FIl que investe em cemitérios.

De outro norte, é também preocupando o fato do RPPS sequer abordar o tema da
elevagéo da taxa de juros em suas reunides. Como é sabido, em consulta ao Boletim Focus®, a
imprensa especializada?®, a cotacéo diaria dos contratos de jurus futuros®’ e as atas das reunides
do Comité de Politica Monetaria?®, tudo indica que a taxa SELIC ira aumentar, podendo
superar, inclusive, 6% ao final de 2021 — e nesse patamar se manter (ou aumentar), influenciando
também os juros de longo prazo das NTN-Bs.

Assim, tendo em vista a relacdo inversa entre juros de longo prazo e IFIX, € bastante
provavel que os FllIs, especialmente de tijolos, sofram desvalorizacdo de suas cotas em maior
ou menor intensidade. De maneira oposta, 0 aumento dos juros deve tornar mais atrativo 0s
fundos de renda fixa atrelados a divida da Unido.

Percebe-se que, também pela 6tica dos juros, que ira afetar de maneira oposta 0s
fundos que o RPPS tem hoje em carteira, ndo faz nenhum sentido analisar “(...) todos os fundos,
de forma geral (...) ’?°, como tem feito o RPPS.

Diante de todo o0 exposto, é evidente, portanto, que a escolha e a manutencao de tal

ativo em carteira ndo seguiu as regras que garantem limites de protecéo e prudéncia financeira,
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Geral dos Regimes Prdprios de

Previdéncia.

24 Evento 17.2, fls. 01

2 https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20210430.pdf
Zhttps://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/05/4922593-apos-aumento-taxa-selic-deve-continuar-a-subir-em-
junho.html

21 D1172021

28 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom

29 Evento 17.2, fls. 01
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N&o apenas a gestdo atual deve ser responsabilizada pela manutencao do ativo em
carteira, devendo, inclusive, buscar a responsabilizacdo da gestdo a época da escolha do

investimento.

2) FUNDO VEDADO

A Fiscalizacao reportou que o fundo em questdo consta na lista de aplicacdes nédo
permitidas ou com negociagdo limitada para Regimes Proprios de Previdéncia.

Ademais, requisitou as documentagdes exigidas pelo artigo 15, 82°, inc. | a lll, da
Resolucdo CMN 3.922/2010, que elenca os critérios para os administradores e gestores
responsaveis por fundos de investimento com aplicacdes de RPPS.

Contudo, segundo o Instituto de Previdéncia, o comité de auditoria ndo foi
instituido pois as alteracdes trazidas pela resolugdo foram posteriores ao aporte no Fll (evento
17.34, fls. 03/04; documentos no evento 17.2).

Em sua defesa, o Instituto de Previdéncia lembrou que o CARE11 ndo mais se
encontra na lista de fundos vedados e que, no momento da aplicagcdo, também ndo constava.

No tocante ao atendimento as exigéncias disciplinadas na atual redacéo do art. 15,
8 2° inc. I a lll, da Resolucdo CMN 3.922/2010, o MPC entende que assiste razdo ao RPPS,
vez que o investimento foi concretizado em 16/10/2018, antes da vigéncia da norma, alterada
que foi pela Resolucdo CMN 4.695, de 27/11/2018.

Frise-se que o art. 15, 89° da Resolugdo CMN 3.922/2010, incluido pela

mencionada Resolucdo 4.695, determina que “os requisitos de que tratam os 88 2° e 8° deste
artigo devem ser observados apenas quando da aplicacao dos recursos pelo regime proprio de
previdéncia social”.

De todo modo, é preciso destacar que, embora ndo haja determinacdo que o gestor
realize o desinvestimento de aplicacBes que tenham sido feitas anteriormente a vigéncia de tais
regras, cabe ao gestor ponderar sobre a manutencdo de investimentos que ndo atendam aos
requisitos mais avancados de gestdo de risco.

Quanto a lista de aplicacoes vedadas, o MPC entende, também, que assiste razo ao

RPPS.
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Isso porque, ao que parece, no momento do investimento (16/10/2018), o fundo nao
se encontrava entre os ativos vedados pela relacdo consolidada das aplicagdes em desacordo
com a Resolugdo CMN 3.922/2010, segundo documento do site da Secretaria de Previdéncia®.

A inclusédo do CARE11 na tabela de fundos vedados se dava por conta da falta de
liquidez, eis que se exigia, a época, presenca do FIl em ao menos 60% dos pregdes (alinea b,
inc. 1V, do art. 8°, da Resolu¢do 3.922/2010, conforme incluido pela Resolu¢cdo CMN 4.604/2017).

Ao que indica o relatério da empresa de consultoria juntado aos autos, a época da
escolha do investimento 0 CAREL11 esteve presente em 64,5% dos pregdes (evento 33.3, fls. 17).

De todo modo, a Resolu¢do CMN 4.695/2018, deu nova redacdo ao dispositivo e
deixou de exigir tal liquidez dos FII, bastando que sejam negociados em bolsa.

No entanto, apesar de o CARE11 ndo mais se encontrar mais no rol de fundos
vedados, deve-se ter em mente que, ainda que o ativo eventualmente obedeca a todas as regras
da referida Resolucdo do Conselho Monetario Nacional, isso ndo exime o gestor e demais
responsaveis de possiveis prejuizos que o fundo possa causar, sobretudo diante da desidia do
RPPS, como ficou demonstrado ser o caso do investimento tratado neste parecer.

Afinal, eventuais prejuizos causam desequilibrio financeiro e atuarial, contrariando

o art. 40, da Constituicio Federal®.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina, desde ja, pela aplicacdo de
MULTA ao gestor, bem como aos membros do comité de investimentos, com base no artigo

104, inciso Il (ato praticado com infragdo & norma legal ou regulamentar), da Lei Complementar
Estadual 709/1993, pelo seguinte motivo:

1. Item 1) — manuten¢do de investimento em FIl com tese pouco usual, alheia a expertise do gestor e do comité
de investimento, com baixa liquidez e histérico de perda de valor de mercado, dado o pagamento de valores
pouco expressivos de dividendos, violando o dever de prudéncia financeira (art. 43, 81°, da LRF e art. 6°,

paragrafo Gnico, inc. I, da Lei 9.717/1998).

30 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/2018/05/Relaa_o-de-aplicaa_es-em-desacordo-com-a-Resolua_0-CMN-
3922-DAIR-encaminhados-ata_-27032018-atualizaa_o-apa_s-respostas-e-justificativas-as-notificaa_es-realizadas-ata_-
23042018.pdf

31 CF, art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

LAAE-LINS-PINTA-TOLY-E :0luswNd0p op oBIPos 0 sWLoUl @ JeNbip 0JUBWNIOP JepIeA, Yul| - 1q:A0B ds 991 0sse201d-)/:dny assaoe [eulblo
OAINbIe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTA NHIINIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/2018/05/Relaa_o-de-aplicaa_es-em-desacordo-com-a-Resolua_o-CMN-3922-DAIR-encaminhados-ata_-27032018-atualizaa_o-apa_s-respostas-e-justificativas-as-notificaa_es-realizadas-ata_-23042018.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/2018/05/Relaa_o-de-aplicaa_es-em-desacordo-com-a-Resolua_o-CMN-3922-DAIR-encaminhados-ata_-27032018-atualizaa_o-apa_s-respostas-e-justificativas-as-notificaa_es-realizadas-ata_-23042018.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/2018/05/Relaa_o-de-aplicaa_es-em-desacordo-com-a-Resolua_o-CMN-3922-DAIR-encaminhados-ata_-27032018-atualizaa_o-apa_s-respostas-e-justificativas-as-notificaa_es-realizadas-ata_-23042018.pdf

4550.989.20-6

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS =113

DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas

Por fim, o Ministério Publico de Contas requer que os autos sejam devolvidos a
Fiscalizacdo, para concluir a instrucdo do balanco geral do exercicio.
E o parecer.

Sao Paulo, 10 de maio de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
/MPC-60
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