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Tratam os autos, recebidos neste gabinete as 11h44min do dia 20/05/2021,
da anadlise das Contas do Governador, referentes ao exercicio 2020.

A documentagao necessdria foi remetida a essa Egrégia Corte de Contas
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado no dia 30/04/2021 (eventos 388, 389,
390 e 397).

Tal como no exercicio anterior, cumpre registrar o reconhecimento pelo
esmerado trabalho desenvolvido pela Diretoria de Contas do Governador (DCG), que, a
cada ano, vem aperfeicoando ainda mais o acompanhamento que desenvolve acerca
da matéria, demonstrando exceléncia e comprometimento impares, que, mediante
auditoria profunda e relatério pormenorizado, tornam possivel a analise segura dos
demais érgaos oficiantes.

Atuando no moldes acima referenciados, a DCG, mesmo em periodo de
dificil realizagao dos trabalhos diante dos obstaculos impostos pela Covid-19, ofertou
detalhado e percuciente relatério de fiscalizagao, propondo, ao final, determinacdes ao
Governo do Estado, das quais 3 (trés) referentes ao Sistema de Controle Interno, 2
(duas) atinentes as Demonstragcdes Contdbeis, 4 (quanto) sobre Renuncia de Receitas,
2 (duas) acerca de Servigos Terceirizados e Parcerias com o Terceiro Setor e 3 (trés)
alusivas ao Regime de Previdéncia Prépria dos Servidores, além de outras, voltadas a
Secretaria da Fazenda e Planejamento. Também foram alvitradas diversas
recomendacfes e propostas de encaminhamento das fiscalizagbes operacionais
realizadas no exercicio (fls. 2.188/2.213 do Relatério da DCG 2020).

O Departamento de Supervisado da Fiscalizagao | (DSF-I) fez um panorama
geral do trabalho realizado pelo 6rgdo de inspecdao e reforgou as conclusdes
apresentadas no relatério final daquela unidade, aduzindo que “das 77 (setenta e sete)
recomendacdes/determinagcdes consignadas no Parecer Prévio das Contas do
Governador - exercicio de 2019 (TC-002347.989.19), foi constatado que apenas 24
foram atendidas enquanto que 33 (trinta e trés) ndo foram atendidas, 16 (dezesseis)
parcialmente atendidas e 04 (quatro) encontravam-se prejudicadas, contudo, registro
que as agoes e esforgos do Governo do Estado foram repriorizados em 2020 para
solucionar ou diminuir as consequéncias advindas da calamidade publica decorrente da
Covid-19, o que tornou invidvel ou secundaria a implementagdo de tais
recomendagoes/determinagdes desse exercicio (2019)” (evento 413.1, fl. 20).

A Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), por seu setor ATJ-Calculos, lastreada
em abalizado relatério, concluiu que as contas ndo estdo em condigdes de receber
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parecer favoravel, em razdo da inobservancia ao artigo 212 da Constituicao Federal e ao
artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (evento 424.1).

ATJ-Economia, por seu turno, manifestando-se estritamente sobre os
aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial, entendeu cabivel emissao de parecer
favordvel, com ressalvas, sem prejuizo de recomendacgdes (evento 424.2).

Ja ATJ-Juridica e ATJ-Chefia também opinaram pela emissao de parecer
desfavordvel. A primeira consignou que ante “as reiteradas violagdes as determinagdes
e recomendagdes desta Corte no que toca a renuncia de receitas, opinamos pela
emissdo de parecer desfavoravel as Contas do exercicio de 2020, sem prejuizo de que
seja a Administragdo paulista instada a adotar providéncias com vistas a dar efetiva
transparéncia de que os atos de renuncia fiscal estao inseridos em uma politica publica
estratégica de fomento, com objetivos socioeconémicos bem definidos”, enquanto a
Chefia acompanhou as opinides das assessorias preopinantes, bem como as
determinagdes e recomendagdes propostas nos respectivos pareceres e no Relatorio
da DCG, também opinando pela emissdo de parecer desfavoravel (eventos 424.3 a
424.5).

A Secretaria-Diretoria Geral (SDG) concluiu pela emissédo de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, encampando as adverténcias propostas por DCG (evento
427.1).

Por fim, a Procuradoria da Fazenda do Estado (PFE) manifestou-se pela
emissao de parecer prévio favoravel, com recomendacdes, sopesando “que o ano de
2020 foi totalmente atipico devido ao inicio da pandemia da COVID 19, com seus
deletérios efeitos econdmicos, sociais e sanitarios, com profundos reflexos nos gastos
€ na maquina publica” (eventos 429 e 431).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas (MPC) para sua
atuagao como fiscal da ordem juridica.

E o relatdrio.
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Nos termos do artigo 33, inc. |,
da Constituicdo Estadual (a semelhanga do
artigo 71, inciso | da Constituicdo Federal),
compete ao Tribunal de Contas do Estado
emitir anualmente parecer prévio sobre as
Contas do Governador, no prazo de 60 dias
a contar de seu recebimento. Dentro deste
prazo, é reservado, pelo Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, um prazo maximo de dois dias ao
Parquet.?

Em sua atuagcdo junto ao
Tribunal de Contas, o Ministério Publico,
dentre  outras  atribuigbes, objetiva
assegurar a concreta observancia dos
principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao,
interesse publico e eficiéncia.®

A despeito da manifestagao
técnica desfavoravel do Ministério Publico
(no exercicio da fungdo constitucional de
fiscal da ordem juridica) pelos motivos
delineados neste parecer, é importante
assinalar, até pelo momento histérico que
vivemos, o reconhecimento pessoal deste
subscritor pela postura de respeito a ciéncia
e pelo reconhecido trabalho de lideranga
que o Estado de Sao Paulo e o Instituto
Butantan desempenharam no ano de 2020
na ardua batalha pela Unica saida segura
para a maior crise da nossa geracdo: a
vacina!

Em seguida, a partir das
informagdes obtidas no curso do processo,
consideram-se os resultados contidos no
quadro ao lado:

2RITCE/SP, art. 183, caput e inc. I1.

3 RITCE/SP, art. 69, inc. I e LCE n° 1.110/10, art. 3°, inc. L
4 Vide topico ‘Pagamento de Precatorios’.

3 Vide topico ‘Despesas com pessoal’.

SINTESE DO APURADO

Resultado da execugéo
orgamentaria

3,37%

Percentual de investimentos

3,18%

PRECATORIOS - Foi
suficiente o
pagamento/depésito de
precatoérios judiciais?

Parcial4

PRECATORIOS - Foi suficiente
0 pagamento de requisitérios
de baixa monta?

Sim

LRF - Despesa de pessoal em
dezembro de 2020 - Total
(maximo 60%)

54,10%

LRF - Despesa de pessoal em
dezembro de 2020 — Poder
Executivo (maximo 49%)

45,50%5

ENSINO - Aplicagdo na
Educagdo - art. 255, da CE/SP
(minimo 30%)

31,69%°

ENSINO - Aplicagao na
Educacgdo - art. 212, da
CF/1988 (minimo 25%)

24,54%7

ENSINO - Fundeb aplicado no
magistério (minimo 60%)

67,86%

ENSINO - Recursos Fundeb
aplicados no exercicio
(minimo 95%)

96,12%®

ENSINO - Se diferida, a
parcela residual (de até 5%)
foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

Prejudicado

SAUDE - Aplicacdo na Salide
(minimo 12%)

13,94%

% Vide topico ‘Aplicagio na Manutengio ¢ Desenvolvimento

do Ensino’.

7 Vide topico ‘Aplicagio no ensino’.
8 Vide topico ‘Utilizagdo do FUNDEB’.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 08

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO ECONOMICO

Promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos

METAS

8.1 Sustentar o crescimento econémico per
capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento
anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.3 Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagéo, e
incentivar a formalizagdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao
igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a
proporgao de jovens sem emprego, educagao
ou formacgao
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A pandemia de Covid-19 provocou a maior recessao econdmica em tempos
de paz desde a Grande Depressio de 1929°. De acordo com o boletim World Economic
Outlook, do Fundo Monetério Internacional (FMI), a_economia mundial, que havia
crescido 2,8% em 2019, encolheu 3,3% em 2020. Economias como a dos Estados
Unidos, do Canada e da Espanha, que cresceram em valores préximos a 2,0% em 2019,
se depararam com quedas expressivas em 2020. Poucos paises conseguiram crescer
no ano, como foi o caso da China, embora nao deixe de chamar a atengéao o fato de se
tratar da menor expanséo (2,3%) do pais asiético nos ultimos 44 anos’?:

Variagao do PIB em relagao ao ano anterior (%)

2019 2020
Espanha 2,0 -11,0
Reino Unido 1,4 -9,9
Italia 0,3 -8,9
Franca 1,5 -8,2
México -0,1 -8,2
Africa do Sul 0,2 7.0
Canada 1,9 -5,4
Alemanha 0,6 -4.9
Japao 0,3 -4,8
Arabia Saudita 0,3 -4,1
Brasil 1,4 -4,1
Estados Unidos 2,2 -3,5
Russia 2,0 -3,1
Nigéria 2,2 -1,8
China 58 2,3
Mundo 2,8 -3,3

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do World Economic Outlook (WEO) de abril de 2021"".

Ainda segundo estimativas do corpo técnico do FMI, a retracdo do PIB
mundial poderia ter sido até trés vezes maior, ndo fossem as respostas governamentais
e as agdes em larga escala dos bancos centrais, que trouxeram estimulos fiscais e
aumento de liquidez para diminuir a pressao sobre a economia.

Esse esforgo, contudo, foi insuficiente para evitar que 95 milhdes de
pessoas caissem na extrema pobreza em 2020. A pandemia também trouxe consigo o
risco de neutralizar décadas de avangos na luta contra aquele que é considerado “o

° Conforme noticiado em: https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-commodities/noticia/2020/04/09/coronavirus-e-a-
pior-crise-economica-desde-a-grande-depressao-diz-fmi.ghtml. Acesso aos 24/04/2021.
1% Dentre os paises que ja divulgaram o indicador, conforme noticiado em https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/veja-o-

desempenho-do-pib-de-varios-paises-em-2020-e-no-4o-trimestre.shtml? ga=2.75410962.1660541583.1619276315-

1479023700.1615993038. Acesso aos 24/04/2021.
""Disponivel em: https:/www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021. Acesso aos
07/04/2021.
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maior fracasso moral e ético da nossa geragdo” '?: a fome. No decurso de apenas um
ano, cerca de oitenta milhdes de pessoas passaram a sofrer de desnutrigdo', como
reflexo da preocupante combinagédo de aumento de pregos dos alimentos e da perda de
renda das pessoas atingidas pelo desemprego, notadamente nos paises em
desenvolvimento.

Estimativas da ONU apontam que a crise sanitaria pode acarretar anos e até
décadas de atraso em virtude dos desafios fiscais e de crescimento global'*. A
pandemia explicitou ainda mais as fraquezas sistémicas de sistemas de saude, ensino
e saneamento de diversos paises. Ao mesmo tempo, tornou evidente a necessidade de
esfor¢cos coordenados em todo o planeta, na medida em que o mero fechamento de
fronteiras se revelou insuficiente para conter a propagagao do que alguns ja consideram
como sendo o maior desafio enfrentado no século XXI°.

A economia brasileira também foi fortemente impactada pelo surto global
de Covid-19. O pais, que havia passado por um ciclo de queda do Produto Interno Bruto
(PIB)"®_em 2015-2016, sequido por crescimento moderado em 2017-2019, viu sua
economia encolher expressivos 4,1%'” em 2020. O valor é superior aos 3,3% de queda
do PIB mundial em 2020. Trata-se da maior queda da série histérica de Produto Interno
Bruto iniciada em 199678:

12 Nos dizeres da organizagdo humanitéria alemd Welthungerhilfe. Fonte: https:/www.dw.com/pt-br/pandemia-de-covid-19-
amea%C3%A7a-seguran%C3%A 7a-alimentar-pelo-mundo/a-55245820. Acesso aos 24/04/2021.

13 Conforme dados do FMI extraidos do j& mencionado WEO de abril de 2021.

4 De acordo com Anténio Guterres, Secretario Geral da ONU. Fonte: https:/news.un.org/pt/story/2020/07/1720061. Acesso aos
24/04/2021.

15 Neste sentido: Pires Brito, S. B., Braga, I. O., Cunha, C. C., Palicio, M. A. V., & Takenami, 1. (2020). Pandemia da COVID-19: o
maior desafio do século XXI. Vigilancia Sanitaria Em Debate: Sociedade, Ciéncia & Tecnologia (Health Surveillance under Debate:
Society, Science & Technology) — Visa Em Debate, 8(2), 54-63. https://doi.org/10.22239/2317-269x.01531. Disponivel em:
https://visaemdebate.incgs.fiocruz.br/index.php/visaemdebate/article/view/153 1.

16O Produto Interno Bruto (PIB) consiste na soma dos valores de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais, estado ou
cidade.

'7 Considerando-se o PIB medido em reais.

18 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge. Acesso
aos 20/04/2021.
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Taxa de Crescimento Anual do PIB (Brasil)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'°. Obs.: dados dos
exercicios mais recentes sao provisorios e podem sofrer alteragdes.

Somando-se a isso a desvalorizagao do real frente ao dolar, o Brasil perdeu
espago no cendrio econdmico, passando da 92 para a 122 posicdo no ranking dos
maiores PIBs medidos em délar do mundo?°. Com isso, a nagdo deixou de integrar o
grupo das 10 maiores economias do planeta, do qual fazia parte desde 2006?%".

De acordo com a coordenadora das Contas Nacionais do IBGE, mesmo apds
a “flexibilizagdo do distanciamento social, muitas pessoas permaneceram receosas de
consumir, principalmente os servigos que podem provocar aglomeragdo”??, o que trouxe
reflexos para o PIB de 2020.

Apesar da queda histérica registrada, o resultado da economia brasileira foi
melhor que a retragao de 6,5% projetada por analistas no inicio da pandemia. A liberagéao
do auxilio emergencial, que beneficiou 68 milhGes de pessoas de baixa renda com RS
294 bilhdes de reais??, foi um dos fatores que amenizou a queda no PIB. Mas também é
necessario destacar outras medidas como o Programa de Preservagao de Empregos
Formais, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte e as transferéncias de recursos da Unido para Estados e Municipios?*.

19 Dados disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_ medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa. =~ Acesso

aos 20/04/2021.
20 Dados disponiveis em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/03/brasil-cai-3-posicoes-e-vira-12-maior-economia-global-

pior-lugar-desde-2004. Acesso aos 13/04/2021.

2l Dados disponiveis em: https:/www.cnnbrasil.com.br/business/2021/04/06/brasil-deve-perder-mais-uma-posicao-e-cair-para-13-
maior-economia-em-2021. Acesso aos 13/04/2021.

22 Declaragdo disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-
revela-pesquisa-do-ibge#:~:text=0%20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB.alta%20de%204%2C6%25. Acesso aos 14/04/2021.
2 Valor referente apenas ao ano de 2020.

24 Dados disponiveis em: https://noticias.r7.com/brasil/auxilio-emergencial-impede-queda-maior-da-economia-em-2020-05032021.
Acesso aos 24/04/2021.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 13



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/03/brasil-cai-3-posicoes-e-vira-12-maior-economia-global-pior-lugar-desde-2004
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/03/03/brasil-cai-3-posicoes-e-vira-12-maior-economia-global-pior-lugar-desde-2004
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/04/06/brasil-deve-perder-mais-uma-posicao-e-cair-para-13-maior-economia-em-2021
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/04/06/brasil-deve-perder-mais-uma-posicao-e-cair-para-13-maior-economia-em-2021
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge#:%7E:text=O%20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB,alta%20de%204%2C6%25
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/pib-de-2020-fecha-com-queda-de-41-revela-pesquisa-do-ibge#:%7E:text=O%20Produto%20Interno%20Bruto%20(PIB,alta%20de%204%2C6%25
https://noticias.r7.com/brasil/auxilio-emergencial-impede-queda-maior-da-economia-em-2020-05032021
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As medidas do Banco Central sobre o crédito juntam-se a este quadro, com
a meta da taxa Selic?® alcangando a minima histérica de 2,0%. Com a redugéo desta

taxa, o custo de captagdao dos bancos diminuiu, reduzindo os juros e estimulando o
crédito:

Metas do Banco Central Para a Taxa Selic
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Banco Central?.

Na contramao dos desempenhos da economia mundial e brasileira, o Estado
de S3o Paulo viu seu PIB crescer 0,4% em 2020%Z

Taxa de Crescimento Anual do PIB (Sao Paulo)
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25 “A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas operagdes de empréstimos de um dia entre as instituigdes financeiras que utilizam
titulos publicos federais como garantia. O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha com
ameta da Selic definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).” Assim, “quando o Banco Central altera a meta
para a taxa Selic, a rentabilidade dos titulos indexados a ela também se altera e, com isso, o custo de captagdo dos bancos muda”.
Texto extraido de: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/taxaselic. Acesso aos 24/04/2021.

26 Dados da Selic disponiveis em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso aos 30/04/2021.

27 Dados disponiveis em: https:/informa.seade.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Seade Informa Economia2 Mar2021_ok.pdf.
Acesso aos 14/04/2021.
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundag&o SEADE)?.
Obs.: dados dos exercicios mais recentes sdo provisérios e podem sofrer alteragdes.

O resultado paulista foi impulsionado pelo crescimento do setor de servigos
(1,8%), que respondeu por 76,6% do PIB do Estado sob o viés do valor adicionado. Por
outro lado, os setores de agropecudria (-1,7%) e industria (-2,9%) apresentaram queda
no comparativo com o acumulado do ano anterior. Como a agropecuaria e a industria
contribuiram com apenas 2,2% e 21,2%, respectivamente, do valor adicionado ao PIB, o
resultado positivo do setor de servigos acabou impactando mais fortemente a economia
estadual?®. Na tabela abaixo € possivel comparar a variagdo do valor adicionado por
setor e subsetor paulista entre 2019 e 2020:

Valor Adicionado

Setor Subsetor

(%)

Agropecudria Total -1,7
Extrativa Mineral -7,7

Transformagéo -5,6

Industria Construgao Civil 3,8
Produg&o e Distribuigdo de Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana -1,8

Total -2,9

Comércio e Servicos de Manutencéo e Reparagéo 1,5

Servigos Transportes, Armazenagem e Correio 9,4
Demais Servigos®® 2,8

Total 1,8

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagdo SEADE®'. Obs.: dados sdo provisérios e podem sofrer
alteracdes.

O historico recente de resultados trimestrais positivos da economia paulista
contribuiu para que o Estado tivesse melhor poder de resposta nos momentos mais
dificeis da pandemia. Com efeito, a economia paulista vinha crescendo de forma
ininterrupta desde o terceiro trimestre de 201732, o que conferiu maior resiliéncia para
enfrentar a expressiva queda de 7,1% observada no segundo trimestre de 2020, a pior
da série historica iniciada em 2003:

28 Dados disponiveis em: https://www.seade.gov.br/produtos2/midia/2021/02/4t2020_Tabelas_site-1.xIsx. Acesso aos 22/04/2021.

? Dados de valor adicionado ao PIB por setor extraidos de: https:/www.seade.gov.br/produtos2/midia/2021/03/04-
2020_Tabelas_PIB_Regional SITE REFEITO.xlsx. Acesso aos 03/05/2021.

3% De acordo com a Seade:“Inclui servigos de alojamento e alimentagdo, servigos de informagdo, intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar, servigos prestados as familias e associativos, servigos prestados as empresas, atividades imobilidrias e
aluguéis, administragdo, satide e educagio publicas, saude e educagdo mercantis e servicos domésticos.”

31 Dados disponiveis em: https://www.seade.gov.br/produtos2/midia/2021/02/4t2020_Tabelas_site-1.xIsx. Acesso aos 22/04/2021.

32 No comparativo com 0 mesmo trimestre do ano anterior.
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Variacao do PIB no trimestre em relagao ao mesmo trimestre do ano
anterior(%)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Fundagdo SEADE®. Obs.: os dados mais recentes sdo provisorios e
podem sofrer alteragdes.

Apesar do crescimento de 1,5% apontado pela Fundagao Seade no valor
adicionado pelo subsetor de “Comércio e Servigos de Manutengdo e Reparagao”, os
dados do IBGE revelam que o Estado de Sao Paulo registrou uma gueda de 3,2% no
volume de vendas do comércio varejista ampliado:

Indicadores do Volume de Vendas do Comércio Varejista Ampliado
Por Unidades da Federagao
Acumulado no Ano 2020 (%)
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Mensal de Comércio (dez. 2020) do IBGE®*.

33 Dados disponiveis em: https://www.seade.gov.br/produtos2/midia/2021/02/4t2020_Tabelas_site-1.xIsx. Acesso aos 22/04/2021.
34 Relatério disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9227-pesquisa-mensal-de-
comercio.html?edicao=30024&t=resultados. Acesso aos 19/04/2021.
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A aparente assimetria de resultados da Seade e do IBGE pode ser em parte
explicada pelo crescimento do comércio atacadista. De acordo com levantamento
realizado pela Associagao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores e pela Fundagao
Instituto de Administragdo, a estimativa é que o faturamento nominal do comércio
atacadista brasileiro tenha crescido 4,29% em 2020°3°.

Outro importante levantamento do IBGE, a Pesquisa Mensal de Servicos,
denota queda de 7.4% na variacdo acumulada das atividades pesquisadas em Sao
Paulo, redugdo menos expressiva que a nacional (cuja queda foi de 7,8% em 2020):

Pesquisa Mensal de Servigos

Indicadores do Volume de Servigos, segundo atividades de divul

Atividade Variagao acumulada | Variagdao acumulada
em 2020 em Sao em 2020 no Brasil

Paulo (%) (%)

1. Servicos prestados as familias -38,1 -35,6

2. Servigos de informagéo e comunicagdo 2,3 -1,6

3. Servigos profissionais, administrativos e -17,4 -11,4

complementares

4. Transportes, servigos auxiliares aos transportes e -9,3 -7,7

correio

5. Outros servigcos 14,4 6,7

Total -7,4 -7,8

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Mensal de Servigos (dez. 2020) do IBGE 3¢

Vale mencionar que a Pesquisa Mensal de Servigos do IBGE nao engloba
todos os segmentos do setor, como é o caso das atividades financeiras, que
contribuiram de forma expressiva para o crescimento do PIB paulista em 2020%’. Estas
atividades foram favorecidas tanto pelas minimas histéricas das taxas de juros quanto
pela maior demanda por empréstimos das familias e empresas.

Ja a Pesquisa Industrial Mensal do IBGE demonstra que o indice de
producao fisica industrial paulista caiu 5,7% em 2020. Essa queda foi mais intensa que
a verificada no pais (-4,5%):

3 Dados disponiveis em: https://306940-939414-2-raikfcquaxgncofqfm.stackpathdns.com/wp-
content/uploads/2021/04/Sum_Exec BR 02 2021 versao-site.pdf . Acesso aos 23/04/2021.

3¢ Relatério disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2419/pms_2020_dez.pdf. Acesso aos 23/04/2021.
370 que ajuda a explicar a aparente divergéncia entre o crescimento do valor adicionado pelo setor de servigos no PIB paulista € a
queda no volume acumulado em 12 meses na Pesquisa Mensal de Servigos.
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Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica
Indice acumulado no ano
(Base: igual periodo do ano anterior)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal do IBGE /Producao Fisica - Regional (dez. 2020)3

0 segmento que mais contribuiu para a queda da produgao industrial fisica
paulista foi o de “veiculos automotores, reboques e carrocerias”, que retraiu 4,32% no
acumulado de janeiro a dezembro de 2020. Outras atividades industriais também foram
impactadas, ainda que em menor grau, como as de “maquinas e equipamentos” (-
0,85%), “outros equipamentos de transporte” (-0,76%) e “confecgdes de artigos do
vestudrio e acessorios” (-0,44%):

Composic¢ao da Taxa de Crescimento da Industria Geral (%) - Sao Paulo

Acumulado em 2020

Produtos 1,35 Perfumaria, Saboes, | 0,15 Produtos de Metal -|-0,36
Alimenticios Detergentes e Produtos de exclusive  Mdaquinas e
Limpeza e de Higiene Equipamentos
Pessoal
Bebidas 0,03 Outros Produtos Quimicos | -0,06 Equipamentos de | -0,20
Informatica, Produtos
Eletrénicos e Outros
Produtos Téxteis -0,30 Produtos Farmoquimicos e | -0,02 Maquinas, Aparelhos e | 0,18
Farmacéuticos Materiais Elétricos
Confecgao de | -0,44 | Produtos de Borracha e de | -0,28 Magquinas e Equipamentos | -0,85
Artigos do Vestuario Material Plastico
e Acessorios
Celulose, Papel e | -0,09 Minerais Nao Metélicos -0,19 Veiculos Automotores, | -4,32
Produtos de Papel Reboques e Carrocerias
Coque, Produtos | 0,63 Metalurgia -0,22 Outros Equipamentos de | -0,76
Derivados do Transporte
Petréleo e
Biocombustiveis

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Industrial Mensal/Produg&o Fisica/Regional (dez. 2020) do
IBGE®°.

38 Relatério disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/229/pim_pfr 2020_dez.pdf. Acesso aos 19/04/2021.
3 Dados extraidos de: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/229/pim_pfr 2020_dez.pdf. Acesso aos 22/05/2021.
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Passando-se a andlise do comeércio exterior, nota-se gueda tanto nas
exportacoes quanto nas importacoes brasileiras e paulistas.

O desempenho das exportagdes sé nao foi pior por conta do aumento da
demanda chinesa por produtos brasileiros. Com efeito, as exportagées para o pais
asiatico passaram de USS 63,4 bilhdes em 2019 para USS 67,8 bilhdes em 2020. Mesmo
com a pandemia, a participagdo da China nas exportagdes brasileiras saltou 4% em
relagdo a 2019, alcangando o recorde de 32,3%%. Isto se deve, em parte, ao ja
mencionado crescimento da economia chinesa em um cenario global recessivo. A peste
suina também contribuiu para o aumento da demanda pela carne brasileira que,
juntamente a outras commodities, passou a ser exportada em maiores niveis para o pais
asiatico, sobretudo no segundo semestre de 2020. No consolidado, o saldo da balanga
comercial brasileira cresceu de USS 48,03 bilhdes em 2019 para USS 50,89 bilhées em
2020.

Ja a balanga comercial paulista, que havia registrado saldo negativo de US$
10,49 bilhdes em 2019, teve uma_melhora de 13,92% em seu saldo em 2020 (encerrando
no patamar de USS 9,03 bilhdes). Tanto o saldo da balanga comercial brasileira quanto
o da paulista foram positivamente impactados pela redugdo mais expressiva nas
importagdes no comparativo com as exportagoes:

Comeércio exterior - importagoes e exportagoes (em US$ bilhdes)

Brasil Séo Paulo
2019 2020 Variagao 2019 2020 Variagao (%)
(%)
Exportacoes 225,38 209,82 -6,90% 48,85 42,39 -13,22%
Importacdes 177,35 158,93 -10,39% 59,34 51,42 -13,35%
Saldo 48,03 50,89 5,95% -10,49 9,03 -13,92%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do Instituto de Economia Agricola /Secretaria de Agricultura e
Abastecimento®'.

De outro norte, os investimentos foram vigorosamente afetados por conta
da maior cautela dos agentes financeiros em face do cenario global de incertezas sobre
o ritmo de retomada das atividades econdomicas. De acordo com a pesquisa Piesp*?, os

40 Conforme dados extraidos de: https://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/participacao-recorde-china-exportacoes-brasil/.
Acesso aos 03/05/2021.

*! Dados extraidos de: http://www.iea.sp.gov.br/out/TerTexto.php?codTexto=14885. Acesso aos 22/05/2021.

42 A Pesquisa de Investimentos Anunciados do Estado de SP (Piesp) capta, diariamente, na imprensa, aniincios de investimentos de
empresas privadas e publicas: 1) inicialmente, ha uma leitura automatizada das noticias por um programa (“robo”), que seleciona,
por meio de termos pré-definidos, aquelas que podem estar relacionadas ao objetivo da pesquisa; 2) a equipe da Piesp faz a triagem
das matérias, captando somente os anuncios que se referem a investimentos no Estado de SP; 3) as informagées sdo confirmadas e
complementadas em contato feito com as empresas responsaveis pelos investimentos. A Piesp permite identificar as principais
tendéncias setoriais e regionais da economia paulista, fornecendo elementos para a tomada de decisdo dos agentes publicos e

privados. Disponivel em: http:/informa.seade.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/Seadelnforma_economia_1.pdf. Acesso aos
22/05/2021.
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investimentos anunciados em Sao Paulo cairam 48,75% em 2020. Esse valor sé nao foi
inferior ao verificado em 2016 (quando analisados os dados iniciados em 2012):

Investimentos Anunciados - Piesp (em RS bilhdes)

11413
101,63 100,13
85,79
50,33 58,89
5573 5132
I ] I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de S&do Paulo
(Piesp)/Fundacéo Seade®.

No mais, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
realizada pelo IBGE, traz importantes dados sobre a forga de trabalho no Brasil. De
acordo com o estudo, o numero de pessoas de 14 anos ou mais de idade
desocupadas** passou de 11,6 milhdes no 4° trimestre de 2019 para 13,9 milhdes do
4° trimestre de 2020, o que representa um aumento de 11,0% para 13,9% na taxa de
desocupagao.

Em Sao Paulo, os numeros também foram expressivos, com a populagao
desocupada passando de 3,0 milhdes para 3,5 milhdes no mesmo periodo (o que
equivale a um aumento de 11,5% para 14,6% na taxa de populagdo desocupada). No
3° trimestre de 2020, a taxa alcangou valor recorde, com alguma melhora no ultimo
quadrimestre do ano, tanto em Sao Paulo (queda de 15,1% para 14,6%) quanto no Brasil
(redugado de 14,6% para 13,9%):

43 Dados disponiveis em: https://investimentos.seade.gov.br/investimentos-anunciados-2012-2020/. Acesso aos 16/04/2021.
4 Segundo o IBGE, “sio classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho em ocupagio nessa semana

que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-
lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupagéo na semana de referéncia
que n3o tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam conseguido e iriam
comega-lo em  menos de quatro meses apdés o ultimo dia da  semana de  referéncia.”.

Fonte:https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Novos
_Indicadores_Sobre_a_Forca de_Trabalho/pnadc_202004_trimestre_novos_indicadores.pdf. Acesso aos 03/05/2021.
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https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Novos_Indicadores_Sobre_a_Forca_de_Trabalho/pnadc_202004_trimestre_novos_indicadores.pdf
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Taxa de Populagao Desocupada
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua/IBGE*®.

Deve-se ponderar, contudo, que a queda na taxa de desocupagao nacional
no ultimo quadrimestre de 2020 ficou concentrada em apenas cinco estados, ndo se
disseminando pelo pais como um todo, o que revela o tamanho do desafio a ser
enfrentado para a retomada da luta contra o desemprego*®.

Seguindo a trajetéria nacional, 20 unidades da federacdo também
registraram taxa média de desocupacgéo recorde em 2020 (incluindo Sao Paulo):

Taxas de Desocupagao Médias Anuais por Unidade da Federagao (em %)

UF 2019 2020 UF 2019 2020 UF 2019 2020
RO 8,0 10,4 CE 10,9 132 RJ 14,7 174
AC 14,5 151 RN 131 158 SP 12,5 139
AM 14,0 158 PB 11,6 14,6 PR 8,5 9,4
RR 14,9 16,4 PE 15,5 16,8 SC 6,1 6,1
PA 10,8 10,4 AL 14,9 18,6 RS 8,0 9,1
AP 174 14,9 SE 151 184 MS 8,0 10,0
TO 108 11,6 BA 17,2 19,8 MT 8,0 9,7
MA 14,3 159 MG 10,1 12,5 GO 10,6 124
Pl 128 12,8 ES 11,0 12,7 DF 134 14,8
4 Dados para 0 Brasil extraidos de
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de_Domicilios continua/Trimestral/Tabelas/2020
/2020_4_trimestre/pnadc_202004_tabelas_brasil.zip e dados para Sao Paulo obtidos de:

https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios_continua/Trimestral/Tabelas/2020
/2020_4_trimestre/pnadc_202004_tabelas uf.zip.

46 Taxas de desocupagdo médias anuais no Brasil: 12,7% em 2017, 12,3% em 2018, 11,9% em 2019 e 13,5% em 2020. Fonte:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-
media-de-desemprego-recorde-em-2020.
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do IBGE*’. Obs: valores em vermelho indicam recorde na série histérica
iniciada em 2012.

Paralelamente, 15 estados tiveram nivel de ocupagao da populagao abaixo
de 50% (incluindo todos os Estados do Nordeste, cinco do Norte, além do Estado do
Rio de Janeiro). Houve, ainda, queda da informalidade, com a média nacional passando
de 41,7% em 2019 para 38,7% em 2020. E importante observar que esta queda na
informalidade nao foi fruto do aumento no nimero de trabalhadores com carteira
assinada, mas sim do fato de os trabalhadores informais terem sido impactados pela
pandemia de forma ainda mais intensa que os trabalhadores formais, como
demonstram os dados do IBGE*®:

Variagao no Numero de Empregados no Setor Privado entre 2019 e 2020

Com carteira de trabalho assinada Sem carteira de trabalho assinada
Sao Paulo -13,1% -16,3%
Brasil -11,2% -15,8%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da PNAD Continua do IBGE*°.

Finalizada esta breve abordagem sobre o contexto econémico, passa-se a
analise dos principais resultados contabeis do Estado de Sao Paulo no exercicio 2020.

47 Dados extraidos de: https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-
pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020. Acesso aos 03/05/2021.

48 Como ressaltado no site do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-
com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020.

A Dados extraidos de:
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios continua/Trimestral/Comentarios
Sinteticos/2020_4_trimestre/pnadc_202004_trimestre_comentarios_sinteticos_Brasil Grandes Regioes_e Unidades da_Federaca

0.pdf. Acesso aos 03/05/2021.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Comentarios_Sinteticos/2020_4_trimestre/pnadc_202004_trimestre_comentarios_sinteticos_Brasil_Grandes_Regioes_e_Unidades_da_Federacao.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Comentarios_Sinteticos/2020_4_trimestre/pnadc_202004_trimestre_comentarios_sinteticos_Brasil_Grandes_Regioes_e_Unidades_da_Federacao.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Comentarios_Sinteticos/2020_4_trimestre/pnadc_202004_trimestre_comentarios_sinteticos_Brasil_Grandes_Regioes_e_Unidades_da_Federacao.pdf

LISE OS ESULTADOS

CONTABEIS



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria - Geral

0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUICOES EFICAZES

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos

Promover sociedades pacificas e o
0s niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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A crise sanitaria internacional trouxe consigo grandes desafios para a
manutengdo do necessario equilibrio das contas publicas. De um lado, a demanda por
investimentos em salde cresceu (como sera visto no tépico “Aplicacdo de Recursos na
Saude”) e, de outro, foi necessdrio buscar alternativas para conter a queda de receitas em
decorréncia da retragao da atividade econdmica. A seguir, sera realizada uma sucinta analise
de como os balangos do Estado foram impactados pela pandemia de Covid-19.

Entre 2019 e 2020, a arrecadacgao total do Estado (atualizada pelo IPCA) passou
de RS 235,781 bilhdes para RS 229,491 bilhdes, o que representa uma diminui¢do real de

2,67%. Trata-se da primeira queda real da arrecadagao desde 2016 (em valores atualizados).

Em RS bilhdes
\ Receita total 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |
Valores nominais 143,409 153,821 175,786 185,316 192,876 191,613 204,851 213,158 225,590 229,491
Valores
atualizados pelo 234,285 237,432 256,193 253,818 238,696 223,104 231,689 232,380 235,781 229,491
IPCA
Variagao real®® -0,30% 1,34% 7,90% -0,93% -5,96% -6,53% 3,85% 0,30% 1,46% -2,67%
Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatorios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)>'.

E bem verdade que a diminuicdo anual das receitas atualizadas foi menos intensa
que as verificadas em 2015 (5,96%) e em 2016 (6,53%). Entretanto, a andlise detalhada do
comportamento mensal da arrecadagdao demonstra um cenario claramente mais instavel.

Até margo de 2020, a arrecadagao mensal pouco oscilou no comparativo com o
mesmo periodo do ano anterior. Ao final daquele més foi editado o Decreto Estadual n°
64.879, de 20 de margo de 2020, reconhecendo o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19. Em abril houve relevante queda de 17,03% nas receitas (no
comparativo com o mesmo més de 2019), seguido por declinios em maio (-27,08%), junho
(2,06%) e julho (0,50%).

A partir de agosto, as receitas voltaram a crescer em termos reais (9,68%), com
destaque para o desempenho verificado no més de setembro (incremento de 16,60%, o maior
do ano). De todo modo, ndo deixa de gerar preocupacdo o desempenho da arrecadagéo de
dezembro:

" No comparativo com cada ano anterior.

! Valores nominais de 2010 a 2012: TC-003564/026/12, fl. 33; valores nominais de 2013 a 2016: eTC-5198.989.16-2, evento 22.8, fl. 23 do
Relatorio da DCG 2016; valores nominais de 2017 a 2018: eTC-6453.989.18-8, evento 148.1, fl. 15 do Relatério da DCG 2018; valores
nominais de 2019 e 2020: evento 411.1, fl. 90 do Relatorio da DCG 2020. Fatores de atualizagdo por ano: 2011: 1,6336810; 2012: 1,5435593;
2013: 1,4574142; 2014: 1,3696521; 2015: 1,2375611; 2016: 1,1643463; 2017: 1,1310115; 2018: 1,0901790; 2019: 1,0451734; 2020:
1,0000000. Fatores de atualizagdo pelo IPCA obtidos na calculadora do Banco Central (acesso aos 09/05/2021).
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Arrecadacdo Mensal do Estado de SP 2019-2020 (em RS bi/atualizada pelo IPCA)
254 25,5
3,4
20,520,3 20,4 214
e 19,3 189 195 201"
‘ 18,7 | 183 18,0 19,0 18,9 18,6 ‘
jan fev mar
m2019 m2020

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da Sefaz®2. Obs.: ndo inclui receitas intra-orgamentérias.

0O detalhamento das receitas auferidas em 2020, por categoria econémica e

origem, pode ser conferido no quadro a seguir (desde 2017, para comparagao):

Em RS milhares

Receitas (atualizadas pelo IPCA) 2017 2018 2019 2020 AH (%) 2019- AV 2020 (%)
2020

Receitas correntes 223.267.409 226.109.552 229.574.345 226.608.219 -1,29% 98,74%
Impostos, Taxas e Contribuigoes de 169.965.265 174.519.563 193.650.573 186.240.374 -3,83% 81,15%
Melhoria
Contribuigoes 6.542.133 8.127.334 7.602.980 6.651.679 -12,51% 2,90%
Receita Patrimonial 9.333.149 6.322.200 6.616.558 3.011.280 -54,49% 1,31%
Receita Agropecuaria 22.159 21.492 16.431 20.200 22,94% 0,01%
Receita Industrial 214.884 102.128 126.682 87.837 -30,66% 0,04%
Receita de Servigos 3.637.346 3.486.775 3.501.580 4.019.824 14,80% 1,75%
Transferéncias Correntes 22.193.244 23.810.554 13.175.483 22.800.844 73,06% 9,94%
Outras Receitas Correntes 11.359.229 9.719.507 4.884.057 3.776.180 -22,68% 1,65%
Receitas de capital 8.421.777 6.270.424 6.206.521 2.882.560 -53,56% 1,26%
Operacdes de Crédito 5.187.967 3.159.630 2.357.385 1.363.560 -42,16% 0,59%
Alienagao de Bens 206.102 1.849.792 298.425 128.004 -57,11% 0,06%
Amortizagao de Empréstimos 3.799 5.783 5.448 1.330 -75,59% 0,00%
Transferéncias de Capital 285.899 469.624 549.411 295.377 -46,24% 0,13%

32 Dados extraidos de: https:/www.sigeo.fazenda.sp.gov.br/analytics/saw.dl12Go. indices de IPCA utilizados: jan/19: 1,0867016; fev/19:
1,0820487; mar/19: 1,0739938; abr/19: 1,0679067; mai/19: 1,0665202; jun/19: 1,0664136; jul/19: 1,0643913; ago/19: 1,0632217; set/19:
1,0636472; out/19: 1,0625846; nov/19: 1,0571929; dez/19: 1,0451734; jan/20: 1,0429832; fev/20: 1,0403822; mar/20: 1,0396544; abr/20:
1,0428874; mai/20: 1,0468655; jun/20: 1,0441507; jul/20: 1,0404052; ago/20: 1,0379142; set/20: 1,0313138; out/20: 1,0225202; nov/20:
1,0135000; dez/20: 1,0000000. Indices do IPCA obtidos em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores. Acesso a0s
10/05/2021

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 26



https://www.sigeo.fazenda.sp.gov.br/analytics/saw.dll?Go
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria - Geral

Outras Receitas de Capital 2.738.011 785.595 2.995.853 1.094.288 -63,47% 0,48%

Total Geral 231.689.186  232.379.977  235.780.866 229.490.779 -2,67% 100,00%
Fonte: adaptado a partir de quadro as fls. 114/115 do anexo ao Relatdério da DCG 2020 (evento 411.1). Obs.: valores n&o incluem receitas intra-
orgamentarias. No exercicio 2019 houve mudanga nos cédigos de receita orgamentdria utilizados pela Contadoria Geral do Estado?3, portanto, as
variagdes entre 2018 e 2019 devem ser analisadas com cautela.

Enquanto as receitas correntes cairam 1,29% entre 2019 e 2020, as receitas de
capital sofreram expressiva queda de 53,56%.

Dentre as receitas correntes, chama a atengdo o aumento de 73,06% nas
“transferéncias correntes”. O comportamento desta rubrica pode ser explicado pela entrega
de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, como parte do Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 (instituido
pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020) e também pela recomposi¢do do
Fundo de Participacéo (autorizado pela MP 938, de 02 de abril de 2020, convertida na Lei n°
14.041, de 18 de agosto de 2020).

No caso do Estado de Sao Paulo, o auxilio instituido pela Lei Complementar n°
173/2020 (o mais expressivo da Federagdo) alcangou o valor de RS 7,6 bilhdes®. Apesar
destes numeros, apenas 9,94% da arrecadagdao estadual de 2020 foi oriunda de
“transferéncias correntes”, o que continuou a assegurar a Sao Paulo a posicao de menor
dependéncia destas transferéncias dentre todas as Unidades da Federagéo, segundo dados
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

53 Parte dessas variagdes se deve a mudangas nos codigos de receita orcamentéria instituidos pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 01, de
14 de junho de 2018 (que alterou o art. 2° e o0 anexo I da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001).

3 Valor obtido em https:/www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19. Acesso aos
20/05/2021.
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Grau de Dependéncia de Transferéncias
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B Receitas Proprias w Transferéncias Correntes B FCDF (dado extraido do SIAFI)

Fonte: Boletim RREO em Foco: Estados + Distrito Federal (6° bimestre de 2020), elaborado pela STN%.0bs.: foram consideradas as receitas
correntes préprias e as transferéncias correntes recebidas em relagdo a receita corrente total de 2020.

De outro norte, a queda na “receita patrimonial” (-54,49%) pode ser explicada por
dois fatores. O primeiro é a redugédo real de 47,5% na receita de aplica¢des financeiras, como
efeito da minima histérica nos juros (assunto abordado no tépico “Conjuntura Econémica”).
Do mesmo modo, a redugdo na receita de cessdo de direitos operacionais (de RS 3,4 bilhGes,
em 2019, para RS 1,3 bilhdo em 2020) contribuiu para a queda da “receita patrimonial”, em
virtude de antecipagao realizada em 2019 pelo Banco do Brasil (BB) ao Tesouro (no valor de
RS 1,0 bilhdo) e em fungdo de Termo de Cooperagéo Firmado entre o TJ/SP e o BB (que reviu
de 0,25% para 0,12% a taxa cobrada daquele banco para a administragdo da conta de
depdsitos judiciais e precatdrios)®°.

A mudanga na forma de contabilizagao das contribuigdes para assisténcia médica
dos servidores (IAMSPE/CBPM) ajuda a explicar o aumento de 14,80% na “receita de servigos”
e a queda de 12,51% na arrecadagao de “contribui¢ées”. Esta ultima rubrica também foi
impactada negativamente pelo registro apenas dos repasses mensais nhas “outras
contribuigbes Previdencidrias das Carteiras (IPESP)"®’. Assim, apesar da reforma
previdenciaria paulista®® e da alteragdo da aliquota previdenciaria®® (que resultou num

% Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/rreo-em-foco-estados-e-municipios/2020/18.

¢ Em contrapartida, o TJ/SP passou a fazer jus a parte dos rendimentos dos depésitos judiciais e precatorios (RAGE 2020, evento 390.6, fl.
VI)

7 De acordo com o RAGE 2020, “em exercicios anteriores (em 2019/2018) houve a consolidagdo dos saldos das carteiras sob administragdo
do IPESP” (RAGE 2020, evento 390.6, fl. V).

8 Emenda a Constituigio Estadual n® 49/2020 e Lei Complementar n° 1.354/2020.

5% A aliquota deixou de ser fixa em 11% e passou para uma faixa escalonada que varia de 11% a 16%.
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aumento na arrecadagdo das contribuigbes dos servidores), ainda assim, a “receita de
contribui¢cdes” apresentou queda em 2020.

As receitas de capital foram afetadas principalmente pela redugcédo nas “outras
receitas de capital” (-63,47%) e nas “operacgdes de crédito” (-42,16%).

A queda de RS 2,8 bilhdes para RS 1,1 bilhdo nos valores oriundos de depdsitos
judiciais entre 2019 e 2020 (destinados exclusivamente para o pagamento de sentencas
judiciais) foi determinante para a retragdo das “outras receitas de capital” (Relatério Anual do
Governo do Estado 20209, evento 390.6, fl. V).

Ja a reducdo nas operagoes de crédito deve-se ao fato de o Estado ter ficado
impedido de obter novas garantias da Unido até 01/12/2020 apds inadimplemento ocorrido
em maio/2020 (artigo 13, da Portaria MF/GM n° 501, de 23 de novembro de 2017°%"). Ademais,
entre abril de 2020 e 14 de dezembro de 2020 a STN suspendeu a analise de novas operagoes
de crédito do Estado de Sao Paulo até que a legalidade de parcelamento realizado entre o
Estado e o Municipio de Sumaré fosse averiguada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (RAGE 2020, evento 390.6, fl. VII).

Quanto ao comportamento das despesas, chama a atengdo a reducado tanto
nominal (1,94%) quanto real (6,17%) dos valores totais empenhados pelo Estado em 2020.
Com isso, o Estado alcangou a maior economia orgamentaria (RS 27,251 bi, o que equivale a
10,94% da despesa autorizada) e o menor valor de despesa realizada atualizada (R$ 221,767)
do periodo 2011-2020:

Em RS bilhdes
Despesa total 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eg;‘:ﬁ:f Eela 144473 154804 176781 185671 194416 192256 204011 212253 226144 221767
Variagao da despesa
realizada nominal
Despesa realizada
atualizada pelo IPCA
Variagao da despesa
realizada atualizada
Despesa autorizada
atualizada
Economia orgamentaria
atualizada pelo IPCA
Economia orgamentaria
(em %)

8,39% 7,15% 14,20% 5,03% 4,71% -1,11% 6,11% 4,04% 6,54% -1,94%

236,022 238949 257,643 254305 240602 223,853 230,739 231,394 236360 221,767

1.77% 1,24% 7,82% -1,30% -5,39% -6,96% 3,08% 0,28% 2,15% -6,17%

247,708 250,599 266,377 267,616 260558 172,564 240,727 243,615 250,078 249,018

11,686 11,650 8,735 13,311 19,956 23,349 9,988 12,221 13,718 27,251

4,72% 4,65% 3,28% 4,97% 7,66% 9,45% 4,15% 5,02% 5,49% 10,94%

¢ Doravante denominado simplesmente por RAGE 2020.

6! Portaria MF/GM N° 501, de 23 de novembro de 2017, Art. 13. E vedada a concessdo de garantia da Unido a novos contratos de
financiamento de Unidade da Federagdo que: I - tenha incorrido na necessidade de honra de garantia por parte da Unido nos ultimos 12
(doze) meses, a contar da data da referida honra;

[-]

§ 2°Caso a Unidade da Federagdo de que trata o inciso I do caput ndo tenha incorrido em honra de garantia por parte da Unido nos vinte e
quatro meses anteriores a data da referida honra, o prazo de que trata o inciso 1 fica reduzido a seis meses. (g.n.)
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Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos Relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)%2. Obs.: ndo inclui despesas intra-
orgamentarias.

Para compreender melhor os fatores que possibilitaram esta expressiva economia
orgamentdria, oportuno analisar a composi¢do detalhada das despesas do Estado (desde

2017, para comparagao):
Em RS milhares

Despesas (atualizadas pelo 2017 2018 2019 2020 Variagao (%) Variagao (RS)
IPCA) 2019-2020 2019-2020

Despesas Correntes 210.437.540 212.044.042 217.556.535 206.690.927 -4,99% -10.865.608
Juros e Encargos da Divida 9.580.289 12.257.028 12.592.312 2.928.090 -76,75% -9.664.222
Outras Despesas Correntes 103.653.032 103.196.719 109.298.182 107.220.611 -1,90% -2.077.571
Pessoal e Encargos Sociais 97.204.218 96.590.294 95.666.041 96.542.225 0,92% 876.184
Despesas de Capital 20.301.311 19.349.837 18.803.346 15.075.602 -19,82% -3.727.744
Amortizagio da Divida 3.593.190 6.784.268 8.054.930 3.846.845 -52,24% -4.208.085
Inversoes Financeiras 4.659.309 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26% 799.209
Investimentos 12.048.813 9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73% -318.869
Total das Despesas 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528 -6,17% -14.593.352

Fonte: adaptado de quadro a fl. 114 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1). Obs.: ndo inclui despesas intra-orgamentarias.

Depreende-se do quadro acima que as despesas totais foram impactadas de
forma relevante pela redugdo nos “juros e encargos da divida” (-R$ 9,664 bi) e na “amortizagdo
da divida” (-RS 4,208 bi).

Com excegdo das despesas com “pessoal e encargos sociais”, que cresceram
0,92% no periodo, todas as demais rubricas de dispéndios apresentaram queda no
comparativo com o exercicio 2019. Como ressaltado no relatério anual do Governo Estadual
2020:

O crescimento do nimero de servidores inativos é fator que continua penalizando as contas
publicas paulistas apesar das inovagdes introduzidas precocemente em S&o Paulo na gestdo do
passivo previdencidrio. A elevagdo do nimero de inativos e da despesa correlata pelo Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores-RPPS absorve recursos crescentes do Estado. Entre 2014 e
2019, a contribui¢do do Tesouro para a cobertura das despesas previdenciarias subiu de RS 14,2
bilhdes para R$ 22,1 bilhées, uma variagdo acumulada de 55,7%. Em 2020 este item atingiu o valor
de RS 27,2 bilhées, o que representou um aumento nominal de 23,7%, e de 19,9%, em termos reais.
Segundo estatisticas da SPPREV-Sdo Paulo Previdéncia, entidade gestora Unica do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos, em 2011 a populagao de inativos e pensionistas era de
335.294, porém entre 2014 a 2020, a quantidade de inativos e pensionistas aumentou de 409.285
para 490.485. (RAGE 2020, evento 390.6, fl. XI, g.n.).

2 Valores nominais de 2010 a 2011: TC-000143/026/11, fl. 17; valores nominais de 2012 a 2015: TC-03554/026/15, 1. 14; valor nominal de
2017: eTC-3546.989.17-9, evento 30.1, fl. 15; valores nominais de 2017 ¢ 2018: eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatorio da DCG 2018; valores
nominais de 2016 a 2018: eTC-6453.989.18-8, fl. 15 do Relatério da DCG 2018; valor nominal de 2019: evento 128.2, fl. 23 do Relatério da
DCG 2019. Valor nominal de 2020: fl. 90 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1). Fatores de atualizagdo por IPCA ano a ano: 2011:
1,6336810; 2012: 1,5435593; 2013: 1,4574142; 2014: 1,3696521; 2015: 1,2375611; 2016: 1,1643463; 2017: 1,1310115; 2018: 1,0901790;
2019: 1,0451734; 2020: 1,0000000.
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Relembre-se que, entre 2016 e 2017, o Estado ja havia obtido redugéo nos gastos
com amortizagao gragas ao acordo de renegociac¢ao da divida dos Estados com o Governo
Federal. Por intermédio da Lei Complementar n® 156/2016, foi concedido prazo de pagamento
adicional de até 240 meses (artigo 12-A, caput) no refinanciamento das dividas sob a égide
da Lei n°® 9.496/1997. A norma possibilitou, ainda, redugao extraordinaria de até 100% da
parcela mensal devida para os meses de julho a dezembro de 2016, limitada a R$500
milhdes/més por Estado (artigo 3°, pardgrafos 3° e 5°).

Contudo, a partir dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, a redugao passou
a ter declinio gradual de 94,73% no primeiro més para 5,26% no Ultimo (artigo 4°, § 3°).
Consequentemente, houve progressivo aumento nas despesas do Estado de Sdo Paulo a
titulo de amortizagéo da divida no periodo 2017-2019.

Com a edicdo da Lei Complementar n® 173/2020, o pagamento da divida
contratada junto a Unido foi novamente suspenso, como parte do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (artigo 1°, §1°, 1, ‘a’6%), resultando na queda de 52,24% nos
gastos do Estado de Sdo Paulo com “amortizagédo da divida” e na redugéo de 76,75% nos
dispéndios com “juros e encargos da divida”.

Vale mencionar que, em 2020, 77% do endividamento contratual paulista era
oriundo da reestruturagdo da divida de Estados e Municipios (maior percentual dentre as
unidades federativas), o que ajuda a explicar o tamanho do impacto que a suspensdo de
referido pagamento trouxe para as despesas totais de Sdo Paulo:

 Lei Complementar n° 173/2020, art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1°0 Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

1 - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Provisoria n®2.192-70, de 24 de agosto de 2001.
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Composicdo da Divida Contratual
ﬁ

EeRlEanHlE

AM BA RR SE TO MT RO PR PB SP MS AL AP SC DF GO RN ES PA MA PE PI CE AC RS MG RIJ

™ Empréstimos u Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios
B Financiamentos ® Parcelamento e Renegociacdo de Dividas
W Demais Dividas Contratuais

Fonte: Boletim RGF em Foco: Estados + Distrito Federal (3° quadrimestre de 2020), elaborado pela STN®*. Obs: apresenta % da
Divida Contratual sobre a Divida Consolidada Bruta em 2020, e a sua composicao.

Consolidando-se receitas e despesas, o balango orgamentario do Estado indicou
superavit equivalente a 3,37% da arrecadagao, o melhor resultado do periodo 2011-2020:

Em RS milhares
Ano Receita Arrecadada Despesa Realizada Resultado Orgamentario B iobre e
rrecadada
2011 143.409.433 144.472.635 -1.063.202 -0,74%
2012 153.821.028 154.803.614 -982.586 -0,64%
2013 175.785.940 176.780.596 -994.656 -0,57%
2014 185.315.897 185.671.397 -355.500 -0,19%
2015 192.876.275 194.416.158 -1.539.883 -0,80%
2016 191.612.541 192.256.258 -643.717 -0,34%
2017 204.851.399 204.011.146 840.253 0,41%
2018 213.157.635 212.253.106 904.529 0,42%
2019 225.590.276 226.144.265 -553.989 -0,25%
2020 229.490.779 221.766.528 7.724.251 3,37%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatérios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)®5. Obs.: foram utilizados os valores
nominais.

Relembre-se que, em 2020, a arrecadagao caiu 2,67% em termos reais, 0 que
importa dizer que o superavit orgamentario foi proveniente, sobretudo, da redugdo das
despesas totais (-6,17%).

¢ Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:37475. Acesso aos 11/05/2021.

% Dados de 2011 a 2014: TC-0788/026/14, fl. 24; dados de 2015 e 2016: eTC-05198.989.16-2, evento 22.8, fl. 18; dados de 2017 ¢ 2018: eTC-
06453.989.18-8, evento 148, fl. 15 do Relatério da DCG; dados de 2019: eTC-002347.989.19-6, evento 128.2, fl. 23; dados de 2020: evento
411.1, 1. 90 do Relatério da DCG 2020
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De todo modo, vale salientar que o desempenho positivo da execugao
or¢gamentaria paulista ndo foi isolado. Em 2020, praticamente todos os Estados obtiveram
superavits orgamentdrios (as Unicas excegdes foram RS e MG), o que pode ser atribuido, em
parte, as medidas de alivio as contas publicas instituidas pelo Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Lei Complementar n® 173/2020):

Em R$ milhdes

UF 2019 2020 UF 2019 2020 UF 2019 2020

SP -554 7.725 AL 567 1.400 RR 713 842
MT 871 3.907 DF 218 1.400 GO 523 551
RJ 2.688 2.624 PI -1.296 1.393 SE -102 477
MS 52 2.191 PR 331 1.350 TO -33 313
BA 10 2.147 AM 631 1.302 RN -898 238
AP 984 1.883 PA 1.622 1.279 AC 131 145
SC 162 1.864 RO 882 1.224 MA -296 96
CE 1.045 1.470 ES 2.650 1.063 RS -3.432 -592
PB 648 1.429 PE 349 1.025 MG -8.632 -2.854

Fonte: elaborado a partir de dados do Boletim RREO em Foco: Estados + Distrito Federal (6° bimestre de 2020), da STN.

Deve-se ponderar, ainda, que o superavit orgamentario do exercicio veio
acompanhado de expressiva redugao de 41,32% do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial. A esse respeito, veja-se:

EmR$
Ano 2019 2020 Variagao Percentual Variagao Nominal
Ativo Financeiro 42.892.392.153 57.966.157.546 35,14% 15.073.765.393
Passivo Financeiro 30.205.434.820 50.521.936.939 67,26% 20.316.502.119
Superavit Financeiro 12.686.957.333 7.444.220.607 -41,32% -5.242.736.726

Fonte: elaborado a partir de dados a fl. 139 do Balango Geral do Estado de 2020 (evento 397.3).

Trata-se da segunda queda consecutiva do superavit financeiro, que ja havia caido
de RS 13,849 bilhdes, em 2018, para RS 12,687 bilhdes, em 2019 (eTC 2347.989.19-6, evento
108.3, fl. 142).

A partir do balango financeiro foi possivel aferir o resultado financeiro do
exercicio. Esse indicador revela a diferenga entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte
e o proveniente do ano anterior. Entre 2019 e 2020, houve aumento de 33,95% no saldo em
espécie para o exercicio seguinte, resultando num resultado financeiro positivo_de RS 13,646
bilhdes:

Em R$ bilhdes
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VG Variagao
2019 2020 Percentual Rtk
(2020/2019)

Saldo do exercicio 2019 Saldo do exercicio 2020 o 13.646
para 2020 40.198 para 2021 53.844 SRl (Resultado Financeiro)
Ca!xa e Equivalentes de 28.365 Ca!xa e Equivalentes de 44.937 55,96% 15.872
Caixa Caixa
Depdsitos Restituiveis e 11.833 Depdsitos Restituiveis e 9607 1881% 2996
Valores Vinculados Valores Vinculados

Fonte: adaptado de quadro a fl. 78 do Relatério da DCG 2020.

Por meio da demonstragao dos fluxos de caixa, foram evidenciadas as entradas
e saidas de caixa, devidamente classificadas segundo cada género de fluxo (das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento). Como explicado pelo MCASP, “a
informacéao dos fluxos de caixa permite aos usudrios avaliar como a entidade do setor publico
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram
utilizados. Tais informagdes sdo Uteis para fornecer aos usuarios das demonstragées contabeis
informagGes para prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de

decisdo”®®.

Nos quadros abaixo, é possivel conferir o comparativo dos fluxos financeiros do
Estado entre 2019 e 2020:

Em R$ milhdes
DEMONSTRAGAO DOS 20 Fluxo de 2020 Fluxo de Cx.
FLUXOS DE CAIXA | Ingressos Desembolsos P Ingressos Desembolsos P .
Cx. Liquido Liquido

Fluxos de Caixa das
Atividades 259.614 249.178 10.436 274.563 250.020 24.542
Operacionais (I)

Fluxos de Caixa das
Atividades de 3.157 7.480 -4.322 1.224 7.943 -6.719
Investimento (I1)

Fluxos de Caixa das

Atividades de 3.272 7.735 -4.464 1.969 3.921 -1.951
Financiamento (lI1)
(1+11+111) 266.043 264.393 1.650 277.756 261.884 15.872

Fonte: extraido de quadro a fl. 79 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.1).

Em R$ milhdes

APURAGAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2019 2020

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 26.688 28.365
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 1.650 15.872
Caixa e Equivalente de Caixa Final 28.338 44.237

Fonte: extraido de quadro a fl. 80 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.1).

De acordo com os resultados apurados, as atividades de investimento e de
financiamento consumiram RS 6,719 bilhdes e RS 1,951 bilhdo do fluxo de caixa,
respectivamente. Esses fluxos negativos foram amparados com folga pelo fluxo de caixa das

66 MCASP, 8%dicao, pag. 452. Disponivel em: https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos///apex//producao//sistemas//thot//arquivos//publicacoes/31484 980063//MCASP%208%C2%AA%20ed%20-
%20publica%C3%A7%C3%A30_com%?20capa_3vs_Errata2.pdf?v=698 1#page=462&zoom=100,72,252. Acesso aos 11/05/2021.
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atividades operacionais (RS 24,542 bilhdes), que viabilizou uma geragédo liquida de caixa e
equivalente de caixa de RS 15,872 bilhGes em 2020. Como realgado pela DCG, este aumento
expressivo no fluxo de caixa das atividades operacionais é nado recorrente e deve-se
principalmente as transferéncias correntes realizadas pela Unido para auxiliar o Estado de Sao
Paulo no combate a pandemia de Covid-19 (fl. 80 do Relatério da DCG 2020).

Ja a demonstragao das variagoes patrimoniais, que evidencia as alteragdes no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio (artigo 104 da Lei n° 4.320/1964), foi assim apresentada (em sua
forma sintética e consolidada) no Balango Geral do Estado 2020:

Em R$ milhares

Variagdo
2019 2020 G ‘;01 %

Variagoes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 229.395.404 222.886.678 -6.508.726
Contribuigdes 7.270.854 7.870.700 599.846
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 11.760.248 8.329.818 -3.430.430
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 24.821.172 21.298.422 -3.522.750
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 45.041.343 59.517.643 14.476.300
Valoriz. e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorp. de Passivos 559.011 1.846.028 1.287.017
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 71.238.240 182.480.476 111.242.236
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1) 390.086.273 504.229.764 114.143.492
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos 81.865.398 86.527.773 4.662.375
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 40.595.594 46.215.154 5.619.560
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 33.942.926 35.682.247 1.739.321
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 24.115.716 28.599.005 4.483.289
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 71.909.201 73.649.497 1.740.296
Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 106.819.530 32.659.777 -74.159.753
gfes;fagzz Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos 253.273 144683 108590
Tributérias 1.451.910 1.708.514 256.604
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 248.538.703 85.666.986 -162.871.717
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (II) 609.492.251 390.853.636 -218.638.615
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lil) = (I - 1) -219.405.979 113.376.128 332.782.107

Fonte: extraido de quadro a fl. 83 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1).

O confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas denota
que o Estado obteve resultado patrimonial superavitario de RS 113,376 bilhdes em 2020, o
que representa uma melhora em relagdo ao valor deficitario de R$ 219,406 bilhdes apurado
em 2019.

Apesar do desempenho aparentemente satisfatorio, vale reforcar o alerta da DCG,
no sentido de que o Estado ainda nao realiza plenamente os procedimentos de
reconhecimento de passivos contingentes e outras obrigagdes (trabalhistas e com
fornecedores) por regime de competéncia, o que sinaliza a possibilidade de este resultado
positivo ter sido superavaliado (fl. 85 do Relatério da DCG 2020).
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A demonstragdao das mutagoes do patrimonio liquido (DMPL) de 2020, por sua
vez, apresentou a seguinte posi¢ao:

Em R$ milhares
Patrimonio Gl R Ai d AcS
E P Social / para eserva just'es~e Reservas | Demais Resultados G
specificagdao Capi Futuro de Avaliagao Cotas em TOTAL
apital A Capital | Patri ial de Lucro | Reservas Acumulados t N
Social umento apita atrimonia esouraria
de Capital
Saldos Iniciais | g9 501 429 | 1.018.763 | 76.756 | 4.573.881 264 | 820.104 | ~1:035:419:366 0| -959.728.170
Ajustes de
Exercicios = -455.031 = = = = 1.310.462 = 855.431
Anteriores
Aumentode |1 735 939 : - - - - : .| 1735039
Capital
Resgate/
Reemissédo de - - - - - - - 0 0
agoes e cotas
Juros Sobre _ _ _ _ _ _ ) _ 0
Capital Préprio
EIELOEE - - - - - - 106.774.364 -|  106.774.364
Exercicio
Ajustes de
Avaliagao = = - | -4.439.301 = = = = -4.439.301
Patrimonial
Constituigéo /
Reverséo de - - 2.982 - - | -327.221 - - -324.239
Reservas
Dividendos a
distribuir (por - - - - - - - - 0
Acdo)
Saldos Finais | 67.466.390 563.732 | 79.738 134.580 264 | 492.883 -927.334.540 0| -858.596.953

Fonte: extraido de quadro a fl. 86 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1).

De acordo com o demonstrativo, o patriménio liquido de 2020 foi negativo em RS
858,60 bilhdes, indicando uma melhora de 10,54% em relac&o ao passivo a descoberto de RS
959,73 bilhdes verificado em 2019. Este resultado é explicado em parte pelas reavaliagoes de
saldos nas empresas estatais dependentes (CETESB, IPT, DOCAS, CPOS, CPTM). Outro
importante aspecto a se considerar é a redugdo no Passivo Atuarial (evidenciado na conta
Resultados Acumulados), que passou de RS 1,061 trilhdo em 2019 para RS 0,953 trilhdo em
2020 (fl. 87 do Relatério da DCG 2020).

Segundo o atuario responsavel pela elaboragao do relatério de avaliagao atuarial,
a reducao no referido passivo foi proveniente da reforma da previdéncia, da diminui¢cdo da
massa de servidores e de ajustes nas expectativas de inflagao e taxas de juros:

[..] as principais redugées do passivo atuarial em relagéo a avaligdo anterior foram decorrentes
de: redugdo do quantitativo de massa de servidores; alteragdo do limite de idade e aumento de
contribuicdo para aposentadoria, de acordo com a Emenda Constitucional n° 103, de 13 de
novembro de 2079 e a Lei Complementar estadual n° 1.354, de 06 de margo de 2020; aumento de
receita previdencidria com a implantagdo de contribui¢cdo escalonada para os servidores, em
fung¢do da declaragdo de déficit atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia do Estado pelo Decreto
n° 65.021, de 19 de junho de 2020; aumento de receita com as novas regras de contribuigdo para
os militares, conforme Lei federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, de reforma da previdéncia
dos militares; redug&o da expectativa de inflagdo (3,50% para 3,32%); aumento da taxa de juros (de
3,24% para 3,80%) e por consequéncia diminuigdo da obrigagdo. (evento 397.4, fl. 29).
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De todo modo, fato é que o passivo atuarial continua a ser o principal responsavel
pelo valor a descoberto do balango patrimonial do Estado. Assim, reforca-se a necessidade
de a Administracdo continuar a implementar medidas para mitigar o déficit atuarial de seu
Regime Proéprio de Previdéncia Social.

Noutro giro, observa-se que o Governo Estadual alcangou, no ano em apreco,
resultado primario positivo. Trata-se de importante indicador, que evidencia o esfor¢o da
Administracdo para reducgédo do estoque da divida publica®’.

A LDO de 2020 (Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019) estipulou inicialmente um
resultado primario de RS 8,073 bilhdes para o Estado®. Com a edigdo da Lei n° 17.286, de 20
de agosto de 2020%°, a meta para o resultado primario de 2020 foi reprogramada para um
valor deficitario de -R§11,360 bi. Este montante foi novamente revisto pela Lei n° 17.309, de
29 de dezembro de 20207°, que apenas dois dias antes do fim do exercicio estabeleceu nova
meta positiva de RS 4,738 bi para o resultado primario.

Entretanto, nem assim o resultado alcangado ficou proximo a meta. Ao final do
exercicio, o resultado primario foi de RS 19,96 bilhdes”'. Além de superavitério, o resultado
superou em 8,89% o valor alcangado em 2019 (RS 18,33 bilhdes).

Importante pontuar que o descompasso verificado em 2020 entre meta estipulada
e resultado primario alcangado ndo pode ser atribuido apenas as incertezas trazidas pela
pandemia a economia do Estado. Como ja apontado por este Parquet no bojo do eTC-
2347.989.19-6, desde 2017 o anexo de metas fiscais da LDO vem trazendo estimativas de
resultado primario bem inferiores aos resultados efetivamente alcangados. Na pratica, o que
se observa é um descolamento entre as curvas de metas e de resultados primarios
alcangados a partir de 2017, situagdo que diverge sobremaneira da observada no periodo

2003-2016:

7 De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela STN para o exercicio 2019, o resultado primério ¢ “[...] obtido a partir
do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode
ser entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a diminui¢ao do estoque da divida publica”.

8 Anote-se que a obtengdo de resultado primario foi uma das exigéncias do contrato de renegociagdo da divida com a Unido, nos termos da
Lei Complementar n° 156/2016.

¢ LDO para o exercicio 2021.

7" LOA para o exercicio 2021.

"I Fls. 330 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.3).
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Resultado Primario x Metas da LDO
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Fonte: elaborado a partir de dados a fl. XI do Relatorio Anual do Governo do Estado 201672, fl. 258 do Relatério da DCG 2019 (eTC-
002347.989.19-6, evento 128.2), fl. 222 do Relatorio Anual do Governo do Estado 2020 (evento 390.5), fl. 330 do Relatorio da DCG 2020
(evento 411.3) e Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2017 a 20207

Assim, reforca-se a necessidade de o Governo Estadual reavaliar os critérios
adotados para a estimativa desse importante indicador fiscal quando da elaboragédo dos
proximos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Passando-se a andlise do endividamento, nota-se que o resultado nominal indica
um acréscimo de RS 5,752 milhGes na divida publica em relacdo ao exercicio anterior. O
resultado é favoravel se levado em conta que a Lei n® 17.309/2020, estabeleceu uma meta
revisada de resultado nominal negativo de RS 19,433 milhdes (fl. 330 do Relatério da DCG
2020)74.

Por seu turno, o indice de divida consolidada liquida (DCL) em relagdo a receita
corrente liquida (RCL) subiu de 1,66, em 2019, para 1,67, em 2020:

2 Disponivel em: https:/portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-

Estado/Relat%C3%B3ri0%20Anual%20d0%20Governo%20d0%20Estad0%202016%20-%20Volume%201.pdf. Acesso aos 09/05/2021.

3 Disponiveis em: http:/www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/Ido_historico. Acesso aos 09/05/2021.

74 Também neste caso chama a atengio o descompasso entre meta estipulada dois dias antes do fim do exercicio e aquela efetivamente
alcancada.
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Fonte: dados de 1997 a 2019: fls. XVI do Relatério Anual do Governo do Estado 2020 (evento 390.6); dados de 2020: fl. 328 do
Relatério da DCG 2020 (EVENTO 411.3)

Ainda que a relagdo em comento esteja abaixo do patamar de 2,00 estabelecido
pela Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001, deve a Administragdo Estadual promover
rigoroso acompanhamento de sua evolugao, tendo em vista que o Estado de Sao Paulo, de
acordo com Boletim da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), continua a responder pelo 4°
maior percentual de DCL em relagdo a RCL:
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Fonte: Boletim RGF em Foco: Estados + Distrito Federal (3° quadrimestre de 2020), elaborado pela STN.

Em sintese, 0 cotejo destes balangos revela que, apesar da queda na arrecadagao
real e da diminuigcdo do superavit financeiro, a situagdo geral das contas do Estado é de
equilibrio.

Entretanto, é necessario sopesar que, sem embargo das providéncias adotadas
pela Administragao Estadual, algumas medidas excepcionais e transitorias decorrentes do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (como a suspensdo do
pagamento da divida dos Estados e o aumento nas transferéncias realizadas pela Unido)
trouxeram alivio momentaneo as contas dos entes subnacionais em 2020 (incluindo o Estado
de Sao Paulo).

Além disso, como sera visto no tépico “Pagamento de Precatérios”, o Estado foi
beneficiado com liminar do Supremo Tribunal Federal (Ag¢éo Civel Originaria n® 3.458/SP), que
autorizou até mesmo a suspensdao do plano de pagamentos de precatoérios em 2020, de modo
a garantir que a situacgao fiscal do ente ndo impusesse restricbes para o enfrentamento a
pandemia.

Assim, levando-se em conta o carater efémero de tais providéncias, é premente
que o Estado busque alternativas para manter o necessario equilibrio de seus balancos nos
exercicios vindouros, incluindo a reavaliacdo das renuncias fiscais concedidas por tempo
indeterminado ou sem critérios objetivos; o fortalecimento dos mecanismos de arrecadacao
da divida ativa; e a efetiva reducdo de gastos ndo obrigatdrios e adidveis.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES EFICAZES

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos

Promover sociedades pacificas e L
0s niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 42




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

As despesas do Estado de Sdo Paulo com pessoal e encargos sociais no
exercicio 2020 somaram R$96.542.225 mil, valor equivalente a 43,53% do consolidado
das despesas (excluindo-se as despesas intraorgamentdrias), segundo relatério da
DCG”>.

Contrariando tendéncia de queda observada desde 2016, verifica-se o
aumento na participagao desses gastos nas despesas totais do Estado. A esse respeito,
confira-se 0 comparativo com anos anteriores:

R$ milhares
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Consolidado de despesas | 194.416.158 | 192.256.258 | 204.011.146 | 212.253.106 | 226.144.265 | 221.766.528

Pessoal e Encargos Sociais | 80.815.594 | 82.661.884 | 85.944.538 | 88.600.399 | 91.531.297 | 96.542.225

% sobre total de despesas 41,57% 43,00% 42,13% 41,74% 40,47% 43,53%

Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados dos relatorios da Diretoria de Contas do Governador (DCG)’®. Obs.: foram
utilizados os valores nominais.

E verdade que parte desse aumento se deve & mudanga na estrutura de
gastos, notadamente em razdo de as despesas totais terem recuado 1,94% em relagéao
a 2019”7, Ainda assim, é preciso atentar que, em termos nominais, as despesas com
pessoal e encargos sociais continuam crescendo ano a ano, conforme reiteradamente
apontado por este Ministério Publico nas contas de 2014 a 201978, Entre 2019 e 2020,
especificamente, esse incremento foi de 5,47%.

Adotando o critério da Lei de Responsabilidade Fiscal’®, assim como as
determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional constantes do Manual de

3 Vide Relatorio da DCG (evento 411.1, pag.114).

76 Dados de 2013 a 2016: eTC-5198/989/16-2, Relatério da DCG, evento 22.8, fl. 54; dados de 2017 e 2018: eTC-6453.989.18-8,
Relatorio da DCG, evento 148, fl. 15; dados de 2018 e 2019: eTC-2347.989.19-6, Relatério da DCG, evento 128.2, fl. 45; dados de
2019 e 2020: Relatério da DCG, evento 411.1, 1. 114.

7 Segundo o Relatério Anual do Governo do Estado, “o principal determinante deste quadro foram as despesas com Servigo da
Divida, decorrente da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que suspendeu os pagamentos de Juros, Encargos e
Amortizag¢do da Divida de mar¢o a dezembro” (evento 390.6, pag.11).

78 Pareceres do MPC as fls. 634/638 do TC-0788/026/14; fls. 517/535 do TC-3554/026/15; evento 45.1 do eTC-5198.989.16-2,
fls. 08/12; evento 49.1 do eTC-3546.989.17-9, fls. 13/17; evento 189.1 do eTC-6453.989.18-8, fls. 15/22; evento 156.1 do eTC-
2347.989.19-6, pags. 41/53.

" LRF, “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢ées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. § 1°. Os valores dos
contratos de terceirizag¢do de mdao-de-obra que se referem a substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como ‘Outras Despesas de Pessoal’. § 2°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia” (redagdo anterior as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar Nacional n® 178/2021).
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Demonstrativos Fiscais® (valendo-se da competéncia prevista no artigo 50, §2°, da
LRF?®") e, finalmente, as orientagdes do TCESP sobre a matéria, em especial a Nota
Técnica SDG n° 144 de 23/07/201882, a Unidade Técnica apurou que a despesa com
pessoal, considerando os trés Poderes e o Ministério Publico, totalizou R$89.155.747
mil no exercicio, valor equivalente a 54,10% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$164.801.740 mil)®® do Estado de Sdo Paulo, assim distribuido:

Limite de Limite
alerta prudencial Limite 2020
(90% do limite ~ (95% do limite maximo
maximo) maximo)
Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% 45,5%
Poder Legislativo 2,70% 2,85% 3,00% 1,12%
Assembleia Legislativa 1,58% 1,66% 1,75% 0,57%
Tribunal de Contas 1,12% 1,19% 1,25% 0,55%
Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6,00% 5,97%
Tribunal de Justiga 5,355% 5,6525% 5,95% 5,93%
Tribunal de Justica Militar 0,045% 0,0475% 0,05% 0,04%
Ministério Publico 1,80% 1,90% 2,00% 1,51%
Total 54,00% 57,00% 60,00% 54,10%
Fonte: elaborado pelo MPC com base nos dados do relatorio da Diretoria de Contas do Governador

(DCG)™.

Ressalta-se que, na metodologia de calculo adotada pela Fiscalizagao, além
das dedugdes ja consideradas pela Contadoria Geral do Estado, procedeu-se também a
exclusdo dos valores contabilizados a titulo de “reembolso, mediante convénio, do
pagamento de professores e demais funciondrios do Governo Estadual que prestam
servigcos para 0s Municipios no setor da Educagéo”, tanto do conjunto das despesas do
Poder Executivo® quanto para efeitos de determinagdo da Receita Corrente Liquida —
RCL ajustada, neste caso, para evitar duplicidade no registro de receitas pelo Estado e
pelos Municipios®.

80 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edigo.

8LLRF, art. 50, “§2. 4 edi¢do de normas gerais para consolidagdo das contas publicas caberd ao érgdo central de contabilidade da
Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67".

82 A Nota Técnica SDG n° 144, de 23 de julho de 2018, menciona: “Em razdo das regras contidas na 8° Edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, Estados e Municipios, aprovado pela Portaria STN n° 495 de 06 de junho de 2017, a
partir deste exercicio, na apurag¢do da Receita Corrente Liquida, no que diz respeito a dedugdo relacionada ao FUNDEB, serd
considerado o valor retido automaticamente das receitas de impostos destinados a formagdo do mencionado fundo”.

8 Relatorio da DCG, evento 411.3, pags. 9/10.

84 Relatério da DCG, evento 411.3, pag. 9/10.

85 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edigdo, p.543/544: “No caso de servidores requisitados com 6nus para o 6rgio
requisitante, a despesa com pessoal serd empenhada e executada pelo orgdo ou entidade cedente e também pelo orgdo ou entidade
requisitante. Posteriormente, o orgdo cedente serd ressarcido pelo orgdo requisitante e, ao receber o ressarcimento, devera excluir
a despesa ressarcida do total da despesa bruta com Pessoal, caso essa despesa se enquadre no periodo de computo da despesa com
pessoal”.

86 A partir das Contas de 2019 (eTCE-2347.989.19-6), revendo posigdo manifestada em exercicios pretéritos (Contas do Governador
de 2016, 2017 ¢ 2018), 0o MPC se alinhou a tese da Fiscalizagdo, no sentido de que tais reembolsos devem ser excluidos do calculo
das despesas com pessoal.
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A proposito, constata-se que no exercicio sob analise a Origem ajustou sua
metodologia de calculo para determinagao da despesa bruta com pessoal, atendendo
as recomendagdes exaradas pela Unidade Técnica quando da analise do RGF do 1°
quadrimestre de 2020%’, salvo no que diz respeito ao computo das despesas a titulo de
“sentencas judiciais com objeto trabalhista/alimentar”®.

De igual modo, em relagdo ao reembolso referente as escolas
municipalizadas, apesar de ter excluido essa quantia do montante da despesa bruta
com pessoal, o Poder Executivo deixou de fazer essa mesma dedugédo no campo da
Receita Corrente Liquida — RCL, o que contribuiu para a diferenga entre o indice de
despesa com pessoal apurado pela Contadoria Geral do Estado (53,86% da RCL) em
relagdo ao percentual apontado pela Fiscalizagdo do TCESP (54,10% da RCL)%.

Sem embargo de tais ocorréncias, a Unidade Técnica sinalizou o
atendimento dos limites individuais do Poder Legislativo e do Ministério Publico
(Legislativo: 3%; Ministério Publico: 2%, conforme artigo 20, inciso Il, da LRF).

Por outro lado, ficou demonstrado que tanto o Estado (de forma
consolidada) quanto o Poder Executivo ultrapassaram a linha de 90% dos respectivos
limites maximos, ensejando a emissao de alerta (nos termos do artigo 59, §1°, inciso Il
da LRF)%, ao passo que o Poder Judiciario (597%)°' se encontra na faixa do limite
prudencial, por ter superado 5,70% da RCL (equivalente a 95% do limite maximo, qual
seja, 6% da RCL)%2.

Em tempo, apesar de a situagdo do Poder Executivo, nesse momento, ainda
ndo ensejar consequéncias de natureza juridica (obrigatoérias, quer-se dizer) 3, fato é que

87 Conforme anélise realizada no processo Acessorio 3 - LRF (eTC-10099.989.20-4, evento 31.2), o calculo apresentado para apuragdo
da participagdo da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida, no primeiro quadrimestre, ndo incluira “os valores
correspondentes ds despesas com: pessoal requisitado (RS 3.422 mil), despesas de exercicios anteriores (R$ 819.097 mil),
parcelamento do PASEP (RS 3.649 mil), licen¢a prémio (R$ 263.270 mil), além das sentengas judiciais decorrentes de causas
trabalhistas ™.

88 De acordo com a Origem, a Contadoria Geral do Estado ndo dispde “do detalhamento no nivel necessdrio para a
apuracgédo dos valores que se enquadram ao artigo 19 da LRF, destacando-se, no entanto, que o estoque de precatdrios é
constituido ainda por débitos inscritos hd mais de 10 anos” (eTC-10099.989.20-4, evento 47.2).

8 Além disso, houve divergéncia em relagio a contabilizagio das despesas com pessoal do Poder Judiciario, conforme demonstrado
no Relatorio da DCG, evento 411.3, pag.102.

O LRF, “Art. 59. § 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem: (...) Il - que
o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite”.

%! Célculo realizado pela Fiscalizagdo, incluindo despesas que teriam sido indevidamente deduzidas pelo Tribunal de Justiga, conforme
analisado no processo Acessorio 3 - LRF referente ao Poder Judiciario (eTC-11787.989.20-1), ainda em fase de instrugdo nesta data.
Consulta em 14/05/2021.

%2 A rigor, conforme destacado pela Fiscalizagdo no Acessorio 3 - LRF referente ao Poder Judiciério, “do percentual de 6%, previsto
como limite das despesas de pessoal do Poder Judiciario Estadual (alinea b do inciso 1l do art. 20 da LRF), 5,95% sdo destinados
ao Tribunal de Justica. Esse percentual é oriundo do rateio com o Tribunal de Justi¢a Militar, previsto no § 1°do mesmo artigo”
(eTC-11787.989.20-1, evento 64.3).

% Tendo em vista que apenas o atingimento do limite prudencial ou a superagdo do limite de despesa propriamente dito é que implicam
nas restrigdes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 da LRF.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

RELNER:




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

o demonstrativo de despesas com pessoal, correspondente ao Anexo 1 do RGF, tem-se
apresentado em desconformidade com as orientagées do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF).

O problema reside, particularmente, no campo das dedugdes de despesas
com inativos e pensionistas custeados com recursos vinculados. A esse respeito, a
Fiscalizag&@o consignou que (evento 411.3, pags. 12/13)%*:

0 procedimento contabil adotado pelo Estado de Sdao Paulo registra como despesa
orgamentaria (intra) a insuficiéncia financeira do RPPS e referido valor é computado na
despesa bruta com pessoal. A recomendagao é de que componha a despesa bruta com
pessoal, especificamente a despesa custeada por tal recurso, mas ndo o recurso em si.
Assim como também nao sera considerado recurso vinculado a previdéncia para fins
de identificacdao das despesas entendidas como “nao computadas” na despesa com
pessoal. Referido procedimento é determinagdo do MCASP e MDF, vélido para todos os
entes da federag&o. (grifou-se).

Ocorre o seguinte: na sistematica da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
valores despendidos com inativos e pensionistas sdo computados na despesa total
com pessoal®s, admitindo-se que, para apuragédo da despesa liquida com pessoal, sejam
deduzidos os gastos com inativos e pensionistas custeados com as ditas receitas
vinculadas®®. A esse respeito, o MDF dispde que®’:

Recursos vinculados ao RPPS séo os provenientes da arrecadagao de contribuicdes dos
segurados, da compensagao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigdo e
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive, o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit
financeiro.

Sao também receitas vinculadas ao RPPS as contribuicdes patronais ao RPPS e as
receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devidamente registradas
na contabilidade no elemento de despesa 97 — Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial
do RPPS, conforme definido na Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 19 de agosto de
2010.

% O apontamento também foi feito, em iguais termos, no processo Acessorio-LRF referente ao Poder Executivo (€TC-10099.989.20-
4, evento 135.2, pag. 29).

% LRF, “art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia” (grifou-se).
% LRF, art. 19, “§1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

[]

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuicées dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9°do art. 201 da Constitui¢do;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro” (redagdo anterior a edi¢do da LC n°® 178/2021).

%7 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edigio, pag. 523.
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No caso dos aportes para cobrir a insuficiéncia financeira do RPPS (que ndo
se confundem com os aportes para cobertura do déficit atuarial), especificamente,
esses repasses devem ocorrer de forma extraorgamentaria, afastando-se a sua
contabilizagao no conjunto de despesas com pessoal. Em verdade, o que deve constar
das despesas brutas com pessoal sao as despesas custeadas com tais aportes, nao os
aportes em si. E o que se depreende do MDF?8 e da decisdo proferida por essa e. Corte
de Contas no processo consultivo eTC-21431.989.18-5%:

Os aportes a titulo de ‘interferéncia financeira’ (sem execugdo orgamentaria) realizados
pelo ente federativo para cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS,
independentemente de haver, ou nao, a segregacao da massa de segurados, ndo sao
considerados despesa com pessoal para fins de verificagdo do atendimento dos limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as
despesas custeadas por tais recursos é que compoem a Despesa Total (ou Bruta) com
Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzidas para o célculo da Despesa
Liquida com Pessoal. (grifou-se)

(Consulta, eTC-21431.989.18-5, Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, julgada em
15/05/2019, DOE 03/08/2019)

Sucede que, no caso de Sao Paulo, o Governo tem realizado os repasses
financeiros adicionais ao RPPS de forma orgamentaria e, além disso, contabilizado os
valores pertinentes no conjunto das despesas brutas com pessoal.

Em consequéncia, 0 montante das despesas com inativos e pensionistas
evidenciado no Anexo 1 do RGF nao corresponde a realidade, sendo resultado da soma
(indevida) entre os gastos efetivamente realizados com inativos e pensionistas
(incluidos aqueles custeados com os aportes financeiros ao RPPS) com as despesas
de aportes financeiros ao RPPS (o aporte em si), o que mostra um verdadeiro
contrassenso (é como se o Governo estivesse contabilizando duas vezes o mesmo
valor).

Para comprovar o alegado, confira-se o Anexo 1 do RGF referente ao 3°
quadrimestre de 2020, comparando-o com os calculos da despesa com pessoal
evidenciados no Relatério Anual do Governo, enfatizando-se, para tanto, o montante das
despesas com inativos e pensionistas e as dedugoes realizadas a esse titulo:

% STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edigdo, pag. 526: “Para os RPPSs que ainda ndo tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas com os recursos repassados
pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva
financeira nao podem ser deduzidas para o cdlculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa
com inativos de responsabilidade do ente federado e, portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal”.(g.n.)
% Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto, suscitando a seguinte diivida:

“Os aportes efetuados por Municipio para cobertura da insuficiéncia financeira do grupo de segurados pertencentes ao Plano
Financeiro do RPPS, decorrentes de segregagdo da massa, sdo considerados despesa com pessoal, para fins de apuragdo dos limites
legais de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 a 23 da LC 101/00)?”
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Fonte: reproduzido pelo MPC a partir do RGF/3° quadrimestre do Poder Executivo (evento 390.5, pag.101).

Tabela 9 - Despesas de Pessoal Sobre a RCL - Poder Executivo (LRF)

em R$ milhdes 3Q19 %daRCL| 3Q20 % daRCL

Despesa Bruta 76.110 47,46% 81.238 49.27%
Servidores Ativos 42772  2667% 42271 2564%
Servidores Inativos e Pensionistas 33338 20,79% 38966 2363%
QOutras Desp. Pessoal - Contratos Terceirizacio s 1° do art. 18 da LRF) 0 0,00% 0 000%

Deducoes 4916 3,07% 6.245 3,79%
Indenizacdo por Demissdo 22 0,01% 13 001%
Decorrentes de Decisdo Judicial 0 000% 0 000%
Despesas de Exercicios Anteriores 902 056% 723 044%
Inativos e Pensionistas ¢f recursos vinculados 3991 249% 5509 3.34%

Limite Prudendial 75 46,55% 77 46,55%
Limite Maximo 79 49,00% 81 49,00%
Memo:

Receita Corrente Liguida (RCL) 160445 165.230
(-} Transf. obrigatorias Unido - emendas individuais (art 166-A,81% da CF) 85 112
{-} Transf. obrigatorias Unido - emendas de bancada (art166,516,da CF) 225
= RECEITA CORRENTE UQUIDA {RCL) Ajustada 160.359 164.893

Fonte: Reatonn os Gestao FEca
Pitps . pOTtafaE N3 5.0 Y. b A0 EEE0INTD MMa¢a0 /P 3ginas! Cuadmis-Demanstrativo s-1s-Le-de-R s ponsablioass-Fiscal aspx

Fonte: reproduzido pelo MPC a partir do Relatério Anual do Governo (evento 390.6, pag. 13).

Como se nota, enquanto o demonstrativo fiscal apresenta um valor total de
R$64 bilhdes na linha das despesas com inativos e pensionistas, o Relatério Anual do
Governo atribui a essa mesma rubrica a importancia de R$S38 bilhdes, sendo que a
diferenca entre um e outro resulta em R$25 bilhdes (valores arredondados), que, por sua
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vez, corresponde exatamente ao montante transferido pelo Poder Executivo ao RPPS a
titulo de aporte financeiro'°°,

A propdsito, a Unidade Técnica igualmente atesta, a partir de documentos
obtidos junto a Origem (mediante Requisi¢Oes realizadas no processo Acessorio-LRF),
que o valor efetivamente atribuido as despesas com inativos e pensionistas (para
efeitos do célculo em referéncia) foi de R$38 bilhdes™ (e ndo RS64 bilhdes, como
referido no RGF).

Considerando-se o RGF especificamente (apesar de o quadro constante do
Relatério Anual do Governo também ensejar ajuste em outro aspecto)'®?, tais
constatacdes demonstram, de um lado, que os aportes financeiros ao RPPS (de fato!)
tém sido acrescidos ao valor da despesa bruta com pessoal (na linha das despesas com
inativos e pensionistas), como também, por outro lado, tém sido deduzidos
posteriormente a titulo de “despesas com inativos e pensionistas com recursos
vinculados”, neste ultimo caso, perceba-se, com a mera finalidade de anular a operagao
contabil anterior quanto ao computo indevido daquele valor dentre as despesas brutas
com pessoal.

Em resumo, tem-se que: se 0 Governo cumprisse as orientagées do MDF em
relacdo a contabilizagdo dos aportes financeiros ao RPPS, no sentido de realiza-los de
forma extraorgamentaria, ndo os contabilizaria como despesa bruta e, desse modo, ndao
precisaria deduzir esse valor posteriormente para efeitos de apuracdo da despesa liquida
com pessoal.

100 Conforme dados publicados no Portal da Transparéncia Estadual:

Grgia Despesa | Liguidado

01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 232.484.624,39)| 233.484.624,39|
02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 234,295.351,74) 234.295.351,74)
02000 - TRIBUNAL DE JUSTICA 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 1 95| 1 95|
06300 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 6.639.216,21 6.639.216,21
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAG 21311302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 7.495.471.624,76) 7.499.421.624,76|
09000 - SECRETARIA DA SAUDE 21311302 - CONTRIB ESTADO F/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 701.048.787,14| 701.048.787,14|
10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO 21311302 - CONTRIB ESTADO F/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 2.263.283.203,23] 2.263.283.203,23
12000 - SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREY 7.690.885,24) 7.690.885,24]
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 385.385.926.87 385.285.926,87|
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREY 332.967.931.04 333.967.931,04|
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 21911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 70.845.156,50) 70.845.196,90|
18000 - SEGRETARIA DA PUBLICA 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 12.428.122.217,34) 12.448.122.217,34)
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA £ PLANEIAMENTO 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 788.424.842,92| 788.422.842,92
25000 - SEGRETARIA DA HABITACAG 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 1.628.407,39) 1.628.407,34)
26000 - SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 21311302 - CONTRIB ESTADO F/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 124.591.057,32 124.891.057,32|
27000 - MINISTERIO PUBLICO 21311302 - CONTRIB ESTADO F/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 34.260.155,74| 34.260.155,74
31511302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 1.013.172,56 1.013.172,56|
29000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREY 5‘547.579,51| 5.547.579.81‘
25000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 21.712.162,52] 21.712.162,52
27000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANCS 21911202 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREY 774.365.08| 774.365.08
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADD 21511302 - CONTRIB ESTADD P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV 352.120.247,70| 352.130.247.70)
|41000 - SECRETARIA DE ESPORTES 31511302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV. 12.001 12.001
|s0000 - SECRETARIA DE TURISHO 31511302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV. 615.943,80)| 615.843,80|
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO 21311302 - CONTRIB ESTADD B/COBERTURA INSUF FIN-SPRREV 27.837.210,54| 27.837.210,54]
[roTaL 27.141.853.853,53] 27.141.853.852,53

Disponivel em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Consultas.aspx. Acesso em: 14/05/2021.
101 “Registra-se que o montante bruto da despesa com pessoal inativo e pensionista é de R$ 38.751.207 mil” (eTC-10099.989.20-4,

evento 1356.2, pag. 29).

102 Aparentemente, o quadro elaborado no Relatério Anual do Governo — RAG nio computou, para efeitos de calculo, as despesas de
contribuigdo patronal, que, conforme documentos obtidos pela Fiscalizagdo junto a Origem (Requisi¢do DCGI1 n° 07/2021), seriam
da ordem de R$4.805 milhdes, exatamente a diferenca entre a despesa com servidores ativos declarada no RGF (R$47.076 milhdes)
e a despesa declarada a esse titulo no Relatorio Anual do Governo (R$42.271 milhdes). Essa omissdo, por sua vez, igualmente
repercutiu em um valor a menor, no RAG, como dedugdo de “despesas com inativos e pensionistas custeados com recursos
vinculados”, tento em vista que tanto a contribuicdo patronal quanto a contribui¢do dos servidores sdo consideradas recursos
vinculados para esse efeito, nos termos do MDF, 10* edi¢do, pag. 523.
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Tais manobras contabeis estdo em manifesta desconformidade com os
padrées nacionais definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, como ressalta
a Fiscalizag&o no processo Acessorio-LRF'%:

0 procedimento contabil adotado pelo Estado de Sao Paulo registra como despesa a
insuficiéncia financeira do RPPS e referido valor é computado na despesa bruta com
pessoal.

()
[..] referido montante [ref. aos aportes financeiros] ndo deve ser computado como
despesa bruta e, por consequéncia, nao se trata de recurso vinculado a previdéncia. Se
refere a transferéncia financeira, para custeio de déficit.

()

[..] importante ressaltar que referido procedimento deixa a contabilidade paulista
divergente dos padrdes nacionais definidos pela STN através do MCASP e MDF; além de
divergir do que esta determinado pelos citados normativos do TCESP (Comunicado SDG
n° 14/2019) e parecer das Contas do Governador 2019. (grifou-se).

Por sinal, o assunto de que ora se trata ndao é novo, configurando-se, em
verdade, desatendimento a recomendag¢ao expedida por esse e. Tribunal nas Contas
do Governador de 2019: “Corrija o procedimento de contabilizacdo das transferéncias do
Estado para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS, na forma determinada pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”%.

Nesse cenario, por mais que a Origem argumente, em esclarecimentos ja
prestados sobre o tema'®, “que o procedimento adotado pelo Estado para a cobertura
de insuficiéncia financeira, na modalidade intraorcamentaria, ndo interfere na apuragdo
das metas e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal”, a verdade é que essa pratica tem
levado o Poder Executivo a produzir demonstrativos fiscais que ndao condizem,
propriamente, com a realidade, representando grave afronta ao principio contabil da
fidedignidade e também ao principio da transparéncia, tdo caros a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Logo, a corregcao dessa metodologia é medida que se impde, devendo ser
alcada ao campo das determinagdes (e ndo mais recomendagdo!) ao Governo do
Estado, no bojo do Parecer Prévio a ser exarado.

De outra parte, considerando que, a despeito de todo esse imbroglio, o
artificio contabil em referéncia ndo impacta na indicagao final do indice de despesa com
pessoal, parece-nos ser o caso de essa Corte de Contas rever a decisao tomada no
exercicio anterior no sentido de que o Governo passe “a incluir gradualmente no
cébmputo dos gastos com pessoal os aportes para cobertura do déficit previdenciario,

103 €TC-10099.989.20-4, evento 135.2, pags. 29/30.
104 eTC-2347.989.19-6, evento 219.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 9.3.
105 Evento 388.13, pag.45.
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atendendo a regra de transicdo prevista na Decisdo desta E. Corte, exarada no TC-
021431.989.18-5"7%,

Isso porque, como ja demonstrado, as dedugdes que tém sido feitas a esse
titulo se destinam, em verdade, a anular a contabilizagdo dos aportes financeiros ao
RPPS no conjunto de despesas brutas com pessoal. E dizer, seja como for, fato é que
as despesas com inativos e pensionistas custeadas com o recurso dos aportes ao
RPPS integram a despesa liquida com pessoal, tal como de fato deve ser.

Portanto, sob esse prisma especifico, ndo se observa desconformidade
perante as orientagdes do MDF que justifique a aplicagdo da recomendagdao em
referéncia, nem mesmo da regra de transi¢ao ali entabulada.

Em sequéncia, um aspecto que certamente ira pressionar os limites
impostos pela LRF serd a contabilizagédo, para esse efeito, a partir do exercicio 2022,
das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que atuam na atividade-
fim do ente da Federagao e que recebam recursos financeiros da administragao publica,
nos termos estabelecidos pela Portaria STN n°® 377/2020'%” e conforme orientagdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais %8

Desse modo, louvavel a iniciativa do Eminente Conselheiro Relator no
sentido de ter determinado a realizagao de auditoria especifica sobre a “Contratagdo de
Servigos Terceirizados e das Parcerias Publicas firmadas com o Terceiro Setor”, na qual,
dentre outros temas, “buscou-se identificar e segregar os ajustes/contratos formalizados

106 6TC-2347.989.19-6, evento 219.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 21.

107 Estabelece prazos para a defini¢do de rotinas e contas contabeis, bem como classificagdes orgamentarias para operacionalizagao
do item 04.01.02.01 (3) da 10* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio
de 2019, e alteragdes posteriores:

“Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME deverd definir as rotinas e contas contdabeis, bem como as classificagcoes
or¢amentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizagées da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros
da administrag¢do publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 10“ edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragées posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagdo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem
como os procedimentos de prestagio de contas das organizacgées da sociedade civil para o cumprimento integral das disposicoes
do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos no caput néo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de
2022 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente” (grifou-se).

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-377-de-8-de-julho-de-2020-265866823. Acesso em: 14/05/2021.

108 STN, Manual de Demonstrativos Fiscais, 10* edi¢do, 2020, pags. 520/522: “Além da terceirizacéo, que corresponde a
transferéncia de um determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratagdo, de
forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas,
de consorcios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.
[...] Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragio do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico,
efetuado em decorréncia da contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para verificacio dos limites de
gastos com pessoal.

[...] Em relacio as organizacoes da sociedade civil, esclarece-se que esse entendimento aplica-se aos casos em que essas
organizagoes administram estruturas pertencentes a administragdo publica ou tem a totalidade ou a maior parte das suas despesas
custeadas pelo poder publico” (grifou-se).
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com Organizag6es da Sociedade Civil e que se enquadram dentre a determinagédo da STN
para enquadramento na despesa com pessoal do Estado, a partir de 2022"%.

Tal providéncia, além de inovadora em relagcdo ao tema, reforca a
importancia do carater preventivo da atividade fiscalizadora a cargo dessa Corte de
Contas e que em muito contribui para o aprimoramento da gestédo publica.

Nesse sentido, os resultados obtidos pela diligente Fiscalizagdo na citada
auditoria apontam diversas impropriedades que demandam providéncias corretivas
para que a Administragcdo possa, a tempo e a contento, cumprir as determinagdes da
legislagdo supramencionada.

De acordo com o referido estudo, estima-se que s6 os ajustes firmados pela
Secretaria Estadual de Saude'’® com o Terceiro Setor teriam o conddo de acrescer ao
célculo de despesas com pessoal do Poder Executivo''?, em 2020 (caso a Portaria STN
n°® 377/2020 ja tivesse eficacia plena nesse exercicio), a importancia de R$4.553
milhdes, o que elevaria o indice de gastos dessa natureza (em comparagdo com a RCL
ajustada’?) em mais 2,77%: passando de 45,50% para 48,27%.

Isso sem falar nos contratos de terceirizagdo de atividade-fim da
Administragao Estadual, notadamente os que constituem substituicdo de mao de
obra'3, cujas despesas também ndo estdo sendo contabilizadas nos gastos com
pessoal (na rubrica “Outras Despesas com Pessoal”), contrariando o artigo 18, §1°, da
LRF"# e o Manual de Demonstrativos Fiscais'"®.

19 Conforme ressaltado pela Fiscalizagio (evento 411.6, pag. 117).

110 A auditoria considerou, para efeitos de aferi¢do do impacto da medida no calculo das despesas com pessoal, apenas os ajustes da
Secretaria de Saude, dada a sua representatividade (numérica e financeira) perante todos os instrumentos juridicos dessa natureza
firmados pelo Estado de Sdo Paulo. Conforme a Fiscaliza¢do, “os contratos de gestdo e os convénios concentram quase a totalidade
das obrigacdes contratuais do Estado de Sdo Paulo com o terceiro setor. Entretanto, esses dois instrumentos juridicos estdo
concentrados na Secretaria da Saude que registra 89,98% do total dos contratos de gestdo e 99,68% do total dos convénios
assinados” (evento 411.6, pag. 97).

1A titulo de “Outras Despesas com Pessoal”, na forma do art. 18, §1° da LRF.

112 Que foi de R$164.801.740 mil, conforme calculos empreendidos pela Fiscalizagdo do TCESP no Acessorio 3 - LRF referente ao
Poder Executivo (eTC-10099.989.20-4, evento 135.2).

13 A esse respeito, a Fiscalizagdo destacou: “dentro do niimero de horas de fiscalizacio que foi possivel, concluiu-se pela
identificag¢do de 482 contratos (13% dos contratos selecionados por tipologias e 5% do universo total de contratos), que incluem
administragdo direta (157 contratos) e administragdo indireta (325 contratos)”, como contendo maio-de-obra atuando em
atividade fim do Orgio (evento 411.6, pags. 66/67).

"4 LRF, “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal” (grifou-se).

115 O Manual de Demonstrativos Fiscais prevé que devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga do §1°do art. 18
da LRF e classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) “as
despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes
a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal” (MDF, 10* edigao, 2020, p.
518/520).
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A esse respeito, confira-se novamente o RGF do Poder Executivo referente
ao 3° quadrimestre do exercicio de 2020:

DESFESA COMPESS0AL TOTAL

fiad VR

JANFRD | FEVIRFIRD | AMARCO ABRIL Aram TNEO MIEQ | ACOSTO |SETRMERO | OUTUBED |NOVEMERO | DEZEMBRO | 12 MESES)

)
DESFEEA BRUTA COM PESSOAL (1 7507736 |  3100THL | sazsded | mpsedzs | 7mismss | mesavar|  ssasm | 7oe7aTe | 3a0TIS | 78TALAM | SaTiess | Inssaen | 11ieerir
Pessonl Ao asinaze | 3s37oes | smeieew | asveres | 24m3s7 | seeens | nsoeoze | aesnis | amanmie | aslTan | SEeadse | Taeas2 | a7eTedl?
Ve azasion, Vit gt » Chctern Darpeass Vaciaveia 1385526 | IMEITE|  32aizer | esdis | cemand | 2emims | 1emasan | aasmenis|  Gosree3 | 2oo201e | 3doleon|  s3MEss| 3eaa3de
Db s Pasoass 930473 ER b 07 S91 sl 350740 81150 @007 603.501 626,340 620318 sa11T| 1314208 Tedzned
‘Buesflciox Prsribaclirics 24 EE] i EE] 02 ] L] 401 L 316 M4 120 431
Pessoal Ioative + Panslunis las 441207 | 4SRaT | ASTAETE | A63SEIL | A10TFR3 | AA4S10T | 44TRATT | AB623SD| 4420004 | 4341423 | a42e2es | 1E032369 | 64915300
Apoisstsias Baseva o Paluimss 3508431 500538 | sD0sE | 411105 | 3TTI306 | 3stess:| IedToss| 3E7e63 | 3smese | SEIlesS | SHoswie | 13omscds | senenas
Pusliss 552481 528347 565351 sITael si$iay 523,481 530820 3azan 53141 520784 531383  Tsdedde|  TEmsl0
Drutzon Bnnficion Prwvsdeccidrion + 4 s 1 4 4 e 4 4 4 4 ) 4
o pasoal

cantratacia dn fxrma iadita (f 170 2t 15 15} ’ . . . ’ ’ . . . . ’ ’ 1
DESFEEAS NAD COMPUTADAS (1) (5 1* do art. 19 42 LEF) 1772008 | 2a3RA | LoPS2IS | LesB43 | 2262326 | 1sE3BS0 | L0501 | 2400507 | 1S4ne02 |  ZSST0SN |  ISenTi0 | EOPRAS3 | 350eTl4
S e Deemiini » Tacmmsiviot 3 Dainiiaia Volhast dria 10 39 =] =9 438 487 201 731 k] 1ME T8 £101 12693

e Dhaciiie Falicial & 2 iz

Do s 0 Bvarc o Anserlornes 89 periode s i s & spragds 232188 LT 18 3808 11294 EERRT) 31023 13803 1793 EREH T 13130 T3130
Exatios & Pemsionistas com Recarsos Vaculados 2.539.621 2266500 662 261 2562435 2266593 1579 874 248 21301 68+ 1523008 2511374 2512902 BOTITEY | 35363491
DESFESA LIQUIDA € OMPESSCAL (HN = (1- I saossae |  soensed | 5730 | sasedTr | saames | casaasi|  manoRl | s2s0mer | EITAIS | 616034 |  ETHINS | lueplses | T4SSLell

Fonte: reproduzido pelo MPC a partir do RGF/3° quadrimestre do Poder Executivo (evento 390.5, pag.101)

Pelo o exposto, é imprescindivel que a Origem atente para as propostas de
melhoria sugeridas pela Unidade Técnica em relagé@o a esse e outros pontos destacados
no relatério de auditoria constante do evento 411.6, cabendo a essa Corte de Contas,
por outro lado, monitorar o cumprimento das referidas recomendacgdes, além do
atendimento dos prazos e exigéncias estabelecidos na Portaria STN n°® 377/2020, para
efeitos de andlise dos limites de despesa com pessoal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tempestivamente.

Ressalta-se, por oportuno, que a LC n° 178/2021 instituiu um regime
temporario para reenquadramento nos limites de despesa com pessoal referidos no
artigo 20 da LRF. De acordo com o artigo 15 do citado instrumento legal, o Poder e Orgéo
“cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagao desta
Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023 |[...]” (grifou-se).

Ou seja, ao invés dos dois quadrimestres que a regra ordindria do artigo 23
da LRF prevé, os Poderes e Orgdos cujas despesas com pessoal estiverem acima do
permitido legalmente, em 31/12/2021, dispordo de 10 anos para promover 0s ajustes
necessarios para readequacao aos limites do artigo 19, excepcionalmente.

Nesse cendrio, e levando-se em conta o provavel impacto que os referidos
ajustes (alusivos ao campo das “Outras despesas com pessoal”) acarretardo no calculo
do limite de despesa do Poder Executivo, mostra-se coerente arecomendagao expedida
pela Fiscalizagao''®, no sentido de que o Governo considere a possibilidade de proceder

116 Evento 411.6, pag. 114.
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as contabilizagdes supramencionadas até o final de 2021, caso queira, eventualmente
e sendo o caso, dispor de um prazo mais favoravel de readequagédo aos limites
estabelecidos pela LRF.

Ainda em relagdo ao Poder Executivo, depreende-se que, apesar de ter
havido um incremento de 5,33% nos gastos nominais liquidos com pessoal entre 2019
e 2020""7, em termos reais, 0 aumento foi de apenas 0,78%'"8.

Sob a ética quantitativa, por sua vez, o numero de servidores ativos no
ambito da administragéo direta e indireta diminuiu em comparagéo ao exercicio de 2019
(diminuicdo de 20.531 servidores, -3,47%), ficando também abaixo da média do
interregno 2012-2019 (667.313 servidores).

Cabe anotar, ainda, que essa redugao foi superior ao numero de agentes
publicos que passaram a inatividade no mesmo periodo (acréscimo de 15.364, 4,22%)
e, além disso, houve redugdo no numero total de beneficiarios da folha de pagamento
entre 2019 e 2020 (de 1.110.791 para 1.107.218, diminuicdo de 0,32%), como se
demonstra a seguir:

Numero de Beneficiarios na Folha de Pagamento do Executivo

191.822 179.580 179.338
184.066 156.493 154.504 153.404 154.457 156.051

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Servidores ativos  m Servidores inativos Pensionistas

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados dos Relatorios Anuais do Governo do Estado (RAEG)'".

117 Considerando a metodologia utilizada pela Fiscalizagdo, em ambos os exercicios, para que se possa fazer uma analise comparativa
a partir dos mesmos pressupostos.

118 Dados de 2019: eTC-2347.989.19-6, Relatorio da DCG, evento 128.2, pag. 196; dados de 2020 e indice de atualizagdo: Relatorio
da DCG, evento 411.1, 1. 90, e evento 411.3, f1.8:

R$ milhares
Ano 2019 2020 Variacdo (R$) Variaciio percentual
Despesas com pessoal — Executivo (nominais) 71.194.689  74.992.612 3.797.923 5,33%
Despesas com pessoal — Executivo (atualizadas pelo IPCA) 74.410.767  74.992.612 581.836 0,78%

19 Dados de 2012: fls. IX do RAEG 2012; dados de 2013: fls. 709 do RAEG 2013; dados de 2014: fls. 777 do RAEG 2014; dados de
2015: fls. 774 do RAEG 2015; dados de 2016: fls. 732 do RAEG 2016; dados de 2017: fls. 731 do RAEG 2017; dados de 2018: fls.
775 do RAEG 2018; dados de 2019: fls. 741/747 do RAEG 2019; dados de 2020: fls. 759/766. Relatorios disponiveis em
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatério-Anual-do-Governo-do-Estado.aspx#.
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Tais circunstancias denotam que o Governo adotou providéncias para frear
a admissdo/contratagdo de pessoal nesse periodo'?, revertendo a tendéncia de
inchago na folha de pagamento observada em anos anteriores.

Nesse ponto, é digno de nota que mesmo diminuindo a reposigdo dos
servidores ativos ao longo da década, o Poder Executivo ainda ndo tenha avaliado a
pertinéncia de eliminar os cargos vagos existentes em sua estrutura.

A propésito, em 2019, foi apurado pela Fiscalizagdo que apenas 53,16% dos
cargos (efetivos e em comissao) existentes na Administragao Direta estavam providos
ao final daquele exercicio. Em algumas secretarias, como a de Agricultura e
Abastecimento, o percentual ocupado alcangava somente 28,02% dos cargos
existentes, evidenciando a necessidade de reavaliacao do quantitativo de cargos
previstos na estrutura da Administracdo'?'.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela Origem no evento 388.10
(Nota Técnica CRHE n° 07/2020)'?2, o percentual de “cargos/fungdes-
atividades/empregos publicos permanentes” vagos em 15/09/2020 seria de 48% do
total (no &mbito das Secretarias de Estado, PGE e Autarquias, exceto Universidades),
sendo que pelo menos 34.337 deles estariam vacantes ha mais de 5 anos, ressaltando-
se, ainda, que eventual decisdo quanto a extingao caberia ao “nucleo estratégico do
governo”.

Apesar disso, parece-nos que ainda ndo ha um movimento institucional
claro e definido para efetivamente resolver a questao, notadamente porque nao foi
apresentado qualquer estudo ou eventual processo administrativo com tal pretensao, o
que evidencia o cumprimento apenas parcial da determinagao expedida nas Contas de
2019, no sentido de que o Governo ‘redimensione [...] as necessidades administrativas,
extinguindo os cargos excedentes e/ou atualmente desnecessarios, realizando concurso
publico para o preenchimento de postos vagos e imprescindiveis a adequada prestacdo
de servigos publicos;"'?.

Ainda nesse contexto, e considerando que o indice consolidado de
despesas com pessoal passou de 52,81% da RCL em 2019'%* para 54,10% em 2020"%°,

120 Supde-se que parte dessa redugdo pode ser atribuida a edigdo da Lei Complementar Nacional n® 173/2020, cujo art. 8° estabeleceu
medidas restritivas em matéria de admissao de pessoal, a serem aplicadas até 31/12/2021.

121 eTC-2347.989.19-6, evento 128.2, pag. 74.

'22 Documento produzido no ambito da Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestdo.

123 eTC-2347.989.19-6, evento 219.1.

124 Contas do Governador de 2019, processo eTC-2347.989.19-6, Relatério da DCG, evento 128.2, pags.198/199.

125 Considerando a metodologia utilizada pela Fiscalizagdo, em ambos os exercicios, para que se possa fazer uma analise comparativa
a partir dos mesmos pressupostos.
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oportuno frisar que, desde as contas de 2016, o MP de Contas tem ratificado a
necessidade de o Estado atentar a propostas legislativas que venham a impactar as
despesas com pessoal.

Alids, ao apreciar as contas de 2015 do Governador (TC-3554/026/15, Rel.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo), essa e. Corte ja havia orientado a Administragdo a
adequar suas pecgas de planejamento, para conter o incremento de tais despesas:

1.11. Avaliar a inclusdo na LDO, a exemplo da LDO da Unido para 2016 (Lei federal
13.242/2015, em especial artigos 93 a 106), de critérios adicionais para a apresentagdo
de projetos de lei relacionados a aumento de gastos de pessoal, tais como: a) prévia
manifestagdo do 6rgao de planejamento sobre o mérito e o impacto or¢gamentario e
financeiro; e b) proibigéo de dispositivos financeiros com efeitos retroativos (artigo 98,
inciso lll e § 2° LDO Unido 2016);

1.12. Avaliar a conveniéncia de, ao invés de autorizar o aumento de despesas “desde que
haja prévia dotagdo or¢camentdria suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes” (artigo 39 do projeto de LDO paulista 2017),
autorizar o aumento “até o montante das quantidades e dos limites or¢gamentarios
constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria”, estipulando-se regras especificas
para a inclusdo de despesas em referido anexo (a exemplo do disposto no artigo 99 da
LDO Unido 2016);

1.13. Avaliar a pertinéncia de promover medidas para a revisdo de normas, inclusive
constitucionais, prevendo beneficios que acarretem aumento inercial das despesas com
pessoal e encargos sociais; (grifou-se).

Nas Contas de 2019, a matéria voltou a tona, desta feita, como
determinagao para que o Governo ‘“indique, na Lei Orgamentaria, critérios e limites para
admisséo de pessoal”’%.

Em consulta a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2021'%/,
verifica-se que o Estado, mais uma vez, nao coibiu, por exemplo, dispositivos financeiros
com efeitos retroativos, nem previu a necessidade de manifestacdo do 6rgado de
planejamento sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro de projetos de lei
que impliguem aumento das despesas com pessoal. Tampouco ha quaisquer
limitagdes dessa natureza no bojo da LOA para o exercicio de 2021728,

Em verdade, as unicas novas restricoes estabelecidas em matéria de
pessoal foram aquelas decorrentes do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020.
Embora esses dispositivos tenham sido reproduzidos na LDO para o exercicio 2021, nao
se pode dizer que, por isso, houve avang¢o do Governo em relagao ao tema, notadamente
porque as referidas vedagoes se justificam pelo contexto excepcional de enfrentamento
da pandemia da Covid-19, tendo eficacia temporaria e limitada a 31/12/2021'%°.

126 e TC-2347.989.19-6, Parecer Prévio sobre as Contas de 2019, evento 219.1, Determinagdes, item 6.

127 Lei Estadual n° 17.286/2020. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/. Acesso em: 14/05/2021.

128 Lei Estadual n° 17.309/2020. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/.Acesso em: 14/05/2021.

129 L.C n° 173/2020, “Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de: [...] .
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Por outro lado, é fato que existe uma expectativa de que tais impedimentos
venham a contribuir para frear a ascensao de despesas dessa espécie no ambito de
todos os Entes Federados, pelo menos até o final do exercicio em curso.

Demais disso, sabe-se que a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo
de 2021, facultou aos Poderes e érgaos independentes, doravante, a aplicagdo de
restricbes da mesma natureza para quando a relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes superar 95% (noventa e cinco por cento) no &mbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios'®, conforme o caso.

Ainda assim, € pouco provavel que essas novas disposi¢des, sozinhas,
sejam suficientes para amenizar a situacao das despesas com pessoal no Estado de
S&o Paulo™’, especialmente no que diz respeito a sua alta representatividade perante o
conjunto das despesas or¢gamentarias e, também, em relagao a Receita Corrente Liquida
ajustada (para fins de apuracgdo dos limites da LRF)'%?, sendo vélida e necesséria a
imposicao de outras condicionantes nas leis orgamentarias, com o objetivo de reverter
a tendéncia de crescimento de tais dispéndios, conforme destacado ao longo do
presente topico.

Por sinal, para finalizar, analisando-se a proposta de iniciativa do Poder
Executivo para a LDO do exercicio 2022 (ainda em tramite na Assembleia Legislativa)
133 constata-se novamente a auséncia de dispositivos nesse sentido, ao contrario do
que se Vé, por exemplo, no projeto de lei que tramita no Congresso Nacional acerca da
LDO da Unido'3* para o ano seguinte.

130 CF/88, alterada pela EC n® 109/21. “Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes
e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da: [...] .

131 Tomando-se como exemplo o exercicio de 2020, vé-se que a relacdo entre despesa e receita corrente ficou em 91,11%, o que,
em tese, afastaria a aplicagdo do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal (alterada pela EC n° 109/2021), podendo-se, quando
muito, cogitar-se a aplicagdo (facultativa) da regra do §1° do mesmo dispositivo:

“s 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementa das por atos do Chefe do
Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e orgdos auténomos implementad-las em seus respectivos
ambitos”.

132 Que s6 tende a se agravar em razdo das alteragdes relativas a forma de contabilizagio das despesas custeadas com aportes
financeiros a0 RPPS (Lei Complementar n° 178/2021) e a incorporagéo ao calculo das despesas com pessoal das organizagdes sociais
(Portaria STN 377/2020).

133 Projeto de Lei n° 265/2021, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/. Acesso em 14/05/2021.

134 Confira-se o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 3, de 2021 (PLDO), em especial o disposto a seguir:

“Art. 107. As proposicées legislativas relacionadas ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas
de: [...]

1II - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, nos termos
do disposto no § 2°do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os limites de despesas
primarias estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias;

1V - manifesta¢do do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo federal, e dos orgdos proprios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e o impacto or¢amentario e financeiro;
el.]

$2° As proposigées legislativas previstas neste artigo e as Leis delas decorrentes:
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Com efeito, a recalcitrancia do Governo em adotar medidas restritiva nas
Leis or¢gamentarias visando a conter o incremento de despesas com pessoal, ja
anuncia, com bastante antecedéncia, o descumprimento da determinagao exarada por
esta Corte de Contas no Parecer Prévio de 2019 (deliberado em 2020).

1 - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores da sua entrada em vigor ou a plena
eficdcia da norma; e

Il - deverao conter clausula suspensiva de sua eficicia até constar autorizacdo em anexo especifico a Lei Or¢amentdria,
correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor, e a despesa ndo serd autorizada enquanto ndo for publicada a Lei
Org¢amentdria com a autorizagdo e a dotagdo suficiente ou a sua alteragdo.

Art. 108. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, observados as disposigées do inciso I do
referido pardgrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condigdes
estabelecidas no art. 105 desta Lei, ficam autorizados: [...]

1V - a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo e alteragdes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades
e dos limites or¢amentdrios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Or¢amentaria de
2022, cujos valores deverdo constar de programagdo or¢camentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos I ao IlI;

$2°0 anexo a que se refere o inciso IV do caput tera os limites or¢amentarios correspondentes discriminados por Poder, Ministério
Publico da Unido e Defensoria Piiblica da Unido e, quando for o caso, por orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

1 - as quantificagées para a criagdo de cargos, fungdes e gratificagoes, além das especificagées relativas a vantagens, aumentos de
remuneragdo e alteragoes de estruturas de carreira, com a indicagdo especifica da proposigdo legislativa correspondente;

1I - as quantificagées para o provimento de cargos efetivos civis e militares e empregos, exceto se destinados a empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do disposto no inciso Il do § 1°do art. 169 da Constitui¢do,

111 - as dotagoes orcamentdrias autorizadas para 2022 correspondentes ao valor igual ou superior a metade do impacto or¢amentario-
financeiro anualizado, constantes de programagdo especifica, nos termos do disposto no inciso XIII do caput do art. 12; e

1V - os valores relativos a despesa anualizada. [...]

§ 3°Fica facultada a atualizagdo pelo Ministério da Economia dos valores previstos nos incisos Ill e IV do § 2° durante a apreciagdo
do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2022 no Congresso Nacional, no prazo estabelecido no § 5°do art. 166 da Constitui¢do. § 4°
Para fins de elaborag¢do do anexo previsto no inciso 1V do caput, cada orgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviard as informagées pretendidas a Secretaria de Or¢amento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia no prazo estabelecido no art. 23"

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/148119. Acesso em: 14/05/2021.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUST|QA E 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
|NST|TU|C6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos

0s niveis

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

16.10 Assegurar o acesso publico a
informagao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo nacional e os acordos
internacionais
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A partir do exercicio 2016, a Previdéncia Social dos Servidores do Estado de
Sao Paulo passou a ser objeto de minuciosa avaliagdo no contexto das Contas do
Governador, mormente em razdo da relevancia dos numeros e dos impactos
provocados nos resultados orgamentdrios, financeiros e patrimoniais dos balangos
estaduais.

Desde entéo, dentre outros pontos, chama-se atencgao para o fato de que as
receitas previdenciarias nao tém sido capazes de custear as despesas pertinentes, o
que tem exigido do Tesouro, ano apds ano, a realizagdo de crescentes aportes
financeiros em favor da Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, gestora unica do Regime
Proprio de Previdéncia Estadual, a fim de subsidiar o pagamento dos beneficios
previdencidrios em sua integralidade.

Em 2020, segundo o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, constante do
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO)'®°, o resultado foi novamente
deficitario, desta feita, em R$27.432.104 mil, demandando repasses financeiros
extraordinarios da ordem de R$27.320.727 mil, que, por sua vez, financiaram cerca de
64% de toda a despesa previdenciaria do exercicio:

R$ milhares
Total das receitas previdenciarias realizadas 14.926.510
Total das despesas previdencidrias liquidadas 42.358.614
Resultado previdenciario -27.432.104
Aportes realizados para cobertura de insuficiéncias financeiras 27.320.727

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Balango Geral do Estado 2020 (evento 390.5,
pag. 89 e evento 397.4, pag.90).

Conforme evidenciado a seguir, em apenas sete anos (de 2014 a 2020), o
déficit financeiro no Estado de S0 Paulo teve um crescimento acentuado de R$13,1
bilhdes em valores correntes. S6 em relagao ao exercicio 2019, especificamente, houve
um incremento de quase 24% nos repasses dessa natureza:

135 Conforme anexo 4 do RREO referente ao 6° bimestre de 2020, apresentado no Balango Geral do Estado — BGE (evento 390.5, pag.
89 e evento 397.4, pag.90).
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——¢=—= Total das despesas previdenciarias liquidadas (R$ milhares)

Aportes para cobertura de insuficiénca financeira (R$ milhares)

42.358.614
36.561.303
o 34.349.235
31.593.026
29.884.481
1 011590
25.474.233 27.320.727
22.078.404
19.755.458
— 18.009.488
15.983.442 17.110.321
14.176.486
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pelo MPC, sobre dados do Anexo 4 do RREO do 6° bimestre dos exercicios indicados.

E importante assinalar que, mesmo com o advento das recentes alteragdes
legislativas alusivas a previdencidria estadual (notadamente em face da Lei
Complementar Estadual n® 1.354/2020, do Decreto Estadual n°® 65.021/2020 e da Lei n°®
13.954/2020), a expectativa é de que essa dependéncia do Tesouro continue crescendo,
cobrindo percentual cada vez mais elevado do total dos gastos previdenciarios'®®. Neste
sentido, as estimativas da avaliag&o atuarial contratada pela SPPREV™’:

136.2021: 58%; 2022: 60,22%; 2023: 62,34%; 2024: 69,34%; 2025: 70,31%.

137 Pelo menos trés avaliagdes atuariais encomendadas pela SPPREV comprovam tal circunstincia. A primeira (evento 286.6)
foi elaborada em outubro de 2019 e tratou dos “impactos no plano de beneficios da SPPREV frente ao projeto de lei complementar
que trata da reforma da Previdéncia no Estado de Sdo Paulo” (servidores civis), considerando 5 cenarios diferentes. A segunda
avaliacdo, por sua vez, foi apresentada no Balango Geral da SPPREV, exercicio de 2020, e esta posicionada em dezembro de 2019, ja
considerando as alteragdes dadas pela Reforma da Previdéncia do Estado de Sdo Paulo para os Servidores Civis, conforme Lei
Complementar n° 1.354/2020, publicada em 07/03/2020, assim como as alteragdes das aliquotas de contribuicdo dos Militares,
conforme disposto na Lei Federal n® 13.954, de 16/12/2019 (eTC-4139.989.20-6, evento 15.4, fl. 30). A terceira foi realizada entre os
meses de janeiro e abril de 2021, esta posicionada em dezembro de 2021 e a sua juntada aos presentes autos decorrente de Requisi¢do
empreendida pela Fiscalizagdo do TCESP (evento 411.43). Nessa ultima avaliagdo, inclusive, agregou-se a base legal utilizada o
Decreto Estadual n® 65.021/2020, que abriu caminho a incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre o montante dos proventos de
aposentadorias e de pensdes que supere 1 (um) salario minimo nacional.
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Estimativa do total de gastos com beneficios (R$ milhares)

Estimativa de aportes extraordinarios do Governo (RS milhares)

47.948.792 50.565.849
42744504  45.230.914
41.119.234 744.
27.779.233  50:646.613
22030128 24798237
20.001.748 .030.
2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: elaborado pelo MPC, com base na avaliag¢do atuarial contratada pela SPPREV, datada de
abril/2021, posicionada em dezembro/2020 (evento 411.43, pag. 50).

Por tal projegdo, em apenas cinco anos, a necessidade de aportes
extraordindrios crescerda 53%, passando dos cerca de R$20 bilhdes em 2021 para
R$30 bilhdes em 20258, o que exigira planejamento e comprometimento das finangas
publicas estaduais: em se considerando a atual Receita Corrente Liquida'®®, ao final
desse periodo, os aportes representarao 18,60% da RCL.

Conforme ja ressaltado em anos anteriores, caso o ente federativo verifique,
por meio da avaliagdo atuarial que é obrigado a fazer a cada ano, que ha déficit em seu
RPPS, deve rever seu plano de custeio e beneficios, de modo a cumprir o mandamento
constitucional de equilibrio financeiro e atuarial do regime (artigo 40, caput, CR/88 e
artigo 19, inciso |, Lei n°® 9.717/1998), providéncia essa que ainda nao foi cumprida a
contento pelo Estado de Sao Paulo'#°, como demonstrado acima.

Ainda no campo da insuficiéncia financeira do RPPS, verifica-se que, apesar
de ter sido regularizada a forma de evidenciagdo desses déficits no Anexo 10 do
RREO™' (repercutindo na Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS, incluida
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022)'?, tanto a

138 O Fluxo de Caixa da SPPREV, elaborado na avaliagdo atuarial, denota que os aportes extraordinarios do Governo continuardo
crescendo até 2051 (R$48,7 bi), representando 73% do total de gastos com beneficios previdenciarios (evento 411.43, pag. 50).

139 Considerando a RCL ajustada de R$164.801.740 mil (para efeitos do calculo da despesa com pessoal), conforme relatério da
Diretoria de Contas do Governador no Acessorio eTC-10099.989.20-4 (evento 135.2, fls. 13/14).

140 De acordo com o Balanco Geral da SPPREV (eTC-4139.989.20-6, evento 15.3), além da reforma da Previdéncia dos servidores
estaduais e das alteragdes promovidas pela Lei Federal n° 13.954/19 em relag@o ao custeio do Sistema de Protegdo Social dos Militares,
em outubro de 2020 foi editada a Lei Estadual n® 17.293/2020, que, dentre outras providéncias, estabelece o repasse de recursos para
o pagamento de aposentadorias e pensdes do RPPS, a partir do superavit financeiro apurado em balango patrimonial das Autarquias e
Fundagdes, dos recursos previstos no artigo 168 da Constitui¢do Federal e, também, dos Fundos Especiais do Poder Executivo. A
matéria estd regulamentada no Decreto n® 65.350/2020, segundo o qual tais repasses serdo abatidos da insuficiéncia financeira de
responsabilidade do Poder Executivo. Como essa medida foi adotada apos a elaboragdo das avaliagdes atuariais referidas acima, ainda
nao se sabe qual o efetivo impacto no enfrentamento da insuficiéncia do RPPS.

14! Que trata do Demonstrativo da Projegdo Atuarial do RPPS (evento 390.5, pag. 96 e evento 397.4, pag.97).

142 Trata-se do Demonstrativo 6 do Anexo de Metas Fiscais, exigido conforme art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, serd baseado “no Anexo 10 do RREO, tépico 03.10.00
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Secretaria da Fazenda como a SPPREV continuam a fazer a execucéo orcamentdria das
transferéncias para cobertura da insuficiéncia financeira, o que, apesar de nao acarretar
duplicidade (pelo fato de que os registros realizados de execugdo orgamentaria se dao
na modalidade 91— intraorgamentadria) '3, contraria a norma contabil vigente'#4, além de
implicar desatendimento a recomendacgao dessa Corte de Contas, expedida no Parecer
Prévio antecessor'*°.

Noutro giro, tratando agora da oética atuarial, a situagao igualmente nao é
das melhores. De acordo com o Relatério da Avaliagdo Atuarial — NBC TSP 15'%, o
Estado de Sdo Paulo contabilizou, em 2020, um passivo atuarial da ordem de R$953
bilhoes:

Valores em R$ 1.000,00

VALORES RECONHECIDOS NO EALANGCO PATRIMONIAL| 31/12/2020
(a) Senidores Inativos - Beneficios Concedidos 559.511.807
(b) Senidores Ativos - Beneficios a Conceder (*) 396.452.249
Valor Presente das Obrigacdes Atuariais (a) + (b) 955.964.056
Valor Justo dos Ativos do Plano (**) (2.867.747)
Valor Presente das Obrigacdes em Excesso ao Valor Justo dos Ativos 953.096.309
Passivo/ (Ativo) liguido total a ser reconhecido neste exercicio 953.096.309
Saldo Provisionado em Balanco 0
Passivo/ (Ativo) liquido total a ser reconhecido neste exercicio 953 096 309

(*) Nao considera a entrada de novos Servidores, conhecido como Geracdo Futura
(**) Patriménio da SPPREY em dezembro/2020, conforme informacdo da SPPREV.

Fonte: quadro reproduzido da avaliagdo atuarial apresentada no BGE (evento 390.5, pags.
110/142 e evento 397.4, pag. 133).

Vale destacar, todavia, que o referido estudo continua se valendo de fontes
cadastrais desatualizadas (como é o caso do Tribunal de Justica, ref. a outubro/2019;
do Ministério Publico, ref. a setembro/2019; e dos servidores ativos da Universidade de
S&do Paulo, ref. a setembro/2018), incompletas e inconsistentes’’, sem falar nas
inumeras desconformidades detectadas pela d. Fiscalizagdo do TCESP na auditoria
realizada sobre a matéria’®.

— Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia, publicado no RREO do ultimo bimestre do segundo ano anterior
ao ano de referéncia da LDO” (MDF, 10" edigdo, pag.127). Nesse sentido, confira-se o Projeto de Lei n® 265/2021, que dispde sobre
as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2022. Disponivel em https:/www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/. Acesso em
13/05/2021.

143 Como j4 destacado pela Fiscalizagdo no Relatério da DCG sobre as Contas de 2019 (eTC-2347.989.19-6, evento 128.2, fls. 358.
144 MCASP, 8%dicdo, pag. 350: “Todavia, ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro ndo hd execugdo or¢amentdria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS. Isso se deve ao fato de que, como o RPPS é o responsavel primario pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra o OFSS do seu ente, este sendo o responsavel ultimo por tais despesas, ndo ha
necessidade de se determinar que o ente realize o registro das despesas or¢amentdrias a serem honradas por desequilibrio financeiro,
tendo em vista que o proprio RPPS ja tera providenciado a contabilizagdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma descentralizagdo
financeira. Caso o ente contabilizasse o referido gasto, haveria uma duplicidade de registros or¢amentdrios”. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26.

145 Contas do exercicio de 2019, €TC-2347.989.19-6, evento 219.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 9.3.
146 Bvento 390.5, pags. 110/142 e evento 397.4, pags. 111/143.

147 Conforme relatado pela Consultoria contratada, no “Anexo 2 - Relatério de Consisténcias Cadastrais” da avaliagdo atuarial (evento
411.43, pags. 55/66).

148 Dentre outros pontos, a Fiscalizagdo apurou (evento 411.2, pags. 45/81): i) base cadastral sem elementos minimos necessarios para
a realizacdo das reavaliagdes atuariais (ndo conformidade da base cadastral com a norma vigente); ii) base de dados com estrutura
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Varias dessas ocorréncias, por sinal, ja haviam sido apontadas em analises
anteriores, o que evidencia a inobservancia a recomendagao expedida nas Contas do
Governador de 2017, 2018 e 2019, no sentido de que se “cumpra com os termos do
art. 38 da Portaria MF n° 464/2018, ou sua congénere aplicavel, na elaboracdo das
projecdes atuariais”.

Com efeito, a utilizagdo de dados defasados e/ou imprecisos compromete
a confiabilidade dos calculos apresentados, porquanto, em matéria atuarial, qualquer
variagdo das premissas impacta significativamente nos resultados, como destacado
pela prépria Consultoria responsavel pela elaboragdo do documento em questao°.

Prova disso é que, a partir de uma analise comparativa entre as projegoes
atuariais referentes aos exercicios 2017 a 2020 e os demonstrativos contabeis e
previdenciarios correlatos, a Unidade Técnica constatou “que de um ano para outro, a AA
ndo exprime o real impacto nas contas previdenciarias, com relevantes variagbes nas
estimativas ali propostas para o proximo exercicio, o que gera desconfianga nas
projecbes apresentadas para os préximos 75 anos (periodo de elaboragdo do DRAA)”
(evento 411.43, pag. 92)"°".

Feita essa ressalva, e muito embora se observe um decréscimo (de RS
108.371.147.428,00) em relagdo ao saldo registrado no exercicio 2019 (R$1,06
trilhdo) %2, fato é que o passivo atuarial continua expressivo em 2020, a ponto de
representar cerca de 74% do subgrupo do Passivo N&o Circulante
(R$1.273.050.210.833), e aproximadamente 2 vezes o total do grupo do Ativo Total no
Balango Consolidado do Estado (R$482.047.244.974)'%3, o que demonstra o tamanho
esforgo a ser feito para honrar essa divida no longo prazo.

insuficiente, auséncia e incompletude de dados; iii) dados desatualizados e inconsistentes; iv) base cadastral contém erros; v) falta de
padronizagdo das informagdes da base cadastral devido a falta de um sistema integrado e da gestao descentralizada.

149 Parecer Prévio sobre as Contas de 2017 (e€TC-3546.989.17-9, evento 90.1, pag. 6), 2018 (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1, pag.
17) € 2019 (eTC-2347.989.19-6, evento 219.1, pag. 6).

150 Evento 390.5, pag. 140 e evento 397.4, pag. 141.

151 Cita-se, a titulo exemplificativo, a subestimagao das despesas com aposentadorias e pensdes, assim como da necessidade de aportes
extraordindrios do Governo, dentre outros aspectos.

152 Conforme manifesta¢iio do atuario responsavel pela elaboracio do relatério, por meio do oficio CCA-TEC 383/2021 (evento
397.4, pag. 110), as principais redu¢des do passivo atuarial em relagdo a avalicdo anterior foram decorrentes de: redugdo do
quantitativo de massa de servidores; alteracdo do limite de idade e aumento de contribui¢do para aposentadoria, de acordo com a
Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019 e a Lei Complementar estadual n°® 1.354, de 06 de margo de 2020; aumento
de receita previdencidria com a implantagdo de contribuigdo escalonada para os servidores, em fung@o da declaracdo de déficit atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia do Estado pelo Decreto n® 65.021, de 19 de junho de 2020; aumento de receita com as novas regras
de contribuicdo para os militares, conforme Lei federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, de reforma da previdéncia dos militares;
reducdo da expectativa de inflagdo (3,50% para 3,32%); aumento da taxa de juros (de 3,24% para 3,80%) por consequéncia diminui¢ao
da obrigagdo. Por sua vez, a Fiscalizacio ressaltou que “a maior parte das redugoes do passivo atuarial em rela¢do a avaliagdo
anterior foi decorrente da mensuragdo do item ‘Valor Justo dos Ativos do Plano’, que de acordo com a Consultoria Atuarial,
corresponde ao Patriménio Liquido da SPPREV no final de 2020 (evento 441.43, pag. 94).

153 Dados extraidos do Balango Geral do Estado, evento 390.4, pag. 139 e evento 397.3, pag. 138.
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A propésito, no caso de a avaliagédo atuarial de encerramento do exercicio
apurar déficit atuarial, a Portaria n® 464/2018 do Ministério da Fazenda, editada com
respaldo no artigo 9° da Lei n°® 9.717/1998'%*, impde a adocdo de um plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, senao vejamos:

Art. 53. No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit
atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatério da Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da situagdo
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas do
deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar cenarios
com as possibilidades para seu equacionamento e os seus impactos e propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 2° 0 equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribui¢gdo suplementar, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e

11l - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeigoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concesséo,
manutengdo e pagamento dos beneficios; e

¢) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos
do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.

§ 3° Poderd ser implementado plano de equacionamento sem considerar o grupo de
beneficidrios que se enquadre na situagdo prevista no § 4° do art. 42, cujo pagamento
dos beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

§ 4° Em caso de deficit atuarial, poderd ser mantida a aliquota de contribuigao relativa a
cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior aquela determinada pelo método
de financiamento utilizado, para fins de amortizagéo do deficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do deficit devera ser disponibilizada pela
unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a fundamentou, aos
beneficiarios do RPPS.

§ 6° 0 plano de equacionamento do deficit somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, observados o prazo e
condigdes previstos no art. 49.

§ 7° Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contribui¢des relativas
ao plano de amortizagdo do deficit ndo sdo computadas para fins de verificagdo do limite
previsto no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. (g.n.).

154 Conforme a Emenda Constitucional n® 103/2019, até que se edite a Lei Complementar Federal prevista no art. 40, §22° da
Constituicdo Federal, “aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998
De acordo com o art. 9° dessa Lei, “compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: [...] I - o
estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei” (redagdo anterior a edi¢ao da Lei Nacional
n° 13.846/2019).
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Além disso, dado o porte e o perfil do RPPS paulista, cabivel que se adotem,
inclusive, outras formas de estrutura atuarial, desde que haja estudo técnico
encaminhado para aprovagao prévia da Secretaria de Previdéncia'®,

Nesse sentido, desde 2018, essa E. Corte de Contas vem apontando ao
Estado de Sao Paulo a necessidade de apresentagao de “um Plano de Agéo consistente
definindo como projeta equacionar de modo paulatino o seu déficit previdencidrio e/ou
suportar o pesado impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento”'°.

Especificamente nas contas de 2019, inclusive, a diligente Fiscalizagdo do
TCESP'™’ enfatizou ao Governo Estadual a necessidade de que fossem realizados
“estudos sobre os impactos da implantagao e manutengao da segregagao da massa a
curto, médio e longo prazo, embasando-se em estudo técnico de impacto administrativo,
financeiro, patrimonial e atuarial, além de outras diretrizes previstas no art. 57 da mesma
Portaria [Portaria MF 464/2018]""%¢ (grifou-se).

Mediante diligéncia empreendida nos presentes autos (evento 254.1), o
Governo de Sao Paulo foi instado a se manifestar a respeito dessas questdes, dentre
outras igualmente relacionadas a gestao previdencidria.

Das justificativas apresentadas nos eventos 286.1 ao 286.15'%°, nota-se que,
muito embora a Origem tenha sinalizado a intencéo de editar decreto para constituir o
“Plano de Equacionamento do Déficit do RPPS” (conforme minuta constante do evento
286.10, fls. 3/15, artigo 8°%0), a proposta entdo concebida ndo se materializou ao cabo

155 Portaria MF 464/2018, art. 61. Considerando o porte e perfil do regime proprio, nos termos do § 2° do art. 2° € art. 77, podera ser
definida outra forma de estrutura atuarial do RPPS cujo estudo técnico, encaminhado para aprovacdo prévia da Secretaria de
Previdéncia, tenha sido, comprovadamente, objeto de apreciagdo pelo conselho deliberativo do RPPS e demonstre a adogao de medidas
que visem assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

156 Parecer sobre as Contas Anuais do Governo de Sdo Paulo, exercicio de 2018 (eTC-6453.989.18-8, evento 263.1) e exercicio de
2019 (eTC-2347.989.19-6, evento 219.1).

157 Relatorio da Diretoria das Contas do Governador, exercicio de 2019 (eTC-2347.989.19-6, evento 128.2, pag.353).

158 De acordo com a Unidade Técnica, em decorréncia da ndo adogdo do regime de capitalizagdo com segregagdo de massas, para
custeio de seus beneficios, o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP por parte do Ministério da Previdéncia Social tem sido
emitido apenas por determinagéo judicial liminar (Relatério da DCG, exercicio de 2019, eTC-2347.989.19-6, evento 128.2, pag. 376).
159 A respeito das quais este MPC ja se manifestou no evento 299.1.

160 “Ayt. 8° - Fica constituido o Plano de Equacionamento de Déficit do RPPS pela implementagdo das seguintes medidas a seguir
detalhadas, apurado pela diminui¢do do desembolso para pagamento dos beneficios previdenciarios, considerado com a atualizag¢do
das regras do RPPS pela Lei Complementar Estadual n®1354, de 2020 as regras constitucionais tratadas pela Emenda Constitucional
n°103, de 2019:

1—do ganho atuarial da constitui¢do da previdéncia complementar do Estado.

I — do aperfei¢coamento da legislacdo funcional tratada pela revogac¢do da incorporagdo do cargo em comissdo nos beneficios
previdencidrios nos termos da revogagdo do art. 133 da Constitui¢do do Estado, bem como o fim da imunidade de contribui¢do
previdencidria no RPPS aos beneficiarios acometidos das mesmas patologias que fundamentam a iseng¢do de imposto de renda;

Il — da indicagdo de andlise técnica prévia pela Sdo Paulo Previdéncia quanto a avaliagcdo do impacto atuarial relativa a qualquer
projeto de lei que possa implicar aumento de despesa nos beneficios previdencidrios; e

1V — da adogado de medidas pela SPPREV que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS, como o controle
de riscos e a sistematizagdo das atividades de concessdo e pagamento de beneficios.

V — da recomendagdo de atualizagdo anual do cadastro funcional por via de recadastramentos que deverd ser tratados pelos 6rgaos
de origem e remetidos para a SPPREV para fins de cdlculos atuariais.
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do procedimento administrativo pertinente, conforme exposicdo de motivos do
Secretdrio de Projetos, Orgamento e Gestado (evento 286.10, fls. 135/136), datada de
18/06/2020.

Outrossim, seja na referida minuta de decreto, seja na justificativa
apresentada nos presentes autos (evento 286.3), tampouco ha evidéncia de qualquer
levantamento atualizado que disponha sobre os impactos da implantacdo e
manutengao da segregacgao da massa a curto, médio e longo prazo no ambito do RPPS
estadual, embasando-se em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro,
patrimonial e atuarial (artigo 57 da Portaria MF n°® 464/2018).

A bem da verdade, consta do processado (evento 286.7) relatério atuarial
realizado em 2017 (posicionado em 2016) com simulagdes de eventual implantagdo do
regime de capitalizagdo no RPPS estadual, o qual, todavia, nao pode ser aceito para o
fim aqui pretendido, dada a sua defasagem temporal e incoeréncia com as alteragoes
legislativas ocorridas desde entao, das quais a propria reforma de previdéncia estadual
€ um exemplo.

Seja como for, o déficit atuarial de que ora se cuida tanto esta demonstrado
nos balangos gerais do Estado®!, como também se encontra expressa e formalmente
reconhecido pelo Secretario de Projetos, Orcamento e Gestdo'®? em declaracdo
subscrita em 19/06/2020 e publicada no DOE em 20/06/2020'%%, com fundamento na
Nota Técnica SPPREV n° 03/2020'%4, o que s6 reforga o dever de observancia a referida
legislagao por parte do Governo Estadual.

Outro ponto abordado por esse e. Tribunal em Pareceres Prévios
predecessores (2018 e 2019), ainda no contexto da concepgao de medidas que venham
a assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, consiste em recomendagao para

VI — da possibilidade de operagdo de empréstimo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas que podera ser administrada
diretamente pela Sdo Paulo Previdéncia ou indiretamente através dos recursos que forem destinados pelo or¢amento de
administragao.

VII — da cobranga de contribui¢do extraordindria, conforme regulamentagdo federal que discipline a sua aplica¢do no ambito do
RPPS;

VIII — da extingdo dos cargos ndo providos conforme instruido neste Decreto.

IX — da ndo contabilizagdo dos militares no cdalculo atuarial do RPPS.

X — da cobranga de contribui¢do previdencidaria nos casos de acumulagdo de aposentadorias e pensées, do somatorio dos valores
percebidos, de forma que a parcela remuneratéria imune incida uma unica vez.

XI— Da extingdo da cota individual de pensdo por morte concedida a qualquer dependente quando constituido nova unido estavel ou
casamento.

XII — Na hipotese de acumulagdo de beneficios a previsdo de receber beneficio mais vantajoso e apenas parte do(s) demais(s)
beneficio(s) licitos acumulados, conforme a redugdo financeira aplicada conforme faixas especificadas na Lei Complementar
Estadual n° 1354, de 2020”.

16! Contas de 2019: eTC-2347.989.19-6, evento 108.3, pag. 142; Contas de 2020: evento 390.4, pag. 139 e evento 397.3, pag.138.

162 Nos termos do Decreto Executivo n° 65.021, de 19 de junho de 2020, foi atribuida competéncia ao Secretirio de Projetos,
Orgamento e Gestdo a vista do Balango Patrimonial do Estado, declarar, mediante despacho fundamentado, o déficit atuarial no
Regime Proprio de Previdéncia do Estado. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/norma/194241. Acesso em: 13/05/2021.

163 Evento 286.11, fl. 55.

164 Evento 286.10, pag. 144/151.
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que sejam realizados estudos quanto aos eventuais beneficios de uma modificagao
legislativa que autorize planejadamente a migracao de servidores para o regime de
previdéncia complementar.

Antes de analisar o mérito da matéria em si, importante assinalar que a ideia
subjacente a previdéncia complementar € no sentido de que a sua implantagéo tem por
efeito ndo apenas limitar as aposentadorias e pensdes concedidas no ambito do setor
publico™® ao teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do
artigo 40, §14 da Constituicdo da Republica, mas também reduzir a esse mesmo
montante a base de calculo da contribui¢ao patronal, favorecendo, em ambos os casos,
a desoneracao dos cofres publicos.

Citado dispositivo, alids, em sua redacao original conferida pela Emenda
Constitucional n°® 20/1998, apenas facultava a adogao de tal medida; todavia, com a
edicdo da Emenda Complementar n® 103/2019, a implantagao do regime complementar
passou a ser obrigatério em todos os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
indistintamente:

Redacdo das Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e 41/2003

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. -(Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

[.]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderéo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Redacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[.]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (grifou-
se)

195 Qu seja, pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.
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Dentre os Entes Federados, por sinal, o Estado de Sdo Paulo foi primeiro a
instituir a previdéncia complementar, antes mesmo da Unido'®. Assentada no artigo
126, §14, da Constituicdo Estadual'®’, a matéria foi objeto de regulamentagao pela Lei
Estadual n°® 14.653, de 22 de dezembro de 2011, muito embora os planos de beneficios
s6 tenham sido ofertados em 20/01/2013, sendo essa a data tomada como parametro
para fins de delimitagdo dos servidores publicos que tém acesso ao referido regime
previdenciario°8,

Isso porque a previdéncia complementar paulista se aplica - exclusivamente
- ao servidor que tenha ingressado no servigo publico apds 20/01/2013, excluindo-se a
possibilidade de filiagdo, portanto, dos servidores nomeados antes desta data'®’.

Quando muito, a legislagdo bandeirante apenas lhes faculta (aos servidores
que ingressaram no servigo publico antes de 20/01/2013) a adesdo aos planos de
beneficios administrados pela SPPREVCOM'”?, sem contrapartida do Estado e sem que
isso implique a derrogacao do regime previdenciario e da regra de aposentadoria a que
estavam originariamente submetidos (integralidade da remuneracéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria ou da média aritmética das remuneragdes).

A limitagcdo imposta pelo Estado de Sado Paulo a essa parcela do
funcionalismo publico, todavia, vai na contramao de outros Entes Federados que tem
visto na migracgao de servidores para o regime complementar uma forma de mitigar o
déficit nos seus respectivos sistemas de previdéncia.

E o caso da Unido, que, por meio da Lei n° 12.618/2012, regulamentou
expressamente o direito de opgéo pelo novo regime previdenciario (RPC — Regime de
Previdéncia Complementar) ao servidor que tenha ingressado no servigo publico até
2013, tendo estabelecido, como incentivo a migragao, um beneficio pecuniario especial
a ser concedido quando da aposentadoria, equivalente ao valor atualizado das

166 No ambito federal, o regime de previdéncia complementar foi instituido pela Lei n® 12.628, de 30 de abril de 2012.

167 Constituicdo Estadual-SP. Art. 126. Omissis. § 14 - O Estado, desde que institua regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, podera fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
artigo 201 da Constitui¢do Federal. (NR) - § 14 acrescentado pela Emenda Constitucional n°21, de 14/02/2006.

168 Conforme decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na ADI n° 2165511-31.2014.8.26.0000, Orgﬁo Especial, 8-3-2017, Rel.
Nuevo Campos.

169 A auséncia de autorizagio legal nesse sentido tem sido objeto de reiteradas reivindicagdes pelas associagdes de classes
(especialmente mediante o ajuizamento de agdes mandamentais na Justica Estadual) e igualmente tem gerado discussdes no ambito
da Augusta Casa Legislativa, a exemplo do que se viu quando da tramitagido da Proposta de Emenda Constitucional n° 18/2019 e da
Proposta de Lei Complementar n® 80/2019 (Reforma da Previdéncia Estadual), quando foram apresentadas emendas (Emenda 31 a
PEC n° 18/2019 ¢ Emenda 120 ao PLC n° 80/2019) que possibilitariam a migragdo desses servidores para o regime de previdéncia
complementar (nos moldes previstos na legislagao federal), as quais, todavia, ndo lograram ser aprovadas ao cabo do processo
legislativo pertinente.

170 Lei Bstadual n° 14.653/2011. Artigo 1°- Fica instituido, no dmbito do Estado de Sdo Paulo, o regime de previdéncia complementara
que se referem os §§ 14 e 15 do artigo 40 da Constitui¢do Federal. [...] § 6° - Os servidores referidos nos itens 1, 2 e 3 do § 1°e no
§ 2°%deste artigo, que tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior a data de inicio de vigéncia do regime de previdéncia
complementar, poderdo aderir aos planos de beneficios administrados pela SP-PREVCOM, sem a contrapartida do Estado.
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contribui¢cdes previdenciarias que incidiram sobre a parcela remuneratdria acima do
teto do RGPS (no periodo anterior a alteragdo do regime previdenciario), na forma de
compensacgao/ressarcimento’’".

Igual caminho foi adotado por alguns Estados da Federagdo, dentre os
quais: Ceard (Lei Complementar n® 123/2013, art. 28'72), Goias (Lei n° 19.179/2015,
arts. 1° e 2°173), Minas Gerais (Lei Complementar n° 132/2014, arts. 3°'74 ¢/c o art. 34
da Lei Complementar n® 156/2020), Mato Grosso do Sul (Lei Complementar n°
261/2018, art. 1°; e Lei n°® 3.150/2005, art. 33-A'"°), Mato Grosso (Lei Complementar n°
670/2020, art. 2°), Para (Lei Complementar n® 111/2016, art. 33-B'®), Piaui (Lei n°
67.64/2016, arts. 1°, 4° e 4°-A""7) e Rio Grande do Sul (Lei n°® 14.750/2015, arts. 2° e 27-
A178)_

Além do Distrito Federal (Lei Complementar n® 932/2017, art. 38) e dos
Estados de Acre (Lei n® 3549/2019, art. 3°), Alagoas (Lei Complementar n® 44/2017, art.
4°), Bahia (Lei n® 13.222/2015, arts. 1° e 2°), Espirito Santo (Lei Complementar n°
711/2013, arts. 1° e 4°779), Rio de Janeiro (Lei n° 6.243/2012, art. 1°), Rio Grande do
Norte (Lei n° 622/2018, art. 1°), Santa Catarina (Lei Complementar n® 661/2015, arts.
30180 ¢ 28) e Sergipe (Lei Complementar n°® 293/2017, arts. 2° e 3°'®1), cuja legislagéo
autoriza a migragao desses servidores ao regime complementar, ainda que sem o
beneficio financeiro em referéncia.

Indagado sobre a matéria, em atendimento a diligéncia realizada pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator (evento 254.1) e as Requisicdes de Documentos
empreendidas pela Fiscalizagdo do TCESP, o Governo de Sao Paulo apresentou trés
estudos atuariais, todos elaborados pela empresa Conde Assessoria Atuarial (eventos
286.5,411.34 e 411.35).

Cumpre salientar que os dois primeiros (eventos 286.5 e 411.34) foram
encomendados pela Fundagao Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo -
SP-PREVCOM e datam de setembro de 2019 e novembro de 2019, respectivamente,

!7! A comprovar o interesse da Administragdo Federal na migragdo desses servidores esta o fato de o prazo para migragdo, inicialmente
fixado por 24 meses, ter sido reaberto em outras duas oportunidades, por forca da Lei n® 13.328/2016 (por mais 24 meses) ¢ da Lei n®
13.809/2019 (por mais 36 dias), 0 que redundou na migracdo de 15 mil servidores para o Regime de Previdéncia Complementar.
Fonte: Funpresp. Disponivel em: https:/www.funpresp.com.br/fique-por-dentro/noticias/2020/beneficio-especial-agora-com-mais-
seguranca-juridica-para-os-participantes-da-funpresp-que-migraram-de-regime/. Acesso em 13/05/2021.

172 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n° 183/2018.

173 Alterada pelas Leis nos 19.636/2017 e 19.983/2018.

174 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 156/2020.

175 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n® 274/2020.

176 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 129/2020.

177 Com a redagdo conferida pela Lei Estadual n° 7227/2019.

178 Com a redagdo conferida pela Lei Estadual n® 15.511/2020.

179 Com a redagdo conferida pelas Leis Complementares Estaduais n® 738/2013 € 789/2014.

130 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

181 Com a redagdo conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 335/2019.
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sendo que ambos estdo posicionados em julho/2019 (portanto, antes da reforma da
previdéncia estadual) e adotaram a mesma base cadastral (set/2018)'82.

Referidos documentos estimaram uma quantidade de 75.569 servidores
admitidos até 2013, com remuneragao acima do teto de beneficios do RGPS e que nado
estdo na iminéncia de se aposentar (ndo iminentes).

Considerando uma situacao ideal na qual a migracdo desses servidores
ocorreria de forma plena/total’®, esses relatérios técnicos apontam que, em curto
prazo, haveria um aumento dos aportes a cargo do Tesouro Estadual ao RPPS, para
compensar a queda na arrecadagdo da contribuicdo previdenciaria, bem como da
respectiva cota patronal, que passariam a incidir somente até o teto do RGPS.

No entanto, apés um prazo de 6 anos (a contar de 2019, data em que as
avaliagdes foram elaboradas), estima-se que a SPPREV passara a despender menos
recursos com o pagamento de beneficios previdenciarios, até sair de uma situacao de
déficit para superavit no 11° ano ap6s a migragao desses servidores (evento 286.5, pag.
10, e evento 411.34, pag. 10). Os estudos, contudo, divergem em relagdo ao valor
necessdrio (a cargo do Tesouro, a titulo de aporte financeiro) para compensar a queda
da contribuigdo previdenciaria que deixaria de incidir sobre a parcela da remuneragéo
que ultrapassa o teto do RGPS e, também, quanto a economia gerada no 11° ano
(isoladamente) e em 20 anos apés a migracdo (acumuladamente), sendo vejamos:

Proposta de Migragao Avaliacao 1 Avaliagao 2
Elaboragao set/19 nov/19
set/2018, exceto TCE | set/2018, exceto TCE
Base utilizada (ago/2018) e ALESP (ago/2018) e ALESP
(jun/2018) (jun/2018)
Posigao jul/19 jul/19
Migracgao plena - n° 75.569 75.569

182 Ressalvado o TCESP, cuja base foi de agosto/2018, e a Assembleia Legislativa, com base de junho/2018.
183 Para tanto, os estudos atuariais consideraram a aprovagdo do beneficio especial, “que serd o Valor de sua Remuneracio que
ultrapassar o teto multiplicado pela propor¢ao entre o Tempo no Plano de Previdéncia do Governo sobre o Tempo Total de
Previdéncia, no Governo e em ouro Regimes, que teria no momento da provavel aposentadoria, conforme descrito a seguir”:

a) Benef.Padrio = Benef. Limitado ao TetoRGPS

b} Benef.Especial = (SAL — TetoRGPS) = =

c) Benef.Final = Benef.Padrio + Benef. Especial

Sendo que:

SAL = Salario de Contribuigao do Sernvidor, maior que o TefoRGFRS;

TeloRAGPS = Teto de Beneficio Vigente do Regime Geral de Previdéncia Social;

TG = Tempo no Plano de Previdéncia do Gowverna;

TT = Tempo Total de Previdéncia, no Governo e em outros Regimes, que teria no
momento da provavel aposentadoria.
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Comprometimento do Tesouro em 5 R$3,24 bilhdes R$2,89 bilhdes
anos (acumulado)
Despesa menor A partir de 2025 A partir de 2025
Reducao efetiva de despesa A partir de 2029 A partir de 2029
Economia a ser gerada em 2029 R$129 milhdes R$1,43 bilhdo
Economia gerada em 20 anos R$22 bilhdes R$29 bilhdes

Fonte: elaborado pelo MPC, a partir dos dados dos estudos atuariais constantes dos eventos 286.5 e
411.34.

O terceiro estudo (evento 411.35), por sua vez, foi encomendado mais
recentemente pela SPPREV, tendo sido elaborado em julho/2020, com posicdo em
junho de 2020, ja incorporando, portanto, as alteragdes promovidas pela reforma
previdenciaria estadual (Lei Complementar n° 1.354/2020)'84.

Nessa nova avaliagdo, o numero de servidores admitidos até 2013 com
remuneragao acima do teto de beneficios do RGPS e que ndo estdo na iminéncia de se
aposentar (ndo iminentes) passou a ser estimado em 79.040 (um aumento de 3.471
servidores em relagdo aos estudos realizados em 2019).

Conforme quadro demonstrativo elaborado pela diligente Fiscalizagao do
TCESP (evento 411.2, pag. 42), destacam-se outras diferengas entre a segunda
(nov/2019) e a terceira (jul/2020) avaliagdo atuarial elaborada pela Consultoria
contratada:

Quadro 3 — Estudos de Migracéo parcial entre SPPREV e PREVCOM

Periodo de Elaboragdo Novw/2019 Juli2020

Migrag&o Plena (n® servidores) 75 569 79 040

Bases Utilizadas Seti2018. excelo TCE (Ago/2018) Seti2014, exceta TJ (out/2019) e
e ALESP (jun/2018) ISP (Set/2018)

Despesa Mener A partir de 2025 A partir de 2029

Reducéo Efetiva da Despesa ‘A partir de 2029 A partir de 2036

Economia Gerada R$ 29 bilhGes ao final de 20 anos  R§ 11,76 bilhdes ao final de 30

anos

Total Acumulado (onera o

Estado) uma vez gque a SPPREV - T . o e e :
perdera receitas de conlribuicdo R% 2,89 bilhides até 2024 RS 7.79 bilhGes até 2026
sobre a parcela da remuneracao

fque ullrapassa o lelo do RGPS

Fonte: Respostas ao item 03 da Requisigdo n® 08/2020 e ao item 23 da Reguisicdo n® 11/2020.
Fonte: quadro reproduzido pelo MPC do relatorio da Fiscalizagdo, constante do evento 411.2, pag.42.

184 Conforme mencionado na pag. 5 do aludido documento.
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Muito embora a Origem argumente, em suas justificativas (evento 286.3),
que o aporte adicional de recursos (durante os primeiros anos ap6s a migragao) seria
incompativel com a situagdo fiscal do Estado, podendo prejudicar “projetos de
investimento de interesse da sociedade nas dreas de saude, educacdo, seguranga,
infraestrutura, dentre outros”, o fato é que nao foi apresentado qualquer levantamento
de “impacto orcamentario, financeiro e os mecanismos de equilibrio das finangas
publicas no caso de uma possivel abertura de migragao da SPPREV para o PREVCOM”,
contrariando a solicitagdo contida nas Diligéncias de que tratam os eventos 254.1 e 303.

Demais disso, tampouco procede o receio da Origem quanto a eventuais
“riscos financeiros imprevisiveis, referentes a possiveis questionamentos juridicos acerca
das contribuicbes passadas, individuais e patronal, que, possivelmente, viriam a ser
requeridas pelos servidores”. Isso porque os 3 estudos atuariais apresentados pelo
Estado (eventos 286.5, 411.34 e 411.35) ja consideraram, para efeitos das estimativas
e projecdes pertinentes, o pagamento de um beneficio financeiro especial para resolver
essa questao, tal como ocorre no ambito da Unido e em outros Estados da Federagéo,
mencionados anteriormente.

Com efeito, apesar de o terceiro e ultimo estudo atuarial referido acima
parecer bem menos atrativo para o Estado que os demais, ressoa inequivoco que todos
eles confirmam que eventual migragao de servidores para o regime complementar de
previdéncia social seria uma medida eficaz na redugao do déficit (financeiro e atuarial)
da previdéncia estadual, ndo se justificando, a principio, a inércia governamental em
relacdo ao enfrentamento da matéria.

Portanto, conclui-se que, apesar da recorrente insuficiéncia financeira do
RPPS e do expressivo passivo atuarial, o Estado de Sao Paulo, até o presente momento:

e nao demonstrou a adocao de medidas com a suficiéncia necessaria para
reverter o expressivo déficit financeiro do RPPS, o qual se mantera em
ascensao, mesmo apos a reforma da Previdéncia Estadual;

e nao apresentou plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS, a
ser implementado em lei, nos termos do artigo 53 da Portaria n°® 464/2018
do Ministério da Fazenda;

e nao apresentou estudo atualizado que disponha sobre os impactos da
implantagao e manutengao da segregacao da massa a curto, médio e longo
prazo no ambito do RPPS estadual, embasando-se em estudo técnico de
impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial (artigo 57 da
Portaria MF n° 464/2018).
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A conduta omissiva do Poder Executivo nesses temas implica
descumprimento de determinagao emanada dessa Corte de Contas e, dada a relevancia
da matéria, deve ser objeto de valoragdo desfavoravel nas contas em exame, sem
prejuizo de que se reiterem as mesmas providéncias, para fins de monitoramento nos
exercicios financeiros vindouros, notadamente no que tange a omissao injustificada em
nado autorizar a migracao dos servidores para o regime complementar, de modo a
atenuar os déficits, financeiro e atuarial, como demonstrado nos trés estudos realizados
pelo proprio Governo do Estado de Sao Paulo, a exemplo de medida semelhante
implementada pela Uniéo e por diversos Estados.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUSTICAE
INSTITUIGOES EFICAZES

16.7 Garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e

Promover sociedades pacificas e . .
representativa em todos os niveis

inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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De acordo com o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica, é
vedada a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa.

Para que se possa compreender adequadamente o alcance do referido
mandamento constitucional, pertinente tecer algumas consideragdes sobre os
institutos de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Ainda que nado haja
definicdo legal expressa a esse respeito, a doutrina especializada nos permite
compreender algumas peculiaridades de cada uma destas movimentagdes de
recursos'®.

A transposicao se refere a mudanga entre categorias programaticas de um
mesmo o6rgao or¢gamentario. Assim, se a Administracao entender que a compra de
equipamentos médicos é mais urgente que a ampliagdo de um hospital, os recursos que
estavam destinados ao programa que previa a ampliagao da unidade de saude podem
ser transpostos para outro que englobe a compra de equipamentos, desde que ambos
os programas de trabalho estejam no ambito do mesmo 6rgéo. Trata-se, entdo, de
repriorizagao de programas de trabalho.

O remanejamento é empregado na realocagdo de recursos entre érgdos. E
0 que acontece quando uma secretaria € extinta por reforma administrativa. Nesse caso,
outra Secretaria assume os programas e agdes que estavam sob a responsabilidade do
orgao extinto e, consequentemente, 0s recursos necessarios para executa-los. Portanto,
nao se trata de abertura de crédito adicional, uma vez que os recursos e despesas
associadas a esses programas e agoes ja estavam previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Ja a transferéncia ocorre quando ha realocagao de valores entre categorias
econdmicas de um mesmo érgio e de um mesmo programa de trabalho. E o caso de
uma secretaria que tenha programado dispéndios com manutengcdo de escolas
(despesas correntes) e aquisicdo de computadores para a rede de ensino (despesas de
capital). Caso parte dos recursos destinados a manutengéo de escolas seja realocada
para aquisicao de computadores, diz-se que houve transferéncia.

Ao exigir que a transposigao, o remanejamento e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagao para outra ou de um érgao para outro dependam de

185 As seguintes referéncias embasaram os conceitos citados neste topico: REIS, H. C. A Lei 4320 Comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 35" ed. Rio de Janeiro: Ibam, 2015; TOLEDO JR., F. C. Transposi¢io, Remanejamento e Transferéncia
Orcamentaria. Possibilidade de autorizac¢io na lei de diretrizes or¢camentarias (LDO). Disponivel em:
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20140425-artigo_transposicoes.pdf; ¢ SCHNEIDER, C.; MIGUEL, M. P.
Manual da Contabilidade Publica. 1* ed. Sao Paulo: I0B, 2013.
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prévia autorizagao legislativa, a Constituicdo coibe o desvirtuamento do processo
legislativo a que se submete o orgamento.

Essa E. Corte de Contas, além de realgcar a necessidade de prévia
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) ou em diploma especifico como
requisito para a realizagao de transposigdes, remanejamentos ou transferéncias, tem
orientado que essa permissdo seja moderada (Comunicado SDG n° 18/2015).

Aqui, cabe destacar que a exigéncia de autorizagao especifica prévia para
realizagdo de remanejamentos, transferéncias e transposigdes encontra ressalva no
§5° do artigo 167, incluido pela Emenda Constitucional n® 85/2015. Segundo este
dispositivo, a transposigé@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagao legislativa do inciso VI do mesmo artigo.

Entretanto, tal excegao alcanga apenas as agdes de ciéncia, tecnologia e
inovacao. Para as demais areas, ha necessidade de prévia e moderada autorizagdo na
LDO ou em lei especifica para a realizagdo de transposi¢des, remanejamentos ou
transferéncias, conforme o Comunicado SDG n° 018/2015:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA aos érgéos jurisdicionados que
em razdo das Emendas Constitucionais n° 85 e 86, respectivamente, promulgadas em 26
de fevereiro e 17 de margo de 2015 deverdo ser observados, na execug¢do orcamentaria,
os procedimentos seguintes:

1. Com a promulgag¢do da Emenda Constitucional n® 85, de 2075 e tendo somente em vista
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os mecanismos da transposigéo,
remanejamento ou a transferéncia de recursos orgamentarios (art. 167, VI, da CF/1988),
ndo mais exigem a prévia autorizacdo legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder
Executivo.

2. De reiterar que tal exoneragdo alcanca apenas as acgbes de ciéncia, tecnologia e
inovagdo; para todas as demais dreas ha de se ter, quanto a transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada autorizagdo na lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

Avancando na discussdo, € importante esclarecer que transposigoes,
remanejamentos e transferéncias nao se confundem com créditos adicionais.

De acordo com o artigo 40 da Lei n°® 4.320/1964, sao créditos adicionais as

autorizagdes de despesa ndao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de
orgamento.
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Os créditos adicionais podem ser classificados em trés tipos: os
suplementares (destinados ao reforco de dotagdo orgamentdria), os especiais
(destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentdria especifica) e os
extraordinarios (destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica) (artigo 41 da Lei n® 4.320/1964).

Os suplementares e especiais s6 serdao abertos quando houver recursos
disponiveis para cobrir a despesa e serdo precedidos de exposigdo justificativa. As
fontes de recursos para abertura de tais créditos, segundo o artigo 43, §1°, da Lei n°
4.320/1964, sao as seguintes: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior; o excesso de arrecadagao; a anulagao parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e o produto de operagdes
de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.

Assim, ha certa semelhancga entre a triade “transposi¢des, remanejamentos
e transferéncias” e os créditos orgamentarios suplementares financiados por anulagéo
parcial ou total de dotagdes. Essa similitude, contudo, diz respeito apenas ao aspecto
quantitativo. De fato, tanto nas transposi¢des, remanejamentos e transferéncias quanto
na abertura de créditos suplementares decorrentes de anulagdo de dotagdes, ndo ha
alterag@o no orgamento total de despesas.

Do ponto de vista qualitativo, todavia, as diferengas sao notodrias. As
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, indicam novos caminhos de governo
e se referem a diferentes atividades, projetos ou operagdes especiais. Ja os créditos
adicionais suplementares decorrentes de “anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢gamentarias”, dizem respeito a alteragdes no @mbito da mesma atividade, projeto ou
operagao especial.

Como esclarece Flavio Corréa de Toledo Jr. ao tratar da matéria:

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma Atividade,
Projeto ou Operacdo Especial, tal operacdo dispensa qualquer tipo de autorizagdo
legislativa. Entendem eles, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma transposigéo,
um remanejamento ou uma transposicdo, e se, para estes trés, quer a Constituicdo
autorizagdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de programagéo, (art. 167,
VI), ao revés, a permuta numa mesma categoria afastaria a permisséo legal.

Equivocada tal visdo; transposi¢do, remanejamento ou transposicao, qualquer um dos trés
municia repriorizagbes de politicas governamentais e, por isso, modificacbes nas
categorias de programacdo orcamentdria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras
trocas no ambito de um mesmo grupo de programagéo.

Assim sendo, ndo ha de falar em transposig¢do, remanejamento ou transposi¢ao no corpo
de uma mesma Atividade, Projeto ou Operagado Especial, hipétese em que cabe somente
o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizagio legislativa [...] (TOLEDO JR,
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F. C. Transposigdo, Remanejamento e Transferéncia Orcamentdria. Possibilidade de
autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias (LDO), TCE/SP, p. 4, g.n.)

Nao é outro o entendimento de Heraldo da Costa Reis e José Teixeira
Machado Jr.:

Contudo, uma caracteristica importante que deve ser notada é que o Unico ponto comum
existente entre estas formas de alteragbes é a que se refere as realocagbes dos
remanescentes orgamentarios, como explicadas. Ha, portanto, uma diferenga enorme entre
as aberturas dos créditos adicionais suplementares cujos recursos provenham de
anulagées parciais ou totais de dotagbes orcamentdrias, e os remanejamentos,
transposigoes e transferéncias, os quais geralmente sdo confundidos com os créditos
adicionais, principalmente os suplementares. (MACHADO JR., J. T.; REIS, H.C. A Lei 4.320
comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 332 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2010, p. 99)

Nessa linha de ideias, para a realizagcao de remanejamentos, transferéncias
e transposi¢cOes referentes a novos rumos de governo, no ambito de diferentes
atividades, projetos e operagdes especiais, necessitaria o Executivo Estadual de prévia
e moderada autorizagao na lei de diretrizes orgamentarias ou em diploma especifico.

Todavia, contrariando tal entendimento, verifica-se que o Governo Estadual
realizou remanejamentos, transferéncias e transposicoes sem a autorizagao
legislativa exigida pelo artigo 167, VI, da CF/1988 (evento 411.1, fls. 140/146 do
Relatério da DCG 2020).

Nesse aspecto, foram detectados remanejamentos de recursos entre
secretarias/orgaos cobertos pela anulagcdo parcial de dotagdes de outros 6rgaos
orcamentarios, como se créditos suplementares fossem, no montante de RS 14,957
bilhdes. De igual modo, foram efetuadas transferéncias de recursos entre categorias
econdmicas como se créditos suplementares fossem, no montante de RS 2,105 bilhdes
(evento 411.1, fls. 142 e 145 do Relatério da DCG 2020).

Vale realgar que, apesar de o artigo 15 da LDO 2020 (Lei Estadual n® 17.118,
de 19 de julho de 2019)8¢ ter permitido o remanejamento e a transferéncia de recursos,
os autorizou apenas na hipétese de ‘“extingdo, transformacgédo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de
suas competéncias ou atribuicbes”, o que nao foi o caso das alteragdes ora analisadas.

Ao apreciar as Contas do Governador de 2019, este MP de Contas ja havia
criticado a falha, incluindo-a entre os motivos que justificaram a opiniao desfavoravel

136 LDO 2020, art. 15. O Poder Executivo, observado o disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da Constitui¢do Estadual,
poderd, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as dotagées or¢amentdrias aprovadas na lei or¢amentdria
de 2020, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem
como de alteragées de suas competéncias ou atribui¢ées, mantida a estrutura programatica.

Pardgrafo unico - A transferéncia ou o remanejamento de dotagées or¢amentdrias, previstos no “caput”, ndo poderdo resultar em
alteragdo dos valores das programagées aprovadas na lei or¢amentaria de 2020.
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acerca dos demonstrativos daquele exercicio (eTC- 2347.989.19-6, evento 156.1, fls.
75/81 e fl. 170).

A impropriedade, todavia, foi relevada pelo Pleno e mantida no campo das
recomendagdes, por se tratar do primeiro ano em que o TCE/SP levantava o
questionamento e por conta da equilibrada situagao orgamentaria de 2019. Conforme
constou do voto condutor:

Na situagdo em exame, conforme verificado pela Diretoria de Contas e em discrepancia com
a LDO houve alteragbes nos valores dos programas mediante decreto, deixando de ser
processados a partir de lei especifica.

Por se tratar do primeiro ano em que este E. Tribunal levanta mencionado questionamento e
considerando o equilibrio orcamentdrio verificado no exercicio, como bem ponderou SDG
considero pertinente a expedi¢cdo de recomendagdo, para que o Governo do Estado adote as
devidas providéncias visando a equacionar tal inconformidade (eTC- 2347.989.19-6, evento
213.3,fl. 11).

No entender do Parquet, a desobediéncia ao mandamento constitucional,
agora agravada pela inobservancia a expressa recomendagdo da Corte de Contas,
revela-se inescusavel. Além disso, nota-se aumento de 39% no total de remanejamentos
e transferéncias realizados sem autorizagdo legal, conforme detalhado na tabela
seguinte:

2019 2020 Variacio
Remanejamentos sem respaldo legal R$ 11,689 bi R$ 14,957 bi 28%
Transferéncias sem respaldo legal R$ 0,600 bi R$ 2,105 bi 251%
Total: RS 12,289 bi R$ 17,062 bi 39%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados dos Relatérios da DCG'¥.

Some-se a isto a verificagdo de RS 3,4 bilhdes em transposigdes entre
diferentes programas (de um mesmo 6rgdo) ndo respaldadas pela LDO'8 (evento 411.1,
fls. 142 do Relatério da DCG 2020) e sera possivel concluir que RS 20,5 bilhdes de
recursos foram remanejados, transferidos e transpostos sem o devido respaldo legal. O
valor é expressivo e responde por 9,2% da despesa realizada em 2020'%°.

Portanto, considerando (i) o disposto no artigo 167, inciso VI, da CR/1988;
(i) as orientagdes tragadas pelo TCE/SP no Comunicado SDG n° 18/2015; e (jii) o fato
de se tratar da segunda vez seguida que a falha é apontada, entende-se que a realizagédo
de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias sem autorizagdo na LDO ou em

187 Fls. 141 e 145 do Relatério da DCG 2020 e fls. 105/110 do Relatério da DCG 2019.

138 O art. 13 da LDO 2020 autorizou tdo somente a transposi¢do de recursos entre atividades € projetos de um mesmo programa, no
ambito de cada orgéo (desde que limitado a 10% da despesa fixada na LOA).

139 Despesa realizada no exercicio: R$ 221.766.528 mil (fls. 89 do Relatério da DCG 2020).
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diploma especifico deve ser tratada como motivo determinante para a emissao de
parecer prévio desfavoravel as contas anuais em apreco.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ, JUST";A E 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes,
|NST|TU|Q6ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos

0s niveis

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis
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Antes de adentrar na analise do pagamento de precatérios pelo Estado,
oportuno tracar breve panorama sobre o tema.

Por meio do Decreto n° 55.300/2009, o Governo do Estado de S&o Paulo
aderiu ao regime especial de pagamento de precatérios estabelecido na Emenda
Constitucional n® 62/2009. Como sabido, parte das disposigdes trazidas pela Emenda
foi julgada inconstitucional pelo STF nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s
4.357 e 4.425. Apé6s dirimir questdo de ordem sobre os efeitos da declaragcao da
inconstitucionalidade, a Suprema Corte optou pela modulagao dos efeitos da decisao:
acertou-se que a declaragdo de inconstitucionalidade geraria efeitos ex nunc (ndo
retroativos), a partir de 25/03/2015. Ou seja, até aquela data foram reputados validos
os atos praticados com base nas normas declaradas inconstitucionais. Ademais,
decidiu o STF pela manutengéao, de forma parcial, do regime especial de pagamento de
precatorios, por mais cinco exercicios financeiros a partir de 01/01/2016 (no que se
convencionou chamar de sobrevida do regime especial'®?).

Optou-se, ainda, pela manutengao de formas alternativas de pagamento:
consideraram-se validas as compensacgoes, os leildes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na EC n® 62/2009, desde que realizados até
25/03/2015, data a partir da qual ndo mais se admitiria quitag@o de precatoérios por tais
modalidades; bem assim, restou mantida a possibilidade de realizagdo de acordos
diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e segundo os requisitos
definidos na regulamentacéo editada pelo ente federado?, com redugdo maxima de
40% (“desdgio”) do valor de crédito atualizado.

Aos 15/12/2016 entrou em vigor a Emenda Constitucional n°® 94/2016, que
trouxe novo regime especial de pagamento de precatérios. Em linhas gerais, este regime
seguiu o quanto fora decidido pelo STF na modulagao de efeitos da EC n°® 62/2009, com
algumas alteragdes.

Se nas regras do regime especial da EC n® 62/2009 (artigo 97 do ADCT) o
Estado teria 15 anos para pagar seu estoque vencido e vincendo, pelo regime especial
da EC n° 94/2016 (artigo 101 do ADCT) o Estado deveria quitar todo seu estoque
vencido e vincendo até 31/12/2020; e se antes era permitido ao Estado depositar um
minimo de 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para quitar seus precatérios, a partir

190 Por conta deste entendimento, o regime especial da EC n® 62/2009, apesar de julgado inconstitucional, iria ser aplicado por 11

anos, de 2010 até o final de 2020. Com a EC n° 94/2016, a sobrevida deste regime foi constitucionalizada, e com a EC n°® 99/2017 foi
estendido até o final de 2024. Em 15/03/2021 foi editada a EC n° 109/2021, que ampliou novamente o prazo até 31/12/2029.

19 No ambito do Estado de Sio Paulo, a regulamentagdo deu-se por meio do Decreto Estadual n° 62.350, de 26/12/2016 e da Resolugio
PGE 13, de 26/04/2017.
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de entdo ficou obrigado a depositar percentual suficiente para a quitagdo de seus
débitos, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica.

Enfim, em 14/12/2017, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 99 e as
diretrizes para pagamento de precatérios sofreram nova alteragdo com a redagao dada
ao artigo 101 do ADCT estendendo o prazo limite para quitagdo das dividas até
31/12/2024.

Até o exercicio 2019, tais pagamentos vinham observando referidas regras.
Entretanto, mudancgas relevantes aconteceram a partir de 2020. Por conta dos efeitos
financeiros oriundos da pandemia de Covid-19, o E. TJ/SP acolheu pedido realizado pelo
Estado, suspendendo a necessidade de repasses de valores referentes a precatérios e
depdsitos judiciais por seis meses (contados a partir de margo de 2020)'2. Conforme
plano apresentado na Nota Técnica Conjunta n® 003/2020, a expectativa inicial era que
a recomposigdo dos pagamentos ocorresse ainda em 2020 (evento 411.1, fl. 161 do
Relatério da DCG 2020).

De todo modo, pouco depois, por meio do Oficio GPG n° 097, de
09/04/2020'%, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) encaminhou ao TJ/SP nova
proposta de pagamento para os anos 2020 e 2021, solicitando a suspensao de repasses
de precatorios ao longo de todo o exercicio 2020, além dos depdsitos judiciais a partir
de abril de 2020. O pedido de estorno de depodsitos referentes a janeiro e fevereiro de
2020 foi indeferido, em virtude do disposto no artigo 97, §5° do ADCT'%, que veda
expressamente a operacao. De igual forma, foi negado o sobrestamento de quitagdo de
precatorios até dezembro de 2020, ja que sequer se conheciam bem os efeitos da crise
no curto prazo. Por outro lado, o E. TJ/SP facultou ao Estado a decisdo quanto ao
levantamento ou ndo de depdsitos judiciais (conforme possibilidade inserta no artigo
101 do ADCT) e aceitou a transferéncia proviséria de recursos de acordos para a conta
que atende a ordem cronoldgica'® (evento 411.1, fls. 160/161 do Relatério da DCG
2020).

Apesar da referida Decisdo do TJ/SP, a PGE encaminhou novo Oficio™® a
DEPRE em 03/09/2020, com Plano de Pagamento para os anos 2021 a 2024. O

192 Decisdo da DEPRE — Diretoria de Execugdes de Precatorios e Calculos de 07-04-2020, do Tribunal de Justica (evento 411.1, fl.
157 do Relatorio da DCG 2020).

193 Encaminhado juntamente com a Nota Técnica Conjunta n°® 001/2020 da Subsecretaria de Plangjamento, Or¢amento e Finangas e
Assessoria de Precatorios Judiciais da PGE, de 08 de abril de 2020 (evento 411.1, fl. 160 do Relatorio da DCG 2020)

194 ADCT, art. 97, § 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1°e 2° deste artigo ndo poderdo retornar
para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

195 Desde que reservada a provisdo para o cumprimento dos acordos em curso e expectativa de novos requerimentos a curto prazo,
como ressaltado a fl. 160 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1).

19 Oficio GPG n° 231/2020, juntamente com a Nota Técnica Conjunta n® 004/2020 (evento 411.1, fl. 163 do Relatério da DCG 2020)
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documento, além de propor a suspensao de repasses até o final do exercicio ora
analisado, solicitou a revisao das aliquotas previstas para 2020 e 2021 por conta da
fragil situacao fiscal e econémica do Estado. De acordo com o Plano apresentado, a
aliquota seria de 0,802% em 2020, de 1,50% entre 2021 e 2023, e de 18,147% da RCL em
2024. Assim, a capacidade de pagamento seria de RS 1,785 milhdes em 2020 e de RS
36,413 milhdes em 2024 (evento 411.1, fls. 163/164 do Relatério da DCG 2020).

Evidentemente, a maior parte da proposta nao pdde ser acolhida pelo E.
TJ/SP, que reforgou a impossibilidade de reduzir a aliquota dos depdsitos mensais a
patamar inferior a 1,5% da RCL em 2020, em virtude da vedagao contida no artigo 101
do ADCT. Também restou mantida a necessidade de reposigdo entre setembro a
dezembro de 2020 dos valores nao depositados no periodo de suspensao, em respeito
ao decidido pelo E. Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n°
0003505-28.2020.2.00.0000.

Em suma, deveria o Estado praticar a aliquota de 3,36% da RCL mensal
(considerando-se depdsitos e demais meios de reducdo da divida) até o fim do exercicio
em comento de modo a cumprir com tais requisitos. E mais: para evitar oneragao
demasiada as contas de futuros governantes, restou assentada a aliquota de 4,16% da
RCL mensal para o ano de 2021 (evento 411.1, fls. 165/166 do Relatério da DCG 2020).

Paralelo a isso, o Estado de Sao Paulo ajuizou no STF, em 23/12/2020, a
Acaéo Civel Originaria n® 3.458/SP em face da Unido.

Para compreender melhor esse pleito do Estado, necessario recordar que a
Emenda Constitucional n® 99/2017 estabeleceu quatro fontes de financiamento para
que os entes federativos viabilizassem a quitagdo de seus precatérios. Dentre estas,
incluia-se a previsao de linha de crédito especial disponibilizada diretamente pela Unido
ou por meio de instituicdes financeiras oficiais sob seu controle (artigo 101, §4°, da
CR/1988)™’.

Y7 ADCT, Art. 101, § 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, a
Unido, diretamente, ou por intermédio das institui¢ées financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizard aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundagées e empresas estatais dependentes, linha de crédito especial
para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento de que trata este artigo, observadas as seguintes
condigées: I - no financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este pardgrafo serdo adotados os
indices e critérios de atualiza¢do que incidem sobre o pagamento de precatorios, nos termos do § 12 do art. 100 da Constitui¢do
Federal; II - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este paragrafo serd feito em parcelas
mensais suficientes a satisfa¢do da divida assim constituida; III - o valor de cada parcela a que se refere o inciso Il deste pardagrafo
sera calculado percentualmente sobre a receita corrente liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no
segundo més anterior ao pagamento, em percentual equivalente a média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final
do periodo referido no caput deste artigo, considerados para esse fim somente os recursos proprios de cada ente da Federa¢ao
aplicados no pagamento de precatorios; IV - nos empréstimos a que se refere este pardgrafo ndo se aplicam os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constitui¢do Federal e quaisquer outros limites de
endividamento previstos em lei." (NR).

Obs: dispositivo revogado pela EC n°109/2021.
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Conforme sustentado pelo Governo Estadual, o ente ja se valia dos outros
trés instrumentos para quitagao do passivo judicial, mas ainda ndo dispunha da linha de
crédito que deveria ter sido criada pela Unido.

Assim, o Estado postulou cautela de urgéncia por entender que a falta desta
fonte de custeio estava impondo ao ente demasiados dispéndios com recursos
préprios, que colocavam em risco a continuidade na prestagao de servigos publicos,
notadamente aqueles relacionados a esfera da saude e ao combate a pandemia.
Conforme constam dos autos, a PGE solicitou:

1) a declaragéo do “direito do ESTADO DE SAO PAULO em quitar o seu estoque de
precatdrios contando necessariamente com o auxilio federal previsto no artigo 1017,
pardgrafo 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias”;

2) o reconhecimento da “‘competéncia exclusiva do ente devedor para apresentar o seu
plano de pagamento de precatdrios a Corte de Justica local, com base das diretrizes
previstas no artigo 1017, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, valendo-se
percentualmente do minimo constitucional em recursos préprios para quitagdo do estoque
de precatérios — o que equivale a 1,5% no caso do Estado de Sdo Paulo”; e

3) o reconhecimento da “higidez da suspenséo do plano de pagamentos de precatcrios
apresentado pelo ESTADO DE SAO PAULO em 2020, vedando-se a devolugdo de valores
correspondentes a este periodo de suspensao”’%,.

0 pedido foi acolhido parcialmente pelo e. Ministro Luiz Fux em 30/12/2020,
que autorizou a suspensao do pagamento das parcelas ainda pendentes do ano 2020,
com a ressalva de que os valores correlatos deveriam ser integralmente aplicados em
acoes de prevengdo, contencdo e enfrentamento a pandemia da Covid-19. Como
constou da Decisao:

Néo se desconhece a importancia e o dever do adimplemento dos precatdrios judiciais,
conforme preconizado pela Constituicdo. No entanto, no ponto, merece relevancia o
argumento do Estado de Sao Paulo, no sentido de que a imposigao de pagamento de mais
RS$ 2,2 bilhGes, com recursos proprios e as vésperas do fechamento do ano orgamentario,
prejudicaria o cumprimento do dever constitucional do ente estadual de proteger a vida
e a salde da populagdo nesse contexto excepcional. Adicionalmente, a iminéncia da
implementagéo do plano estadual de imunizagdo, com previsdo de inicio em 25.01.2020 e
execugdo de gastos na ordem de RS 4,07 bilhées, reforga a necessidade de concentragdo
de esforgos fiscais para o enfrentamento da pandemia.

Por outro lado, a necessidade da intervengao judicial ndo enseja, por ora, a concessao
integral da tutela provisdria requerida. O presente caso traz a discussdo controvérsia
complexa, atinente ao alegado direito dos Estados de se valerem de linha de crédito
disponibilizada pela Unido para quitagdo dos débitos judiciais, nos termos do artigo 101,
ADCT. E fato notdrio que, decorridos mais de trés anos da promulgagdo da Emenda
Constitucional que instituiu o regime diferenciado de pagamento de precatérios, a Unido
nao cumpriu a determinagao constitucional. No entanto, o direito alegado pela parte
autora ainda pende de apreciagdo pelo colegiado, especialmente nesta e em outras agdes
em tramite neste Supremo Tribunal Federal, como a ADO 58, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, e a ADI 6556, de relatoria da Ministra Rosa Weber. Nesse ponto, ressalto, ainda,
que a ADO 58 encontra-se em tratativas para potencial desfecho conciliatério.

198 Conforme excertos extraidos de: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345351475&ext=.pdf. Acesso aos

17/05/2021.
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Assim, sem ainda avancar na andlise da tese do dever da Unido de disponibilizar linha de
crédito para os Estados financiarem o pagamento de seus precatérios — o que serd
realizado com mais profundidade no momento processual adequado -, mas firme no
argumento de que cabe ao STF velar pelo equilibrio fiscal dos entes federativos, verifico,
por ora, a pertinéncia do terceiro pedido formulado pelo Estado de Sdo Paulo. Nesse caso,
deve o STF autorizar a suspensao do plano de pagamentos de precatdrios do exercicio
de 2020, garantindo a Fazenda Publica estadual a higidez fiscal necessaria para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19, com foco no iminente projeto de imunizagdo. [...]
(STF, Tutela Provisoéria na Agdo Civel Originaria 3.458/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Decis&do de
30/12/2020, g.n.).

A par de tais consideragbes, a DCG apurou que o Executivo Estadual
transferiu, no ano de 2020, RS 3,5 bilhdes ao Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, o que
supera os RS 2,4 bilhdes calculados na aliquota mensal de 1,5% do duodécimo.

Més da Transf. Receita Corrente Duodécimo 1,5% do Duodécimo Total
Financeira Liquida apurada Transferido
Resolugao SF
jan/20 158.527.634.587 13.210.636.216 198.159.543 263.397.857
fev/20 160.444.552.837 13.370.379.403 200.555.691 306.413.424
mar/20 161.316.524.521 13.443.043.710 201.645.656 133.131.768
abr/20 161.414.827.510 13.451.235.626 201.768.534 0
mai/20 162.125.572.732 13.510.464.394 202.656.966 0
jun/20 160.562.403.267 13.380.200.272 200.703.004 0
jul/20 157.631.875.480 13.135.989.623 197.039.844 0
ago/20 158.394.724.176 13.199.560.348 197.993.405 0
set/20 159.436.176.690 13.286.348.058 199.295.221 199.295.221
out/20 161.131.706.716 13.427.642.226 201.414.633 802.318.338
nov/20 165.213.861.347 13.767.821.779 206.517.327 | 1.134.709.816
dez/20 165.343.756.983 13.778.646.415 206.679.696 660.299.266

Fonte: adaptado de quadro a fl. 169 do Relatoério da DCG 2020 (evento 411.1).

E bem verdade que o valor repassado em 2020 (somados depésitos e
demais meios de redugao da divida) foi inferior em RS 1.908.756.438,00 ao montante
recomendado pelo TJ/SP com base na aliquota de 3,36% da RCL mensal (evento 411.1,
fl. 170 do Relatério da DCG 2020). Todavia, é necessario considerar que o Estado estava
respaldado pela liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da Agao Civel
Originaria n° 3.458/SP.

Resta saber o deslinde que a matéria tera na Suprema Corte, sobretudo no
que diz respeito a comprovagao do emprego de tais recursos em “agdes de prevengao,
contencao e enfrentamento a pandemia da Covid-19”. Ressalte-se, ainda, que o artigo
101, §4°, da CR/1988 foi revogado pela Emenda Constitucional n® 109, de 15/03/2021,
o que trara reflexos no Plano de Pagamento de Precatérios do Estado, que se valeu da
auséncia de linha de financiamento da Unido para obter a suspensao da aliquota
determinada para 2020 pela Corte de Justi¢ca Bandeirante.
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Noutro giro, considerando os precatérios quitados pelo Judicidrio (com os
recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual) e os requisitérios de
pequeno valor (pagos diretamente pelo Governo Estadual por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado), conclui-se que foram pagos RS 4,9 bilhdes em 2020,
conforme explicitado pela Diretoria de Contas do Governador:

Quantidade

Quantidade de de

Especificagao RS AV (%) Requisitdrios | Beneficiados
Precatérios®? 3.740.665.709

Requisitérios Alimentares 3.454.095.402 70,74% 10.414 30.887

Requisitérios Ndo Alimentares 286.570.307 5,87% 69 104

Requisitérios de Pequeno Valor?® 1.142.045.223 142.321

Requisitérios Alimentares 1.100.507.888 22,54% 90.380 132.624

Requisitérios Ndo Alimentares 41.537.335 0,85% 8.035 9.697

Total 4.882.710.932 100,00% 108.898 173.312

Fonte: adaptado de quadro a fl. 170 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.1).

Com isso, o Estado de Sio Paulo finalizou o exercicio analisado com um
estoque de 53.386 requisitérios (em contraposigdo a 26.011 do exercicio 2019, 19.839
do exercicio 2018 e 14.953 do exercicio 2017), o que corresponde a um montante de RS
26,6 bilhdes (evento 411.1, fl. 170 do Relatério da DCG 2020).

Em relagdo a esse saldo pendente, cumpre mencionar que a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, ampliou o prazo limite para quitagdo
das dividas de precatoérios para 31/12/202929",

Ainda assim, mantendo-se o ritmo de pagamentos verificado em 2020, é
possivel estimar que a Administragdo nao conseguira quitar seu estoque de
precatorios até 31/12/2029:

em R$ milhares

EC N° 109/2021: QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2029

a) Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 26.565.701
b) Nimero de anos restantes até 2029 9
c) Considerando apenas o saldo em 31/12/2020, valor anual necessério para 2.951.745
quitacao

d) novas Cartas Precatdrias - média dos 3 Ultimos exercicios conforme LOA 2.401.388
e) Valor anual necessdrio (projegdo) = c +d 5.353.133
f) Montante repassado ao TJSP no exercicio de 2020 3.499.566

199 Refere-se a precatdrios do Estado (Administragdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judicidrio com os

recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual (evento 411.1, fl. 170 do Relatorio da DCG 2020).

200 Refere-se a Requisitorios de Pequeno Valor (Administragdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo

Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE) (evento 411.1, fl. 170 do Relatorio da DCG 2020).

201 CF/1988, art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justi¢a local, sob unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que varidavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de
pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local. [redagdo dada pela EC 109/2021]
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g) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitagao até 2029 1.853.567
Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados de quadro a fl. 156 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.1).

Anote-se que o montante nao aplicado anualmente, tende a ser ainda maior
que o projetado, dado que o calculo ora realizado ndo leva em consideragao a
atualizagdo monetaria da divida.

Nao se deve olvidar que a necessidade de o Estado planejar melhor a
destinagao de recursos para a quitagao de seu estoque de precatorios tem sido objeto
de constantes recomendacées, determinagodes e ressalvas por parte desse Tribunal de
Contas nos ultimos anos, o que revela recalcitrancia da Administragao em atender as
orientagdes do Controle Externo:

1. Exercicio de 2014 (TC-0788/026/14, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho): 732 -
Adote cuidadosas medidas de planejamento, com a devida previsdo de dotacdes
orcamentdrias para o resgate de precatérios judiciais, garantindo o pagamento do passivo
judicial nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal;

2. Exercicio de 2015 (TC-3554/026/15, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): 7.78.
Aperfeicoar o planejamento, com previsdo de dotacbes orcamentdrias para resgate de
precatérios, objetivando o pagamento do passivo judicial, em conformidade com o
ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF;

3. Exercicio de 2016 (eTC-5198.989.16-2, Rel. Cons. Antonio Roque Citadini): /1.3 -
PRECATORIOS: a ressalva é por se tratar de recomendagdo ndo atendida, devendo o
Governo envidar esforgos para realizar pagamentos com o valor previsto
or¢amentariamente, mais o acrescido dos depdsitos judiciais permitidos, atentando para
planejar-se de modo a cumprir o prazo estabelecido para zerar o estoque;

4. Exercicio de 2017 (eTC-3546.989.17-9, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues):
10) Incremente o planejamento de quitagdo do passivo judicial, bem assim faga uso das
verbas orgamentarias, acrescidas dos valores afetos aos depdsitos judiciais, para a
liquidagdo do respectivo estoque no decorrer da nova delimitagdo temporal (31.12.2024).

5. Exercicio de 2018 (eTC-6453.989.18-8, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes,
Red. Cons. Sidney Estanislau Beraldo): O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, em sesséo de 26 de junho de 2019, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Antonio Roque Citadini, & vista do que consta no processo, nas pecas
acessdrias e nas notas taquigrdficas, e tendo presentes a discusséo e votagdo da matéria,
RESOLVE: por unanimidade, emitir PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas do
Governo do Estado de Sdo Paulo, relativas ao exercicio de 2018, com ressalvas aos tépicos
de Cancelamento de Restos a Pagar Processados, Precatérios, Renincia de Receitas e
Aplicagdo de Recursos em Ensino [...]

2 - DETERMINAGOES:

[...] Incremente o planejamento relativo & quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragéo),
observando os objetivos da EC 99/2017 e os termos pactuados com o Tribunal de Justica.

6. Exercicio de 2019 (eTC-2347.989.19-6, Rel. Cons. Renato Martins Costa): 5.
Incremente o planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragéo),
observando os objetivos da E.C. n® 99/2017 e os termos pactuados com o E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, inclusive promovendo novo Plano de Pagamentos de
Precatdrios, de forma que os montantes estimados para cada exercicio se constituam de
valores equanimes, efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos débitos judiciais
para a devida projecdo de quitagéo integral do saldo no exercicio de 2024; [...].

Em virtude dos reflexos da pandemia da Covid-19 sobre a economia
estadual, a tendéncia é que esse descompasso entre o que vem sendo pago pela
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Administracao Paulista e o que sera necessario para quitar o saldo no prazo
constitucionalmente previsto se agrave ainda mais. Nesse horizonte, oportuno reiterar
ao Estado que equalize os montantes estimados de repasses anuais ao TJ/SP, de modo
a nao sobrecarregar as gestdes vindouras com planos de pagamentos inexequiveis, tal
como recomendado pelo TCE/SP no ambito do eTC-2347.989.19-62%2,

202 RECOMENDACOES:
Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que:

[-]

3. Regulamente a compensagdo entre precatorios e créditos provenientes da divida ativa, conforme previsto no artigo 105 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, da Constitui¢do Federal; (€TC-2347.989.19-6, Contas do Governador de 2019, Rel. Cons.
Renato Martins Costa)
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 16 METAS

PAZ: JUSTIQA E 16.6 Desenvolver instituicdes eficazes,
|NST|TU|Q()ES EFICAZES responsaveis e transparentes em todos os

niveis

F’romt?ver sociedades paCIflcas € 16.7 Garantir a tomada de decisao
inclusivas para o desenvolvimento responsiva, inclusiva, participativa e
sustentavel, proporcionar o acesso representativa em todos os niveis

a justica para todos e construir

instituicdes eficazes, responsaveis 16.10 Assegurar o acesso publico a
e inclusivas em todos os niveis informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislagdo  nacional e os acordos
internacionais
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De acordo com o artigo 70, caput, da Constituicdo da Republica?®® (replicado no
artigo 32 da Constituicdo Paulista?’), a fiscalizagdo quanto as renuncias de receitas é
competéncia constitucional expressa do controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas.

Segundo o artigo 14, §1°, da LRF, a renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengcdao em carater nao geral, alteragao de
aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Embora ndo representem despesas propriamente ditas, tais renincias devem ser
tratadas como gastos publicos?%, uma vez que s3o utilizadas como alternativa a alocagdo
direta de recursos via orgamento publico, com o intuito de alcangar objetivos econémicos,
sociais ou de desenvolvimento regional, sendo crucial sua transparéncia, acompanhamento
e avaliagao.

A materialidade do tema é inegavel, como é possivel observar a partir dos valores
de renuncias previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Estado para 2020 (Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019). Com efeito, referido normativo
estimou perdas de RS 17,4 bilhdes da arrecadagdo de ICMS e de RS 2,7 bilhGes das receitas
de IPVA para o ano em analise:

ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL - ICMS (100%)
Em RS Milhbes)
PREVISAO
Afio Arrecadagdo Renuncia / Perda de Arrecadagao Programa Especial de Arrecadagao
Prevista Arrecadacio % Prevista Parcelamento - PEP Potencial
2020 157.207 17.415 731 175.353
2021 167.180 11,1% 18.519 1.151 186.850
2022 177.786 19.694 2.282 199.762

203 CF/1988, art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

204 CE/SP, art. 32. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragdo
direta e indireta e das fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
de subvengades e renuincia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

205 Neste sentido: E preciso ter em mente que a remincia de receita, em verdade, equivale a um gasto piiblico (tax expenditure), uma vez
que, em ultimo grau, acarreta efeitos muito andlogos ao de uma despesa puiblica. A diferen¢a, em suma, reside no momento em que o tesouro
publico é afetado. No caso da despesa, é ex post, isso é, recursos que antes adentraram nos cofres estatais saem. Na hipotese de rentincia,
é ex ante, ou seja, a arrecadagdo ndo é plena em vista da renuncia operada. Porém, ao final, em ambos os casos hd uma diminui¢do da
capacidade financeira do Estado.” MARTINS, Marcelo Guerra. Renuncia de receita como gasto tributdrio e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Revista Forum de Direito Financeiro ¢ Econdmico — RFDFE, Belo Horizonte, ano 2, n° 2, p.51-69, set. 2012/fev. 2013.
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Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO 20202%,

CALCULD 2019 2020 2021 2022
QUANTIDADE D4 FR(.)TA THIBUTADH 17.371 17.818 17.836 18.109
(Em Mil)
PREVISAO DE ARRECADACAQ 2
(RS Mifdes) 15.668 16.715 17.775 18.903
QUANTIDADE DA FROTA  ISENTOS 228 385 462 531
DESONERADA
(Em Mil) MAIS DE 20 ANOS 7.665 8.168 8715 9227
Radugao de afiquota 168 200 223 266
em 50%
PREVISAC DA ISENTOS 279 368 463 564
DESONERAGAO
{Em R% MilhGes) MAIS DE 20 ANOS 73 B46 a78 1.082
Tiegugtio te skt 1,431 1523 1618 1.708
em 50%
PREVISAO DE PERDA DA ARRECADAGAO 2,441 2.737 3.058 3,364
PREVISAC DE PERDA PERCENTUAL DA
13,5 141 14, 154
ARRECADAGAO i Gl % g
SENTIRARE DRI TCTA 25 531 26.378 27245 28134
(em Mil)
ARRECADACAG P?TENC!AL 18.108 19.452 20833 22267
(em RS Milhdes)

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020.

Em virtude da relevancia da matéria, este Ministério Publico propés, em
17/11/2015, que as renuncias de receitas passassem a constar como tépico da analise das
Contas do Governador??,

No exercicio 2017, essa e. Corte iniciou a andlise das renuncias de receitas do
Estado de Sao Paulo, ocasidao em que foram apresentados expressivos achados de auditoria,
assim sintetizados pela DCG:

Principais limitagbes ao trabalho
de fiscalizagdo:

Sob a alegagao de sigilo fiscal, diversos itens requisitados ndo foram respondidos ou o
foram de forma incompleta, impedindo a plena atuagdo do controle externo sobre a
Renuncia de Receitas

Reserva legal:

Concesséo de beneficios fiscais por instrumento normativo (Decreto) divergente da
forma fixada pela legislagéo e por recentes julgados do STF.

Limites temporais na vigéncia de
renuncias de receitas:

Concessao de beneficios fiscais por tempo indeterminado, de forma alheia ao impacto
intertemporal nas metas fiscais, sem medidas compensatdrias e sem teste de efetividade
sobre seus fins.

Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
- Estimativa e Compensagédo da
Rentincia de Receita:

1. O Demonstrativo “Estimativa e compensagdo da rentncia de receita” do Anexo de
Metas Fiscais da LDO nédo atende as diretrizes minimas editadas pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais determinadas pela STN e art. 4° §2° V da LRF.

2. Deficiéncias no cdlculo da estimativa da Rendncia de Receitas:

- A metodologia apresenta diversas inconsisténcias, como: Apuragdo por média que, além
de ndo ser uma técnica ideal também néo considera o peso de algumas particularidades
e modalidades na renuncia; ndo inclui todas as modalidades de beneficios; ndo segrega
a informagdao por tributo e por modalidade; ndo apura e ndo indica as devidas medidas de

206 .DO 2020 disponivel em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/ldo2020.

207 A proposta foi feita no Expediente TC-40471/026/15. No entanto, ante o adiantado da analise das contas do exercicio e as complexidades
envolvidas neste tipo de fiscalizacdo (especialmente dada a amplitude do conceito de renuncia de receita trazido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal), o Conselheiro Relator das contas de 2015 optou por enderegar o pleito ao Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2016.
Todavia, naquele ano, também néo foi feita analise da adequagdo dos atos de rentincia de receitas com o regramento previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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compensagdo; ndo possui uma base de dados completa para extragdo de informagdes
histdricas sobre a renuncia de forma confidvel e integra; dentre outras inconsisténcias.

- A metodologia ndo possui base conceitual conforme determinado pela LRF, pois inclui
as imunidades dentre o calculo de renuncia;

3. Além das deficiéncias metodoldgicas e conceituais apontadas, ha limitagéo inerente a
todo o processo de estimagdo adotado que compromete o resultado final. Ou seja, ainda
que superadas eventuais falhas de natureza conceitual - caracterizagdo da renuncia
segundo as diretrizes da LRF -, persiste a questdo de a base de dados utilizada ndo ser
confidvel e ndo fornecer os dados segregados conforme deveria, e, de forma grave, gera
incerteza quanto a totalidade de beneficios fiscais estimados para o Estado de Sdo Paulo;
4. Ano a ano, as LDOs apresentam montantes de previsdo de arrecadacdo efetiva e
potencial, relevantemente superiores aos Projetos de Leis Orgcamentdrias.

Projeto de Lei Or¢amentdria -
Demonstrativo regionalizado do
efeito das Renincias de
Receitas:

0 demonstrativo que acompanha o Projeto de Lei Orgamentdria (PLOA) n&o apresenta o
efeito das renuncias, de forma regionalizada, como determinado pelo artigo 165, §6° da
Constituicao Federal.

Avaliagao pelo sistema de
controle interno dos aspectos de
estimacgao, apuragao e
mensuragao real da Rentincia de
Receitas:

Néo existem evidéncias de atuacdo e manifestacdo do controle interno quanto aos
aspectos de estimagdo da Renuncia de Receitas e quanto a sistematizagdo da apuragdo
e mensuragdo real das rendncias fiscais do exercicio a que se refere a LDO ou LOA e pelo
menos dois exercicios seguintes.

Normatizagdo da Politica de
Incentivos Fiscais e Andlise do
cumprimento de critérios para
concessao de beneficios:

1. O Estado de Sao Paulo ndo possui, formalmente, instrumento de normatizagdo da
politica de incentivos fiscais.

2. Nao sédo formalmente atendidas as exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal: estudo de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio e
mais dois; declaragdo de atendimento & LDO; e demonstragdo de que tal renuncia foi
considerada na estimativa de receita da LOA e ndo afetarda as metas fiscais, ou
apresentacdo das necessdrias medidas de compensagéo para o exercicio e mais dois.

ICMS - Deliberacio dos

Convénios pelo CONFAZ:

Existéncia de diversos beneficios fiscais concedidos sem a devida autorizagdo por
Convénio CONFAZ.

Manutengéo do crédito do ICMS
relativo a mercadoria com
beneficios fiscais:

1. Existem beneficios fiscais concedidos sem exigéncia do estorno do crédito do imposto
relativo @ mercadoria beneficiada, sem formalizagdo de justificativas e indicagdo do
interesse publico, social e econémico envolvido, além das necessdrias medidas de
compensacgéo.

2. As apropriagbes de saldos de Créditos Acumulados, que possibilitam a
utilizagdo/transferéncia destes créditos, sdo realizadas sem as devidas medidas de
transparéncia e avaliagdo pelos responsdveis pelo controle interno e externo. Tais
apropriacdes criam distingdo entre os contribuintes e possibilita a formagé&o de divida ndo
reconhecida nas DemonstragGes Contabeis do Estado (BGE), na medida em que
representa um Passivo da Administragdo Estadual.

ICMS - Beneficios e incentivos
fiscais vigentes, com destaque
para os concedidos em 2016 e
2017:

Diversos beneficios e incentivos fiscais, que implicam em rendncia de receita (isengéo,
reducdo de base de calculo, créditos outorgados, redugcdo de aliquota, anistias e
remissées e regimes especiais) concedidos ou constantes do rol de beneficios vigentes
em margo/2018, sem os respectivos estudos de impacto financeiro-orgamentdrio do
exercicio e mais dois seguintes, adequacdo as metas fiscais da LDO e sem estudos e
metas de fomento social ou econémico deles decorrentes.

IPVA,  ITCMD,
parcelamentos

taxas e

1. A rendncia de receitas decorrente do IPVA comp6e o demonstrativo de estimativa e
compensagdo das renuncias de receitas, que até entdo vem sendo anexado a LDO, porém,
ndo apresenta as necessdrias medidas de compensacéo.

2. Irregularmente, a metodologia considera também os veiculos com imunidade tributaria.
3. As anistias autorizadas pelo PPD ndo compdem a estimativa apresentada na LDO,
conforme descrito no item 2.2.1 deste relatdrio — Anexo de Metas Fiscais da LDO -
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita.

4. Os beneficios de anistias fiscais sdo concedidos sem estudos de impacto, custos e
beneficios esperados.

Controle e mensuragao dos
montantes de beneficios fiscais
fruidos:

A Administragao Tributdria do Estado de S&o Paulo ndo controla e ndo mensura a fruicdo
dos beneficios fiscais pelos contribuintes.

Registros contabeis da Rentncia
de Receitas:

A Secretaria da Fazenda néo realiza os registros contdbeis da rendncia de receitas,
conforme exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Diagnéstico, Avaliagao,
monitoramento e publicidade
quanto a eficiéncia e efetividade

Né&o séo realizados controles contendo avaliagGes e monitoramentos da politica fiscal de
rendncias.
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da politica de rendncia de
receitas - controles (a priori e a
posteriori) dos impactos
socioeconémicos que
fundamentam a concessao dos
beneficios fiscais:

Fonte: adaptado a partir de quadro de fls. 228/235 do relatério DCG no TC-3546.989.17-920%,

Para a suplantagao dos graves apontamentos verificados, o TCE/SP determinou
ao Governador que remetesse, no prazo de 90 dias, Plano de Agao, “com vistas a geragao
de informagdes verossimeis e a demonstragdo da efetiva amplitude da politica de
desoneragdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado”. O Plano também deveria
conter “cronograma de implantagdo das imprescindiveis alteragées procedimentais e
estruturais nos diversos setores envolvidos com a concesséo dos beneficios fiscais”2%.

No processo que tratou das Contas de 2018, a apreciagdo da DCG sobre a
legalidade das renuncias de receitas concedidas restou igualmente prejudicada ante as
invocacdes de sigilo e diante do cronograma apresentado no Plano de Ag&o (cujas agdes
finais estavam previstas para dezembro de 2019). Naquelas Contas, a Fiscalizagédo
identificou, novamente, a concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS por mero
Decreto do Executivo.

Diante de tal quadro, o Ministério Publico pugnou pela emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas do Governador de 2018. Na sessao plenaria de 26 de junho de 2019,
o TCE/SP emitiu parecer prévio favoravel aos demonstrativos de 2018, ressalvando, contudo,
o topico sobre rendncia de receitas. Na ocasido, também foram emitidas as seguintes
recomendacgdes sobre a matéria:

- Aprimore os termos do Plano de Ag¢éo elaborado para garantir transparéncia na concesséo de
beneficios fiscais;

- Aborde as agbes que permitirdo a estimativa fidedigna da amplitude da politica de
desoneragdes e do seu impacto para as finangas do Estado;

208 Relatorios da DCG disponiveis em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-anuais-1.

209 Foram expedidas, ainda, seis recomendagdes relacionadas as rentincias de receitas:

14) Comprove a este Tribunal, em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram regularizados ou revogados os diversos beneficios fiscais
irregularmente concedidos.

15) Adote providéncias voltadas a delimitagdo da vigéncia dos convénios atinentes a concessdo de beneficios fiscais de acordo com a
motivagdo e o interesse publico envolvidos.

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo promova andlises voltadas a estimagdo e a execugdo das
rentuncias de receitas no Estado de Sao Paulo, notadamente quanto ao processo de contabiliza¢do e a fidedignidade dos valores de beneficios
fiscais fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim a participa¢do nos processos de avalia¢do da efetividade
da politica de renuncia fiscal.

17) Adote providéncias quanto a normatizagdo da politica de incentivos fiscais do Estado.

18) Submeta os pleitos de concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o estudo
financeiro que somente considera o quanto que o Estado deixard de arrecadar; preveja o impacto da renuncia de receitas nas metas fiscais,
e indique as medidas de compensagdo a serem adotadas, bem como avalie os retornos socioeconomicos esperados.

19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condig¢ées previstas na mencionada Lei Estadual n° 6.374/89, bem assim
realize estudos de impacto or¢amentario financeiro para cada exercicio envolvido e preveja respectivas medidas de compensagdo para as
renuncias concedidas as quais deverdo ser incorporadas eventuais remissoes e anistias. (€TC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 06/07)
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- Elenque os agentes responsdveis por conduzir as alteragdes institucionais indicadas por esta
Corte;

- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragdo, contabilizagdo e, em especial, da
efetividade da medida, com aferigdo dos impactos socioeconémicos alcangados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estivessem atrelados a limite temporal
claro e consentaneo com a motivagdo e com o interesse publico envolvido, além de compativel
com a maturagdo das metas e objetivos de desenvolvimento socioeconémico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e limites dos 6rgdos
responsaveis pela concesséo, avaliagdo e monitoramento dos beneficios tributarios;

- Faca com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra com os objetivos de
planejamento prévio e posterior avaliagdo dos retornos alcancados;

- Aprimore a metodologia de célculo das rentncias fiscais e garanta a compatibilidade entre as
diferentes pegas de planejamento;

- Elabore anualmente o calculo da estimativa de impacto orcamentdrio, medidas de
compensagdo, adequagdo das metas fiscais da LDO e de estimativas das receitas da LOA em
virtude do beneficio fiscal (crédito outorgado) para a rentncia fiscal do Proac ICMS, nos termos
do artigo 14, inciso I, da LRF;

- Delimite a vigéncia ao beneficio fiscal do Proac ICMS de forma vinculada com a motivagdo e
interesse publico, com o prazo estimado para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioeconémico para o Estado;

- Rediscuta a regulamentagdo do Proac que permite que empresas fumigenas divulguem e
fortalegam sua marca através da renuncia fiscal do Estado de sdo Paulo, SP uma vez que a Lei
no 1G.00s/15 aumentou a tributacdo nas operagbes com fumo e seus suceddneos
manufaturados para desestimular o consumo;

- Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da Lei n°® 12.268106, ou seja, com
a finalidade de garantir que patrocinador e proponentes ndo sejam os mesmos para um
determinado projeto;

- Cumpra as decisées judiciais proferidas no juizo singular (MS no 1033077 62.2016.8.26.0053),
confirmada com a decisdo colegiada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(Agravo de Instrumento no 2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar publicidade e
transparéncia as informagdes do Proac ICMS (divulgagdo da correlagdo entre patrocinador,
proponente, projeto e valor). (eTC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 07/08).

Tendo em vista a persisténcia do Estado em descumprir tais orientagdes, o
parecer referente as Contas de 2019, embora favoravel, incluiu 0 tema “renuncias de
receitas” no campo das ressalvas aos demonstrativos. Adicionalmente, foram realizadas as

seguintes determinacdes ao Governo Estadual e a Secretaria da Fazenda e Planejamento:

DETERMINACGES POR CONTA DAS RESSALVAS:

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:

[.]

8. Regularize os beneficios fiscais concedidos a revelia do CONFAZ até a edigcdo da Lei
Complementar n® 160/17, dando sequéncia ao Plano de Ag¢do e ao Cronograma de Implantagao
elaborados pela Secretaria da Fazenda;

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 100




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

9. Aperfeicoe a elaboragdo da LDO na parte correspondente ao demonstrativo da estimativa e
compensagéo da rentncia de receita (cf. art. 4%, § 2° V, da LRF); 10. Realize estudos técnicos
formalizados em processo prdprio, previamente a concessdo dos beneficios fiscais, com
indispensdvel aprovacao de convénio no CONFAZ, previsdo na LDO, observancia dos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e edicao de lei em sentido estrito, que preveja, inclusive, prazo
determinado de duragdo da renuncia fiscal, prorrogavel se atendidos critérios previamente
estabelecidos, conforme o caso.

[.]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos
minimos:

1.1. Que a desoneragdo fiscal esta respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ
e, além disso, internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”,
do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei Complementar n® 24/1975 e 0 § 6°, do art. 150 da
CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF;

1.2. Que a concessédo dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange aos quadros e anexos integrantes das pegas
orgamentdrias, conforme modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN;

1.3. Que a concessdo dos beneficios fiscais se insere em politica publica estratégica de fomento,
marcada pela racionalidade e por objetivos de ordem socioeconémicos bem definidos; e,

1.4. Que os dérgdos responsaveis pelo ente exergcam eficaz e suficientemente o controle sobre os
beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de
beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio
e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados. (eTC-002347.989.19-6, evento
219.1, fls. 02/03).

Cumpre salientar que, no curso da anadlise das Contas de 2019, a Secretaria da
Fazenda e Planejamento noticiou a edicdo de normativo?’® com o pretexto de finalmente
disciplinar o compartilhamento de dados supostamente resguardados pelo sigilo fiscal
(eTC-2347.989.19-6, evento 184.1, fl. 08 e evento 161.1, fls. 17/18).

No entanto, é necessario deixar claro que em nenhum momento o Tribunal ou o
Ministério Publico de Contas pretenderam ter acesso a dados sigilosos. Conforme
defendido a exaustao em exercicios anteriores, as informagoes de rentincias de receitas
nao se enquadram no sigilo imposto pelo citado artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN)2", pois ndo expdem a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos de
tributos, nem a natureza ou o estado de seus negdcios ou atividades.

210 Resolugdo SFP n° 42, de 26/05/2020, que acrescentou os §§ 3°a 5° ao art. 2° da Resolugdo SF n° 20, de 14/03/2012.

21 CTN, art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Piblica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

1 — requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica;

11 - solicitagoes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de
processo administrativo, no orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo,
por prdtica de infragdo administrativa.

$2°% O intercambio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administragdo Publica, sera realizado mediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservagdo do sigilo.

$%3° Nao é vedada a divulgagdo de informagaes relativas a:

1 — representagdes fiscais para fins penais;

1l — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

11l - parcelamento ou moratoria.
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A proposito, o Tribunal de Contas da Unido também teve de abordar a questao
quando realizava fiscalizagdo por solicitagdo do Congresso Nacional (diante do "Relatério
Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da JBS") e a Receita Federal do Brasil lhe
negou o fornecimento de informagdes sobre os beneficios fiscais concedidos as empresas
investigadas sob a alegagdo de sigilo. Conforme constou do Acérdao 741/2019, sob
relatoria do e. Ministro Raimundo Carreiro, “a prerrogativa de acesso as informagdes
requeridas nos presentes autos reside — repito — no poder implicito desse Tribunal
absolutamente necessario ao desempenho de sua atribuigao constitucional de fiscalizar as
renuncias de receitas”. Na ocasido, o e. Ministro também pontuou que “a atuacdo desse
Tribunal no caso em exame ndo ameaca o bem juridico tutelado pelo sigilo fiscal [...]".2'?

O raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido aplica-se
integralmente ao caso de S@o Paulo. Nao ha como dar interpretagado diversa a situagao
delineada nestes autos. De fato, ndo se almeja obter informagdes sobre a “situagéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negécios ou atividades” (artigo 198 do CTN). Em verdade, o que se busca é
simplesmente o acesso a dados transparentes que viabilizem o pleno exercicio das fungdes
constitucional e legal, de avaliar a responsabilidade, a pertinéncia e a adequagao dos
valores renunciados e em que medida tal politica reverteu beneficio a sociedade.

A reforgar o quanto dito, a propria DCG concluiu nestes autos que as restrigoes
impostas pelo artigo 198 do CTN nao se aplicam para a franca maioria dos dados “em tese”
sigilosos repassados com esteio na Resolugdo SF n° 20, de 14/03/2012 (atualizada pela
Resolugédo SFP n° 42, de 26/05/2020):

Da mesma forma que o douto MPC, esta fiscalizacdo considera que os dados enviados pela SFP
sob a condigdo de sigilo ndo se enquadram, em sua franca maioria, as restricoes impostas pelo
artigo 198 do CTN. Os poucos dados que poderiam ser considerados sensiveis referem-se a um
caso em que os CNPJs de contribuintes usufruindo de um beneficio foram identificados —
informagdo que sequer era necessdria para o atendimento a Requisigdo —; alguns valores de
renuncias por beneficio quando o nimero de contribuintes usufruindo do mesmo era menor ou
igual a cinco; e apenas um pleito tributdrio de uma empresa (todos os demais pleitos
encaminhados pela SFP foram solicitados por associagdes representantes de setores, ou por
ONGs sem dados sensiveis em seu contetdo), remontando a 4 arquivos dentre cerca de 80
recebidos da SFP. No mais, ndo havia dados que identificassem contribuintes de qualquer
maneira, muito menos que divulgassem a “situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo”,
enquadrando-se estes, na verdade, no inciso Ill do §1° da Resolugdo SFP 20/2012, que diz que
ndo estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informagGes “agregadas, que ndo identifiquem o sujeito
passivo”.

Na verdade, a maior parte das informagées individualizadas, e até identificadas, foram remetidas
a fiscalizagdo pela Secretaria de Desenvolvimento Econbémico, e ndo pela SFP, em pleitos
tributdrios de empresas que continham dados de investimentos pretendidos e faturamento
previsto. Dados encaminhados sem necessidade de ‘transferéncia de sigilo’, e que foram
tratados pela fiscalizagdo como a legislagdo ordena a qualquer agente publico.

212 TCU, Acérddo 741/2019 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 03/04/2019)
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Assim, embora ndo tenha havido limitagdo da fiscalizagdo por conta do sigilo fiscal nesta
oportunidade, muitos dos arquivos recebidos estdo indevidamente protegidos por senhas,
limitando o acesso de outros interessados que porventura queiram revisar os papeis de trabalho
da fiscalizagdo. Esta fiscalizagdo € focada na gestdo das renuncias de receitas no que se refere
ao planejamento, a responsabilidade fiscal e & gestdo por resultados frente a seu custo
agregado. Para futuras fiscalizagcbes nessa seara, em especial as que pretendam debrugar-se
sobre os beneficios fiscais em si — analisando a regularidade e a vantajosidade deles conforme
fruidos pelos contribuintes abrangidos — podera haver limitagées mais severas a supervisdo dos
trabalhos e ao legitimo conhecimento de dados publicos pela populagdo em geral. (evento 411.5,
fls. 532/533 do Relatério da DCG 2020).

A apuracgao da DCG também concentrou esforgos em analisar o Plano de Agao
apresentado pelo Governo em 2017, que tinha como objetivo atender as recomendagodes
realizadas no Parecer Prévio referente aquele exercicio. No quadro abaixo, adaptado do
anexo D.2 do Relatério Preliminar, € possivel concluir que apenas parte do Plano foi
realmente implementado. Além disso, diversas agoes precisaram ser postergadas ou
reformuladas, ao passo que outras foram cumpridas fora do prazo inicialmente estipulado.

A1 Encaminhar para o TCE documentos comprobatérios da | 08/2019 03/20202"3 Agao cumprida

convalidagdo de beneficios fiscais, conforme cronograma dentro do prazo do
do Convénio ICMS 190/2017. CONFAZ.

B.1 Elaborar relagédo de beneficios do ICMS em vigor sem prazo | 02/2019 Acdo cumprida em
determinado, indicando, ainda, aqueles que tenham tido prazo nao
vigéncia redefinida pelo Convénio ICMS 190/2017. Determinado.

B.2 Desenvolver estudos e elaborar Nota Técnica relativa a | 04/2019 Acéo cumprida
prazos de vigéncia de beneficios, indicando as providéncias dentro do prazo.

pertinentes a referida delimitagdo, de acordo com a
motivagao e o interesse publico.
B.3 Deliberar sobre a implementagdo das providéncias | 08/2019 11/2019 (*) Acédo pendente.

elencadas no estudo técnico (item B.2.). prazo da
acgdo D.3.

C.1 Elaborar rotina de monitoramento do processo de apuragéo | 09/2019 Agao

dos valores de beneficios fiscais fruidos considerados na abandonada?'4.

LDO.
C.2 Produzir relatério analitico referente as informagdes sobre | 12/2019 Agao

a renuncia fiscal abandonada?'s.
CA1 Alterar a estrutura da SEFAZ, instituindo, no ambito 05/2020 Acdo pendente.

do Gabinete do Secretério, uma unidade especializada em
Controle Interno Dirigido aos Beneficios Fiscais - UCB, que
se vincule, tecnicamente, a Corregedoria.

Cc.2 Editar ato normativo definindo as diretrizes do 05/2020 Acéao pendente.
processo de controle e as competéncias da UCB.

213 Em virtude de alterag¢ées no Convénio ICMS 190/2017 (evento 411.50, f1. 01).

214 Conforme constou do anexo D.2 do Relatorio da DCG: em 30/09/2019, a SFP afirmou ter reavaliado a atividade disposta nesta a¢do em
virtude das criticas ao Plano de A¢do contidas no Relatorio de Andlise das Contas de 2018 e da critica interna de que a atividade de controle
seria melhor efetuada por uma unidade especifica dentro da Pasta — neste ultimo caso, com interpretagdo ndo sugerida pela fiscaliza¢do.
Assim, foi estabelecido prazo para a reformulacdo do Plano de Ag¢do nesse Eixo, que deveria considerar também a reestruturacdo
administrativa da SFP, por meio do Decreto n® 64.152, de 22 de margo de 2019. Em 30/03/2020, foi registrado pela SFP a atualizagdo do
Eixo C do Plano de A¢do, com as propostas e prazos elencados abaixo (evento 411.50, 1. 03).

215 Idem.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 103




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

C.3 Elaborar roteiro de analise da fase de execugao das rotinas 06/2020 Acédo pendente.
de renuncias de receitas, contemplando a regularidade dos
atos de concessdo e o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

c4 Produzir relatério analitico pioneiro, referente a andlise da 07/2020 Acdo pendente.
fase de execugdo 1° semestre de 2020.
C.5 Elaborar roteiro de andlise da fase de estimagdo das 08/2020 Acédo pendente.

rendncias de receitas, contemplando a forma e conteido
dos demonstrativos préprios, integrantes da LDO.

c.e’ Produzir relatério analitico pioneiro, referente a andlise da 10/2020 Agao pendente.
fase de estimagdo PLDO 2021.
c.7 Elaborar roteiro de andlise da fase de monitoramento da 10/2020 Agao pendente.

efetividade das medidas em face dos objetivos de politica
publica perseguidos.

c.g Produzir relatério analitico pioneiro, referente a andlise da 01/2021 Agao pendente.
fase de monitoramento, considerando o material produzido
em 2020.

D.1 Elaborar proposta de atribuigdes de competéncias na 06/2019 01/2020 Acao cumprida
concessao, avaliagdo e monitoramento de beneficios inicialmente dentro
fiscais, com vistas a definir modelo de fluxo processual do prazo,
adequado as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. prejudicada pela

sua reprovagao
em D.3.

D.2 Submeter a deliberagéo das instancias administrativas 07/2019 Prazo ndo Agao cumprida
competentes as providéncias indicadas na proposta. estipulado inicialmente dentro

do

prazo, prejudicada
pela sua reprovacgao

em D.3.

D.3 Editar atos normativos que se fagam necessarios, 11/2019 Prazo ndo Agao pendente.
definindo os 6rgéos responsaveis pela concesséo, estipulado
avaliagdo e monitoramento de beneficios tributarios,
formalizando as competéncias de cada um e o fluxo
processual.

E.1 Implementar fluxo processual na edicdo de beneficios | 12/2019 Agao cumprida,
fiscais que atenda a necessidade documental para prejudicada pelo
comprovagdo do atendimento ao artigo 14 da LRF contetido
(formalizagdo e registro de diagnésticos, estimativas e insuficiente.
consideragdes orgamentdrias pertinentes ao processo de
concesséao de beneficios fiscais), de forma compativel com
o resguardo do sigilo fiscal, ajustando-o de acordo com a
normatizagéo pertinente (item D.3.).

E.2 Desenvolver e estruturar protétipo de monitoramento. 05/2019 Agao cumprida,
prejudicada pelo
contetido
insuficiente.

E.3 Definir competéncias para avaliagdo e monitoramento dos | 08/2019 11/2019 Acdo pendente.

impactos socioecondmicos dos beneficios fiscais, a serem
normatizadas por meio do item D.3.

E.4 Implantar rotina de avaliagdo e monitoramento de | 09/20192 Agao cumprida,
beneficios fiscais, com base na metodologia adotada e nas prejudicada pelo
competéncias definidas. contetido

insuficiente.

216 Prazo inicial da rotina implementada (evento 411.50, fl. 08).
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F.1 Consolidar em Nota Técnica estudos que apontem a | 04/2019 Agao cumprida, com
adequacdo juridica dos procedimentos observados na prejuizo do
instituicdo de programas especiais de parcelamentos de contetdo: teor
débitos do ICMS. criticado pelo TCE

no
Relatério de 2019.

F.2 Inserir, na normatizagdo referente a concessdo de | 08/2019 11/2019 (*) Agao pendente.
beneficios (item D.3.), procedimentos aplicdveis na prazo da
concesséo de parcelamentos, remissoes e anistias. acdo D.3.

Fonte: quadro adaptado de fls. 01/09 do Anexo D.2 (evento 411.50).

Oportuno realcar que as duas agdes inicialmente enquadradas sob o eixo “C”
foram reformuladas em outras oito agdes por conta de criticas realizadas no bojo das
Contas do Governador de 2018. Embora o novo prazo para conclusao de cada uma destas
acoes ja tenha expirado, todas continuavam pendentes a época da elaboragao do Relatério
da DCG.

Assim, ainda é longo o caminho a ser trilhado para que o Estado conte com
Sistema de Controle Interno capaz de avaliar adequadamente se as rotinas de rentncias de
receitas realmente atendem aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (evento
411.50, fl. 03 do anexo D.2).

Alids, a propria Secretaria da Fazenda e Planejamento ratifica que “o controle
interno aplicado a edicdo de beneficios fiscais que impliquem rendncias de receitas esta
suspenso, tendo em vista a proposta de estruturagdo, no &mbito do Gabinete do Secretario da
Fazenda e Planejamento, de unidade especializada” (evento 411.5, fl. 616 do Relatério da DCG
2020).

A falha, além de configurar deliberada infringéncia ao artigo 32 da CF/19882%" e
ao artigo 46 do Decreto Estadual n° 57.500/2011%'8, vai frontalmente de encontro as
seguintes determinagdes e recomendacgdes realizadas nos Pareceres referentes as Contas
de 2018 e 2019:

2 - DETERMINAGOES:

[.]

2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

[.]

- Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos
minimos:

[.]

217 CF/1988, art. 32. A fiscaliza¢do contadbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administragdo
direta e indireta e das fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
de subvengées e renuncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

218 Decreto Estadual n° 57.500/2011, art. 46. A fiscalizagio contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial dos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do de
subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida mediante sistema de controle interno do Poder Executivo, nos termos deste decreto, sem
prejuizo do sistema de controle externo.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 105




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

4 - Que os dérgdos responsaveis do ente exercem eficaz e suficiente controle sobre os beneficios
fiscais concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de beneficios
fiscais, sua compatibilidade com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio e o real
atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados (eTC-006453.989.18-8, evento 263.1,
fls. 03/05)

DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

[.]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos
minimos:

[.]

1.4. Que os érgdos responsaveis pelo ente exergcam eficaz e suficientemente o controle sobre os
beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de
beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio
e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados.

[.]

RECOMENDAGOES:

[.]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[.]

10. Relativamente a Renuncia de Receitas;

[.]

22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar efetividade ao quanto disposto nos
artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da Constituicdo Estadual, adotando medidas para
garantir o regular funcionamento dos ¢rgdos que integram o sistema, promovendo a
estruturagdo, a regulamentagdo para solugdo de conflito de atribuic6es com maior autonomia e
independéncia, incluindo a participagdo nos processos de renuncia fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos resultados obtidos com as atuagbes da CGA e do DCA. (eTC-
002347.989.19-6, evento 219.1, fls. 02/03).

A agravar o quanto dito, foi constatado que “6 das 13 concessdes nao contaram
com as manifestagoes técnicas que garantem a adequagdo orcamentaria e a adequagao
fiscal tempestivamente. Ou seja, os decretos foram assinados antes que se garantisse o
atendimento a LRF” (evento 411.54, fl. 25 da Manifestagéo do Diretor da DCG, g.n.):

03/02/2020
(*) No entanto, | Né&o foi elaborado N&o foi elaborado
baseado em expediente. expediente.
Decreto  64.771 Data Centers Notas Incluido na Lei Incluido na Lei 0 1433 139,7 PO219
de 03/02/2020 P - -
Técnicas de Orgamentaria de Orgamentaria de
datas 2021 2021
posteriores.
Decreto 64.806 | ONG Amigos do 17/06/2020 14/07/2020 220
de 21/02/2020 Bem 12/02/2020 (intempestiva) (intempestiva) 12 17 18 EA
ONG Obra Social
Nossa Senhora
Decreto 64.843 da  Gléria 27/02/2020 .1 7/06/20_20 .1 4/07/20?0 03 04 05 EA
de 06/03/2020 (intempestiva) (intempestiva)
Fazenda
Esperanga

219 Previsdo Orgamentéria.
220 Elevagdo de Arrecadagio.
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Decreto 64.958 17/08/2020 21/08/2020
de 30/04/2020 Cobre 24/04/2020 (intempestiva) (intempestiva) 57 104 1 EA
Dispensado de Dispensado de
Decreto 64.968 | Energia Elétrica demonstragdo por | demonstracéo por .
de 08/05/2020 (covib) 30/04/2020 forca do Art. 65da | forga do Art. 65 da 78 0 0
LRF LRF
03/08/2020 Sem elaboragéo
Decreto 65.109 | Medicamento (original) 17/08/2020 ara a ublicac 50 26 0 0 EA
de 05/08/2020 | ZOLGENSMA 06/08/2020 (intempestiva) para a publicag g
L do Decreto
(revis&o)
. Dispensado de Dispensado de
Lei 17.289 de D:;(;oeselti? g:sl Nio Disponivel demonstragdo por | demonstracéo por 257 0 0 :
25/09/2020 ﬁwnici ais ¢ P forca do Art. 65da | forca do Art. 65 da :
P LRF LRF
Prorrogagdo de 15/10/2020 15/10/2020 15/10/2020
Decreto 65.252 | diversos (*) Esses 4 (**) Embora os (**) Embora os 159.2 0 0 PO
de 15/10/2020 beneficios a | decretos foram | textos marquema | textos marquem a !
31/12/2020 tratados em data de data de
Decreto  65.253 | Fornecimento conjunto, 15/10/2020, as 15/10/2020, as
de 15/10/2020 | de alimentaggo havendo um assinaturas assinaturas 0 8,1 ND EA
Unico Sumario eletrénicas dos eletrénicas dos
Quantitativo, responsaveis e a responsaveis e a
Prorrogacdo de assim como inclusdo dos incluséo dos
Decreto 65.254 | diversos Manifesta(;6~es .documentosA no .documentosA no
de 15/10/2020 | beneficios o | deAdequagdo | sistema eletronico | sistema eletronico 0 5.244 ND PO
31/12/2022 Orgamentaria e S&o Paulo Sem S&o Paulo Sem
Impacto Fiscal Papel datam de Papel datam de
conjuntas. 16/10/2020. 16/10/2020.
PL 646/2020, de | Medicamento
21/10/2020 ZOLGENSMA
(aprovado como | (continuagédo 19/10/2020 19/10/2020 20/10/2020 14,6 27,0 48,0 EA/ PO
Lei 17.299, de | como projeto de
29/10/2020) Lei)
Decreto 65.449 - 18/12/2020
de 30/12/2020 Setor Téxtil (++¥) Beneficios 0 118,1 188,0 EA
tratados em
Decreto 65.450 | Setor produtor -
de 30/12/2020 | de leite conjunto no 0 630 | 1002 | EA
mesmo
Decreto  65.451 expediente, 29/12/2020 30/12/2020
de 30/12/2020 embora com
Avicultura Sumrios 0 698 | 1111 EA
Quantitativos e
Manifestagées
individuais.
Decreto 65.454 . 31/12/2020 31/12/2020
de 30/12/2020 Veiculos usados 30/12/2020 (intempestiva) (intempestiva) 0 2324 369,8 EA
Subtotal Previsdo Orgamentaria 159,2 5414 187,7 PO
Subtotal Medidas de Compensagéao 24,4 5039 7825 EA
Total geral 186,2 5.918 970,2 EA/ PO

Fonte: quadro as fls. 574/576 do Relatério DCG 2020 (evento 411.5).

Em acréscimo, verificou-se que as manifestagdes sobre a adequacgao
or¢camentaria e fiscal eram de qualidade duvidosa e traziam textos padronizados que
se limitavam a repisar informagdes produzidas pela CAT (Coordenadoria de
Administragdo Tributaria), sem o cuidado de revisar os cenarios projetados nas
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compensagdes, mesmo em um ano atipico em que houve oscilagdes relevantes na
arrecadagdao mensal de receitas como ja mencionado no topico “Analise dos
Resultados Contabeis”.

A bem da verdade, as falhas nas renuncias de receitas podem ser
observadas desde a etapa de planejamento. Com efeito, tanto o demonstrativo do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de beneficios fiscais (que deve
constar no PLOA segundo o artigo 165, §6°, da Constituigdo Federal??' c/c artigo 5°, Il, da LRF?%2),
quanto o demonstrativo de estimativa e compensagao e compensa¢ao das
renuncias (que deve estar presente no anexo de metas fiscais do projeto da LDO de acordo com o
artigo 4°, §2°, V, da LRF?2%) continuaram a ser elaborados de forma incompleta.

Nesse horizonte, é possivel afirmar que o Estado descumpriu a
determinacao realizada nas Contas de 2019 para que a concessao dos beneficios
fiscais atendesse aos requisitos estabelecidos na LRF (inclusive no que se refere aos
quadros e anexos das pecas orcamentarias) conforme modelagem estabelecida pela
STN?Z24,

Ainda mais grave é a constatacao de que o Estado manteve o
procedimento de conceder beneficios fiscais de ICMS através de meros Decretos,
em desrespeito a obrigagdo contida no artigo 150, §6°, da CF/19882%%° e, por
conseguinte, a autoridade do Poder Legislativo.

221 CF/1988, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] §6°- O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdaria e crediticia.

22 LRF, art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...] Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6°do art. 165 da
Constitui¢do, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado;
2B LRF, art. 4°- A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:

[-]

§1°- Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§2°- O Anexo contera, ainda:

[-]

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

24 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

L]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

[-]

1.2. Que a concessao dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange
aos quadros e anexos integrantes das pecas or¢amentdrias, conforme modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN (eTC-002347.989.19-6, evento 219.1, fls. 02/03).

225 CF/1988, art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
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Mais uma vez, admira-se que o Executivo tenha perseverado na utilizagao
deste artificio, em desrespeito a determinacao (realizada no ambito das Contas de 201822
e reiterada nas Contas de 2019%?7) de que a concessao de beneficios fiscais deveria ser
internalizada na ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito.

A recalcitrancia da Administragdao Estadual em conceder renuncias por
meio de Decreto permaneceu mesmo apoés o STF julgar, em fevereiro de 2020, a ADI
n° 5.929/DF, na qual restou finalmente pacificado que os convénios Confaz possuem
natureza simplesmente autorizativa, ndo possuindo o conddo de dispensar a lei
especifica mencionada no artigo 150, § 6°, da Carta Magna:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO CONVENIO CONFAZ.
1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA
FISCAL E FISCALIZAGAO FINANCEIRAORCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar [sic] do poder de tributar com destaque
para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC n°® 03/1993 adquiriu destaque ao prever
lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragées tributdrias (art.150 §6°, in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a
submissédo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciagdo
da Casa Legislativa.

3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa do Distrito Federal evidencia
observéncia ndo apenas ao principio da legalidade tributéria, quando € exigida lei especifica, mas
também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o exercicio de controle fiscal-
orgamentdrio dos incentivos fiscais de ICMS.

(STF, ADI 5929/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Publicado no DOU de 27/02/2020).

Ainda no tocante ao assunto, chama atencao a edi¢cao da Lei Estadual n°®
17.293, de 15 de outubro de 2020. O normativo, a principio editado visando
estabelecer medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
trouxe em seu artigo 23 novas regras para o processo legislativo de analise de
beneficios:

Artigo 23 - A partir da publicagédo desta lei, os novos beneficios fiscais e financeiros-fiscais
somente serdo concedidos apds manifestacdo do Poder Legislativo.

que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9 XII, g.

226 2 DETERMINACOES:

- 2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

[-]

Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1 - Que a desoneracao fiscal estd respaldada e adequada aos termos do convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do inciso XII do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°24/1975 e § 6°do art. 150
da CF/88) (eTC-006453.989.18-8, evento 263.1, fls. 03/04)

27 DETERMINAGOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneragdo fiscal estd respaldada e adequada aos termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem
Jjuridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei Complementar n°24/1975eo0 §
6° do art. 150 da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF (eTC-002347.989.19-6, evento 219.1, fls. 02/03)
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§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo, no Didrio Oficial do Estado, de
decreto do Poder Executivo ratificando os convénios aprovados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazenddria — CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-d sobre a sua
implementagdo no dmbito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordéncia do Poder Legislativo ou, em caso de auséncia de manifestagdo no
prazo assinalado no § 1° deste artigo, o Poder Executivo fica autorizado a implementar os
convénios aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual e sejam
atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000. (Lei n°
17.293, de 15 de outubro de 2020)

A previsdo &, no minimo, curiosa. De forma questionavel, foi criada uma figura de
“concordancia legislativa tacita” para beneficios ndao analisados no prazo de 15 dias, como
subterfugio para contornar a obrigagao constitucional de aprovagao de novas renuncias por
meio de lei especifica (artigo 150, §6°, da CF/1988).

Como bem ponderado pela DCG e pela ATJ, o dispositivo, além de
flagrantemente inconstitucional, é tecnicamente ininteligivel, motivo pelo qual foram
protocoladas numerosas ag¢des judiciais questionando, tanto a legalidade da Lei n°
17.293/2020, quanto a dos Decretos editados com seu respaldo??8.

De todo modo, e sem adentrar no mérito das agdes que serdo apreciadas em
momento oportuno pelo E. TJ/SP e pela Suprema Corte??°, fato é que apenas os Decretos
editados a partir de 15 de outubro de 2020 foram albergados pela questionavel Lei n°
17.293/2020. Portanto, os beneficios instituidos por mero Decreto anteriormente aquela
data (conforme quadro as fls. 10/12 desta manifestagédo) contrariam ndo apenas o artigo
150, § 6° da CF/1988 e o artigo 163, § 6° da Constituicdo Estadual, como também o
entendimento do E. STF (pacificado na ADI n° 5.929/DF) e as determinagdes emitidas pelo
E. TCE/SP (nas Contas do Governador de 2018 e 2019).

A apreensdo com o assunto cresce ao se considerar que, apesar de todas as
orientagdes do Controle Externo (e a despeito dos proclamados esforgos da Administragéo),
ainda ha 88 rentincias de receitas com prazo de vigéncia indeterminado (evento 411.5, fl.
615 do Relatério da DCG 2020).

Basicamente, o Estado continua a contrariar a recomendacao 15 do parecer
prévio de 2017, que apontou a necessidade de “providéncias voltadas a delimitagdo da

228 Decretos n°® 65.252/2020, n° 65.253/2020, n° 65.254/2020 e n° 65.255/2020.

229 Segundo a ATJ: “dentre as medidas judiciais propostas, a0 menos 2 (duas) A¢des Diretas de Inconstitucionalidade permanecem em trimite
na data desta manifestagdo (Processos 2250266-75.2020.8.26.0000 e 2283328-09-2020.8.26.0000). De forma analoga, houve o ingresso de
a0 menos, 2 (duas) A¢des Diretas de Inconstitucionalidade contra a mencionada lei no E. Supremo Tribunal Federal, igualmente em tramite
(ADI 6691 e ADI 6673). (evento 424., fls. 15/16)
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vigéncia dos convénios atinentes a concessao de beneficios fiscais de acordo com a
motivacdo e o interesse publico envolvidos”23°.

Mesmo que por analogia ao que dispde o artigo 57, §3°, da ainda vigente Lei n°
8.666/1993%, se o Estado ndo pode assumir despesas oriundas de contratos com prazo
indeterminado, por qual razdo seria plausivel que pudesse realizar gastos indiretos
decorrentes de rentincia de receitas sem qualquer limitagédo temporal?232

Ressalta-se que, no ambito da Unido, desde 2006 a LDO prevé que os projetos de
lei aprovados ou as medidas provisérias que concedam, ampliem ou renovem beneficios de
natureza tributdria, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos?%.

A esse respeito, veja-se trecho da Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido para
o exercicio 2020 (Lei n® 13.898/2019):

Art. 116, § 1° As proposigdes de autoria do Poder Executivo federal que concedam ou ampliem
beneficios tributdrios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Economia
quanto ao mérito e aos objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, e de sua compensagéo, de acordo com as condi¢cbes previstas no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° Deverao conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, os projetos de lei
aprovados ou as medidas provisdrias que:

| - vinculem receitas; ou

Il - concedam, ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria.

Todavia, em consulta a Lei n° 17.118, de 19 de julho de 2019, que dispds sobre
as Diretrizes Orgamentarias para o Estado de Sdo Paulo no exercicio de 2020734, ndo se
identificou qualquer previsdo desse género?®®.

230 eTC-3546.989.17-9, evento 90.1, fls. 06/07

21 Lein® 8.666/1993, § 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

22 Nesse sentido, veja-se artigo da Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto:

Estamos infelizmente (mal) acostumados e pouco conscientes sobre a existéncia de renuncias fiscais concedidas/renovadas por décadas,
muito embora saibamos ser ilegal, por exemplo, que o Estado assuma despesas oriundas de contratos administrativos por prazo
indeterminado (a teor do artigo 57, §3°da Lei 8.666/1993) ou que superem o teto fiscal trazido pela Emenda 95/2016.

Para superar tamanha opacidade interpretativa, urge resgatar no proprio alcance prospectivo do “Novo Regime Fiscal”, a baliza
decorrente da vedagdo prevista no art. 109, §2° inciso II do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Ora, se o desajuste nas
contas publicas resultar tdo severo a ponto de ja ndo se cumprir o limite global para a expansdo das despesas primarias — incluidas ali as
despesas obrigatorias e os pisos de custeio da saude e educagdo —, ficard vedada também “a concessdo ou a amplia¢do de incentivo ou
beneficio de natureza tributdaria. Artigo disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jan-30/gasto-tributario-nao-limite-prazo-nem-teto-

fiscal.
233

Conforme mencionado no Acordao TCU 747/2010 - Plenario. Decisdo disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A747%2520ANOACORDAO0%253A2010/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACOR
DAOINT%2520desc/0/sinonimos%?253Dfalse.

234 DO 2020 do Estado de Sio Paulo disponivel em: http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/ldo2020.

235 A questdo do prazo de vigéncia das renuncias de receitas foi oportunamente abordada no Acérdio TCU 747/2010 — Plenério. Conforme
apontado pelo e. Ministro Augusto Nardes, “o estabelecimento de prazo de vigéncia para as renuncias de receita propicia a sua avaliagao,
uma vez que esses instrumentos de politica publica passardo pelo crivo do Poder Legislativo quando de sua renovagdo. Assim, a participagdo
parlamentar na tomada de decisdo acerca das rentncias previne a permanéncia no sistema tributario de desoneragdes ndo mais importantes
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O Estado tampouco avangou na demonstracao de que as renuncias concedidas
se encontram incluidas em politica publica estratégica de fomento, caracterizada por
racionalidade e por objetivos socioeconomicos bem delineados, conforme determinacao
1.3 a Secretaria da Fazenda e Planejamento no Parecer referente ao exercicio 20192%.

Muito embora a exigéncia venha sendo realizada pelo TCE/SP desde as Contas
de 20182%, restou constatado que os estudos prévios dos beneficios fiscais ainda ndo sdo
suficientes para assegurar a vantagem das concessdes. Como se ndo bastasse, a maior
parte dos normativos que instituem os beneficios surgiram a partir de pleitos dos setores,
sem comprovagao de que se incluiam em contexto de estratégia bem definida e estruturada
de desenvolvimento econdmico. Na pratica, os processos tramitados da Secretaria da
Fazenda e Planejamento ainda ndo fazem mencgao a plano que se insira em contexto mais
amplo da gestdo publica, denotando auséncia de racionalidade e de objetivos
socioecondmicos bem definidos (evento 411.5, fls. 564/573 do Relatério da DCG 2020).

Em suma, o conjunto de achados destes autos revela que, decorridos trés anos
desde a emissao das primeiras recomendacdes especificas desse E. Tribunal sobre o
quesito “renuncias de receitas”, ainda ha muito a avancgar para que a legislagédo de regéncia
seja finalmente atendida.

A preocupagao com a matéria se justifica, sobretudo, pelo cenario de queda real
na arrecadacgao trazido pela pandemia, que esta a exigir cada vez mais zelo na gestao da
coisa publica de modo a ndo comprometer o financiamento dos servigos essenciais.

Nesta circunstancia, inadmissivel que beneficios com retornos
socioeconémicos duvidosos continuem a vigorar, com absoluta falta de transparéncia, por
prazo indeterminado e as custas do contribuinte, sob o pretexto de guerra fiscal com outros
Estados.

social e economicamente. Acordao disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO%253A747%2520ANOACORDAO%253A2010/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACOR
DAOINT%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

26 DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos minimos:

[-]

1.3. Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos
de ordem socioeconomicos bem definidos;

272 - DETERMINACOES:

[-]

2.2 - A Secretaria da Fazenda e Planejamento:

(-]

3 - Que a concessdo dos beneficios fiscais se insere em politica publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos
de ordem socioecondmica bem definidos;
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Alids, a pandemia, longe de servir de pretexto para justificar ou amenizar as
numerosas e reincidentes falhas identificadas na seara de rentincia de receitas, traz a lume
a necessidade dessa Corte deixar de acolher o argumento de que alguns avangos
supostamente justificam a quantidade imensa de lacunas grosseiras ainda nao corrigidas
pela Administragao Estadual.

Com efeito, remanescem intactas as principais irregularidades ja apontadas
desde as Contas de 2016, ou seja, a concessao de incentivos fiscais por meio de Decretos
do Executivo e a ndo comprovacao de que as correlatas receitas foram renunciadas com
base em critérios objetivos e bem delineados.

Por fim, necessario esclarecer que este Ministério Publico jamais esperou que a
Administracdo Estadual, através de solugdes instantéaneas e de curto félego, conseguisse
resolver todas as falhas na seara de renuncias de receitas. Tanto é que, nas Contas de 2017,
primeiro exercicio em que o tema passou a ser abordado pela DCG, o préprio MP de Contas,
a despeito dos impressionantes achados, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel
(ainda que com ressalvas) aos demonstrativos.

Alias, justamente por ter ciéncia da complexidade da questao, o TCE/SP, ha 3
anos, determinou a elaboragdo de plano composto de uma série de agdes cujos prazos,
como ja esta patente, foram simplesmente ignorados. As falhas apontadas pela instrugéao
revelam, na maior parte dos casos, morosidade do Estado para se adequar a padroes
minimos de técnica administrativa. Todavia, 0 que mais impressiona é a obstinagdo de como
a Gestao vem encarando temas que ja foram pacificados até mesmo na Suprema Corte,
como é o caso da necessidade de lei especifica para concessao de beneficios fiscais.

A atitude unilateral do Executivo, que ha anos desrespeita a vista de todos o
principio da legalidade (ao invés de resguarda-lo, como se espera do poder publico)
certamente ndo deve contar com a chancela de 6rgéo cuja visdo de futuro é “ser uma
Instituicdo de referéncia no controle da efetividade na aplicagdo dos recursos publicos”28,
E aqui langa-se a pergunta: que efetividade ha em abrir maos de recursos publicos sem
critérios minimamente objetivos, em prol de grupo restrito de beneficiados, as custas dos
esforgos da quase integralidade da populagao do Estado?

Nesse panorama, constatada a inadequada gestdao das renuncias de receitas,
além de reiterado desprezo a recomendacgdes e determinagdes exaradas por essa E. Corte
(eTC-2347.989.19-6, eTC-6453.989.18-8 e eTC-3546.989.17-9), o Ministério Publico de
Contas, como ja o fizera nos dois anos anteriores, entende que a matéria deve ser tratada

28Visdo de Futuro do TCE/SP disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/gestao-estrategica.
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como motivo determinante para a emissao de parecer prévio desfavoravel as Contas anuais
em apreco.
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Com o intuito de regulamentar o artigo 198, §3°, da Constituigdo da Republica?’,
o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n® 141/2012, que disp6s sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
em agoOes e servigos publicos de saude. No caso dos Estados, ficou definido que este
percentual corresponderia a 12% da arrecadagéo de impostos e transferéncias?4.

Referida norma estabeleceu, ainda, que a fiscalizagao da aplicagédo dos recursos
minimos em agdes e servigos publicos de saude ficaria a cargo do Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do
6rgao de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federagao (artigo38, IlI).

Nesse horizonte, a DCG apurou que o Estado de Sado Paulo aplicou, em 2020, a
importancia de RS 18,823 bilhées em agdes e servigcos de satde, o que equivale a 13,94% da
receita proveniente de impostos e transferéncias em respeito ao piso fixado pelo artigo 6°,
caput, da LC n°® 141/2012 (evento 411.3, fl. 355 do Relatério da DCG 2020).

O percentual aplicado no setor em 2020 superou os valores apurados
anualmente desde 2012. Como sera abordado em maiores detalhes no tdpico
“Acompanhamento Especial — Covid-19”, este aumento foi resultante do direcionamento de
recursos para o combate a pandemia do novo Coronavirus:

239 CF/1988, art. 198, § 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecerd: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°29, de 2000)

1 - os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 2°; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

11l — as normas de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - (revogado). (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

20 LC n° 141/2012. Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saiide, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso I e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢do Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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Aplicagao na Saude
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Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados da DCG e dos votos condutores nas Contas do Governador de 2012 a 201924,

Apesar do cumprimento do limite minimo de aplicagdo no setor, o detalhado
relatério da Diretoria de Contas do Governador traz uma série de achados que justificam a
adocao de providéncias por parte da Administragao Estadual.

Demandam especial atengao as obras em atraso na area da saude.

Cumpre frisar que duas destas obras, em andamento no Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP, deveriam ter sido concluidas desde 2014.

Valor Inicial | Valor Total Data Prevista
Contratado Pago para conclusao

63.415.613 | 47.952.808 03/06/2014

Descri¢ao da Obra

Obra de Construgdo de Novo Prédio denominado Complexo
Hospitalar Cotoxé

Obrg de reforma, Ampliagdo e Adequagdo para UTI 11 34160265 | 43.760.323 05/12/2014
Pavimentos

Fonte: extraido de quadro a fl. 43 do Relatério de Acompanhamento da Aplicagdo em Satde (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2)

O Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu (HCFMB) também
conta com duas obras proteladas:

241 1], 38 do voto condutor do TC-003564/026/12, 1. 48 do voto condutor do TC-1466/026/13, 1. 84 do voto condutor do TC-
00788/026/14, 1. 103 do voto condutor do TC-003554/026/15, fl. 25 do voto condutor do TC-5198/989/16, fl. 95 do voto condutor do TC-
003546.989.17-9, fl. 62 do voto condutor do TC-006453.989.18-8, fl. 25 do voto condutor do eTC-2347.989.19 e fl. 355 do Relatorio da
DCG 2020 (evento 411.3). Obs: os dispéndios com o tratamento das enfermidades dos presos foram considerados no calculo do percentual
de recursos destinados a saude tendo em vista as consideragdes externadas pelo E. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues na relatoria das
contas do Governador de 2017 (TC-003546.989.17-9).
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Descrigao da Obra Data Data de % da Obra Valor Valor Valor

Prevista conclusdo | Concluida | Inicialdo | Atualizado total

para prevista Contrato | do Contrato | pago

Conclusdao?#? apos
aditivos

Contratagdo de servigos de terceiros | 09/01/2017 24/03/21 81%243 3.737 3.917 3.008
com emprego de mao de obra para
ampliagédo do
Ambulatério de Especialidades do

HCFMB.

Contratagdo de servigos de terceiros | 26/01/2015 25/01/21 84%244 3.053 4.211 3.546
com emprego de mao de obra para
reforma e
ampliacdo da UTI Neonatal do HCFMB.

Fonte: extraido de quadro a fl. 43 do Relatério de Acompanhamento da Aplicagdo em Saude (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2)

A reforma e ampliagdo da UTI Neonatal do HCFMB (Contrato 48/2013), por
exemplo, cuja conclusdo estava inicialmente prevista para 26/01/2015, foi adiada para
24/03/2021. Ao todo, foram realizados 15 aditivos de extensdo de prazo contratual (eTC-
10100.989.20-1, evento 74.2, fl. 45).

A ampliagdo do Ambulatério de Especialidades é outra obra em atraso no
HCFMB, sendo que as justificativas apresentadas (demora nos repasses de recursos
federais, chuvas em Botucatu e pandemia de Covid-19) dificilmente justificam, por si sés, o
atraso de mais de quatro anos em relagao ao prazo inicialmente previsto para conclusao do
servigo (09/01/2017) (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2, fls. 44/45).

Noutro giro, a andlise documental do RAG (Relatorio Anual de Gestao) revela
pontos adicionais que demandam maior zelo da Administragao Estadual.

O RAG é pré-requisito?* para que Municipios, Estados e Distrito Federal recebam
0S recursos previstos na Lei n°® 8.142/1990. Em tese, este relatério deveria ser a principal
ferramenta de acompanhamento da gestdo da saude em cada ente federativo, permitindo o
monitoramento das metas da Programagdo Anual de Saude (PAS) e orientando o
redirecionamento cabivel no Plano Estadual de Saude (PES).

Entretanto, conforme apontado pela Fiscalizagao, o RAG elaborado pelo Estado
de Sao Paulo ainda apresenta numerosas deficiéncias que impedem o alcance das
finalidades que justificaram sua criagao.

242 De acordo com o Portal de Obras Paralisadas TCE-SP (Periodo- 4° Trimestre 2020)
243 Data da tltima medigdo: 18/09/2020

24 Data da tiltima medigdo: 11/09/2020

245 Conforme art. 4°, IV, da Lei n°® 8.142/1990.
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Neste horizonte, cite-se o fato de seu acesso estar adstrito a gestores e aos
conselhos de salde, o que interfere na averiguagao do cumprimento do prazo estabelecido
no artigo 36, §1°,da LC n° 141/2012246 (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2, fl. 04).

Outrossim, a falta de pormenorizagao das receitas de impostos e transferéncias
e a auséncia de adequado detalhamento para conciliagdo das despesas mencionadas no
RAG com aquelas indicadas no Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria sob a fungao
10 (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2, fl. 08) dificulta o trabalho de conferéncia do
atendimento ao piso de 12% previsto no artigo 6° da LC n°® 141/2012.

A auséncia de clareza na divulgacao de dados sobre aquisicoes da vacina
Coronavac, gerando duvidas sobre o real objeto da aquisicdo mencionada no RAG (eTC-
10100.989.20-1, evento 74.2, fl. 09), corrobora o entendimento de que este Relatério ainda
nao cumpre seu objetivo de ser o principal instrumento de transparéncia da Saude Estadual.

Além disso, muito embora seja inegavel que a pandemia de Covid-19 afetou o
cumprimento de parte significativa das metas mencionadas no RAG, ndo existem
justificativas plausiveis para a auséncia de sugestdes de providéncias e de
redirecionamentos do Plano Estadual de Saude, como exige o artigo 99, inciso IV, da Portaria
de Consolidagdo MS n°® 1/20172%.

O Governo Estadual também deve adotar providéncias para que a auditoria de
gestao prevista no artigo 42 da Lei Complementar n® 141/2012 seja efetivamente realizada.
Conforme dispde o aludido artigo:

Art. 42. Os drgéos do sistema de auditoria, controle e avaliagcdo do SUS, no d&mbito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deveréo verificar, pelo sistema de amostragem, o
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, além de verificar a veracidade das
informagdes constantes do Relatdrio de Gestdo, com énfase na verificagdo presencial dos
resultados alcangados no relatdrio de saude, sem prejuizo do acompanhamento pelos érgéos de
controle externo e pelo Ministério Publico com jurisdi¢édo no territério do ente da Federagéo.

Todavia, como apontado pela Unidade Técnica, o Sistema Estadual de Auditoria
e Avaliacao do SUS ndo analisou a veracidade das informacdes do RAG 2020, com énfase

26 L,C n° 141/2012, art. 36, §1° 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a observéancia do disposto neste
artigo mediante o envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas nesta Lei Complementar,
ao qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos arts. 56 e 57 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

247 Portaria de Consolidagdo MS n° 1/2017, art. 99. O Relatério de Gestio é o instrumento de gestdo com elaboracio anual que permite ao
gestor apresentar os resultados alcanc¢ados com a execugdo da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessdrios no
Plano de Savde. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°) § 1° O Relatorio de Gestdo contemplara os seguintes itens: (Origem: PRT
MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°) I - as diretrizes, objetivos e indicadores do Plano de Saude; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, §
15 1) Il - as metas da PAS previstas e executadas; (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6° § 1° 1) Ill - a andlise da execugdo
or¢amentaria; e (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6° § 1° IlI) IV - as recomendacdes necessdrias, incluindo eventuais
redirecionamentos do Plano de Saiide. (Origem: PRT MS/GM 2135/2013, Art. 6°, § 1°,IV) |...] (g.n.)
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na verificagdo presencial dos resultados (eTC-10100.989.20-1, evento 74.2, fls. 11/12).
Ressalta-se que esta falta de atuagdo prejudica a autenticidade e fidedignidade das
informacgdes constantes do RAG, além de descumprir a LC n° 141/2012 e o artigo 36-B do
Decreto Estadual n® 49.343, de 24 de janeiro de 2005248,

Em acréscimo, entende-se que ndao ha motivos para que o Governo Estadual
deixe de realizar a audiéncia publica prevista no artigo 36, §5°, ambos da LC n° 141/2012,
cuja convocacao deve ser realizada de forma ampla e aberta para toda a populagao.

Com efeito, a prestagdo de contas que vem sendo realizada pelo Secretario
Estadual de Saude a Comissao de Saude da Assembleia Legislativa ndo se confunde com a
audiéncia publica requerida pela LC n° 141/2012, tendo em vista que, naquele evento, o
incentivo a participagdo popular ndo vem sendo assegurado (eTC-10100.989.20-1, evento
74.2,fls. 37/39). Neste viés, o mero envio de copias das atas de tais reunides entre Secretdrio
Estadual e Comissdo da Alesp revela-se insuficiente para fins de comprovagado de
observancia ao mandamento legal.

Oportuno recordar que a necessidade de promogao de audiéncias publicas na
area da saulde, com o consequente encaminhamento das respectivas atas ao Controle
Externo, vem sendo objeto de recomendagdes e determinagdes do TCE/SP desde longa
data:

232 — Encaminhem-se ao Tribunal de Contas, no prazo estabelecido no inciso Il do art. 12 das
Instrucdes Consolidadas n° 1, de 2008, “cépias das atas das audiéncias publicas trimestrais
realizadas na Assembléia Legislativa para apreciagdo dos relatdrios financeiros e operacionais
da Satide.” (TC-003564/026/12, fl. 05 do parecer referente as Contas do Governador de 2012,

g.n)

142 - Encaminhe a este Tribunal as cdpias das atas das audiéncias publicas da satude a serem
realizadas na Assembleia Legislativa, na forma e periodicidade determinadas no §5° do artigo
36 da LC 141/2012, e conforme determina o inciso Il, artigo 1 2das instrugées 1/2008. (TC-
000788/026/14, fl. 07 do parecer referente as Contas do Governador de 2014, g.n.)

1.9. Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao
trimestre encerrado, as copias das atas das audiéncias publicas trimestrais realizadas na
Assembleia Legislativa para apreciagao dos relatérios financeiros e operacionais da satde, em
cumprimento ao disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar federal n°® 141/2012 (TC-
003554/026/15, fl. 04 do parecer referente as Contas do Governador de 2015, g.n.)

Ill. RECOMENDACOES - A. as da instrucéo e andlise processual, acolhidas; e, as acrescentadas;
B. as de anos anteriores consideradas néo atendidas.

IIl.B- DE ANOS ANTERIORES Ill.B.7 - ano 2015: "L.9.Encaminhar, a esta corte de contas, até o dia
15 (quinze) do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, as cépias das atas das
audiéncias publicas trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para apreciagdo dos
relatdrios financeiros e operacionais da satde, em cumprimento ao disposto no g 5e do artigo
36 da Lei Complementar federal ne 14t/2012: (TC-5198/989/16, fl. 05 do parecer referente as
Contas do Governador de 2016, g.n.)

248 Com a redagio dada pelo Decreto Estadual n® 60.817, de 07 de outubro de 2014.
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7. Promova as audiéncias publicas na drea da saude, consoante previsto na Lei Complementar
n° 141/12 (TC-002347.989.19-6, fl. 02 do parecer referente as Contas do Governador de 2019,

g.n.).

Por fim, vale salientar que, ao menos enquanto perdurar o estado de calamidade

publica decorrente da pandemia de Covid-19, pertinente que tais audiéncias sejam
realizadas de forma virtual, de modo a assegurar a ampla participagdo da sociedade, ainda
que por chat eletrénico, e tomando-se o devido zelo de manter os registros das intervengoes
realizadas por parlamentares e cidadaos durante as reunides.

A par de tais consideragdes, entende-se que as seguintes recomendagdes e

determinagdes devem ser direcionadas ao Governo Estadual:

0] envide esforgos para que as obras no Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da USP e no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu
sejam efetivamente concluidas;

(i) aprimore a elaboragdo do Relatério Anual de Gestdo, de modo que este
instrumento seja efetivamente uma importante ferramenta de transparéncia da
Saude, permitindo o monitoramento das metas da Programacgao Anual de Saude
(PAS) e orientando o redirecionamento cabivel no Plano Estadual de Salde (PES),
como estabelece o artigo 99 da Portaria de Consolidagdao MS n° 1/2017;

(iii)  garanta que o Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS analise a
veracidade das informagdes do Relatério Anual de Gestdo, em atendimento a
exigéncia do artigo 42 da Lei Complementar n® 141/2012;

(iv)  promova a audiéncia publica de satde prevista no artigo 36, §5°, da LC n°®
141/2012, assegurando-se de que a sua convocagao seja realizada de forma ampla
e aberta para toda a populagao.

Acompanhamento Especial Covid-19

Estima-se que a maior parte da populagdo mundial j& tenha sido infectada

alguma vez por cepas do coronavirus, principalmente durante a infancia, ja que sao
reconhecidos como a segunda principal causa do resfriado comum. Os virus desta familia
foram isolados pela primeira vez em 1937, mas a sua descri¢gao detalhada s6 foi publicada

em 196524,

2% Informagdes obtidas em: https:/abro.org.br/entenda-o-coronavirus/; https://www.bbc.com/portuguese/geral-52303032. Acesso aos

20/05/2020.
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Até 2019, seis cepas de coronavirus humano haviam sido identificadas?®,
incluindo a SARS-CoV, responsavel pela sindrome respiratéria aguda grave, e a MERS-CoV,
associada a sindrome respiratéria do Oriente Médio?®'.

Entretanto, em 31 de dezembro de 2019, a China reportou a Organizagdo Mundial
da Saude os primeiros casos de uma pneumonia de etiologia inédita, que fez suas primeiras
vitimas na cidade de Wuhan. Como ficou demonstrado na semana seguinte, tratava-se de
uma cepa de coronavirus ainda nao identificada em seres humanos, inicialmente chamada
de 2019-nCoV (posteriormente designada SARS-CoV-2). Da mesma forma que o SARS-CoV,
0 novo coronavirus estava associado a crises respiratérias graves, geralmente
acompanhadas de febre, dores de cabeca e fadiga?®2.

A situacdo evoluiu rapidamente para além das fronteiras chinesas, atingindo
paises como Tailandia, Japao, Coreia do Sul e Vietna. Por conta disto, em 30 de janeiro de
2020, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) resolveu declarar situagdo de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional, de modo a coordenar esforgos para conter a
propagacao do virus. Até entdo, a situagao sé havia sido declarada cinco vezes, o que ja
indicava o carater atipico da ocorréncia e alertava para o cenario que se avizinhava?®.

O panorama se agravou a medida que o surto do novo coronavirus se espalhou
por paises de todos os continentes. Sobreveio, entao, a declaracdo da pandemia em 11 de
margo de 2020. Desde junho de 2009, quando foi declarada a pandemia de gripe A (H1N1),
(também conhecida como gripe suina), o mundo ndo enfrentava doenca capaz de se
propagar tdo rapido, em tantas regides distintas do globo.?%*

Como o tempo, infelizmente, se encarregou de demonstrar, esta nova crise de
saude publica internacional teria contornos ainda mais graves e duradouros que a pretérita.
Estudos preliminares indicaram que a taxa média de contaminagéo pelo novo coronavirus
era, em média, 66,7% mais elevada que a da influenza responsavel pela pandemia de 2009.
Por outro lado, enquanto na pandemia anterior logo se descobriu que um medicamento

20 As outras quatro cepas eram as seguintes: HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63 e HCoV-HKUI. Fonte:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso aos 20/05/2021.
2! Conforme informagdes obtidas em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso aos 20/05/2021.

252 Fonte: https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/infec%C3%A7%C3%B5es/v%C3%ADrus-
respirat%C3%B3rios/coronav%C3%ADrus-e-s%C3%ADndromes-respirat%C3%B3rias-agudas-covid-19-mers-e-sars. Acesso ao0s
20/05/2021.

233 De acordo com a OPA, as outras cinco situagdes foram estas:

25 de abril de 2009: pandemia de HIN1

5 de maio de 2014: disseminagdo internacional de poliovirus

8 agosto de 2014: surto de Ebola na Africa Ocidental

1 de fevereiro de 2016 virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras malformagdes congénitas 18 maio de 2018: surto de ebola
na Republica Democratica do Congo

Dados extraidos de: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso aos 20/05/2021.

2% Disponivel em: https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-03-11/oms-declara-que-coronavirus-e-uma-pandemiaglobal.html. Acesso aos
20/05/2021.
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entdo existente (a base de fosfato de Oseltamivir) era eficaz no combate a doenga, o mesmo
ndo ocorreu em relagdo a Covid-192%,

Guardadas as devidas proporgdes, pode-se afirmar que a ultima grande ameaca
a saude publica comparavel a pandemia de Covid-19 foi a Gripe Espanhola, que infectou
cerca de 600 milhdes de pessoas e causou de 20 a 40 milhdes de mortes entre 1918 e
1920%%,

Até o final de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude ja havia registrado
81.658.440 casos de Covid-19 e 1.802.206 ébitos em todo o planeta?®’.

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em 26 de fevereiro de 2020,
na cidade de S&do Paulo. Até o fim do ano, ja seriam 7,7 milhGes de casos e 195.411 ébitos 2.

CASOS CONFIRMADOS DA COVID-13 OBITOS POR COVID-19
01/01/2021 01/01/2021
Total de Casos: 7.700.578 Total de Obitos:195.411

AM: 201.574 casos r AM: 5.205 dbitos

PA: 203802 casos PA: 7199 ahitos

MA; 200.959 casos
CE: 335 802 casos

MA: &.506 dbitos
CE: 9,903 dbitos

~ RJ; 23.600 obitos

5P 1.466.191 casos A 5P 46.775 obitos

RJ: 435.380 casos

Numero de Casos Namero de Obitos

BO0 (1] 0o 1.200 Km 787 -
41.685 - 105.001 ; 6! 2 TET - 2,347
L1 1 1
- | 2345 4.263
jl 105.002- 179704 Projecdo; Policénica R
B 705 2520t Datum: SIRGAS 2000 I < 254- 5
ﬂ B A | R
I 252075 - 435390 . Fonte de dados. Ministéns da Sadde
1 |Urhersdace Federsl Latcetorio ga Esaudos om Gestao Pauekeeiclo am 33 002 Il 016045775
B <5301 - 148610 Aok e Atk on Estuog ac Gase estadual BGE (2017}
| LEGAT/DGEOC (waw uinh brilegat) Elaboracio Thiaga da Siva Farias

Fonte: https://www.ufpb.br/legat/contents/mapas-coronavirus/01-01-brasil.png.

25 Disponivel —em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2020/03/coronavirus-avanca-a-um-ritmo-quase70-superior-ao-da-

pandemia-de-gripe-a-ck7qiak2a04by01pq02reidrx.html. Acesso aos 20/05/2021.

256

https://static.fecam.net.br/uploads/1412/arquivos/1923613_RELATORIO_GERAL_DE_ENFRENTAMENTO DO_CORONAVIRUS.pdf
; http://www.invivo.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=815&sid=7;

27 Dados disponiveis em: http://www.saude.sp.gov.br/resources/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica/areas-de-vigilancia/doencas-de-
transmissao-respiratoria/coronavirus/202 1/janeiro/coronavirus010121_situacao_epidemiologica.pdf. Acesso aos 21/05/2021.

28 Disponivel em: https://www.ufpb.br/legat/contents/mapas-coronavirus/01-01-brasil.png. Acesso aos 21/05/2021.
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No mesmo periodo, 1.466.191 de casos foram registrados no Estado de Sao
Paulo, conduzindo a lamentavel perda de 46.775 vidas?*.

E, para enfrentar este que ja é considerado por muitos como o maior desafio do
século XXI, a Administragdo Publica se viu diante da necessidade de realizar intervengdes
urgentes na economia e nos sistemas de saude, de ensino e de assisténcia social.

Como nao poderia deixar de ser, algumas mudangas legislativas flexibilizaram
as normas para aquisi¢des emergenciais (Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020), enquanto
outras suspenderam a cobranca de dividas entre os entes e estabeleceram repasses
financeiros a Estados e Municipios (Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020) de
forma a reduzir a pressao sobre as contas dos entes subnacionais.

O Controle Externo, como ndo poderia ser diferente, continuou a executar
fielmente o papel que |he foi conferido pelos artigos 70 e 71 da Constituicao da Republica,
ora emitindo recomendagdes aos governantes (antes que situagdes temerarias se
concretizassem), ora fiscalizando a legalidade e moralidade das despesas realizadas.

Seria impossivel descrever, em tdo breves paginas, todas as acgoes
desenvolvidas no periodo, mas tentou-se, na medida do possivel tragcar um panorama
sucinto da atuacdo da Corte e do Parquet de Contas durante este ano tdo atipico.
Notadamente porque, a despeito de alguns avangos conquistados pela Administragcao
Estadual na luta contra esta trdgica doenca (que infelizmente continua a assolar tantos
lares), ainda ha pontos que demandam aprimoramento.

Atuacgao do Ministério Publico de Contas

Diante do contexto pandémico, e considerando a sua condi¢ao de fiscal da
ordem juridica, o Ministério Publico atuou de forma concomitante nas Contas do Governador
de 2020, no intuito de resguardar a regularidade na prestagao dos servigos publicos, em
especial nas areas da saude e assisténcia social, conjugado a necessidade de que fossem
observados os principios da legalidade, da eficiéncia, da publicidade e da transparéncia, aos
quais a Administragdo Publica esta adstrita (artigo 37 da Constituigdo da Republica).

2% Dados disponiveis em: http: .gov.br/resources/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica/areas-de-vigilancia/doencas-de-
transmissao-respiratoria/coronavirus/2021/janeiro/coronavirus010121_situacao_epidemiologica.pdf. Acesso aos 21/05/2021.
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Nesse sentido, foram protocolizados 5 Expedientes com pedidos de
providéncias e recomendagdes diversas ao Poder Executivo: processos eTC-9955.989.20-7,
e€TC-10576.989.20-6, eTC-11041.989.20-3, eTC-11854.989.20-9 e eTC-25790.989.20-6.

Cabe destacar que, embora esteja no ambito de discricionariedade do gestor a
condugao das politicas publicas sob sua competéncia, as recomendagdes dos Tribunais de
Contas aos 6rgaos jurisdicionados constituem oportunidades de melhoria da atuacdo da
Administracdo, de modo que sua implementacdo deve ser enfatizada, na esteira da
jurisprudéncia do TCU:

Responsabilidade. Recomendagéo do TCU. Descumprimento.

As recomendacdes expedidas pelo TCU, embora despidas de carater cogente, tém como objetivo
fomentar o aprimoramento da gestdo publica. Apesar de tais deliberagdes ndo vincularem a agdo
do gestor, devem por ele ser implementadas, salvo por raz6es devidamente motivadas. (Acérdao
3467/2014 Plendrio - Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)

Competéncia do TCU. Recomendagéo. Natureza.

A recomendagdo emanada do Tribunal de Contas da Unido ndo representa mera sugestao, cuja
implementagéo € deixada ao alvedrio do gestor destinatdrio da medida, pois tem como objetivo
buscar o aprimoramento da gestdo publica. Contudo, admite-se certa flexibilidade na sua
implementagdo. Pode o administrador publico atendé-la por meios diferentes daqueles
recomendados, desde que demonstre o atingimento dos mesmos objetivos, ou, até mesmo,
deixar de cumpri-la em razdo de circunstancias especificas devidamente motivadas. A regra,
entretanto, é a implementagéo da recomendagéo, razdo por que deve ser monitorada. (Acérddo
73/2014 Plenario - Monitoramento, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

Devidamente intimado, o Governo do Estado juntou justificativas e esclarecimentos
pertinentes nos eventos 58.1, 87.1,97.1, 106.1 e 283.2.

Da analise dos argumentos apresentados e considerando, também, as informacdes
disponiveis nos sitios oficiais eletrénicos do Governo, em especial o Portal “SP Contra o
Novo Coronavirus”?, foi constatado o cumprimento da grande maioria das solicitagdes
encaminhadas, tal como se vé mais detidamente das manifestagdes deste MP de Contas
constantes dos eventos 73.1, 136.1, 165.1 e, por fim, do evento 27.1 do Expediente eTC-
25790.989.20-5.

O quadro a seguir traz o resumo e o respectivo status de atendimento das
recomendagdes em questao:

20 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/.
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Processo

Assunto

Data

Recomendacdes/Providéncias

Status

9955.989.20
-7

Adocdo de
providéncias
com vistas a
prevencao, a
contengédo e
ao
tratamento
da doenga
infecciosa
COVID-19.

19/03/202
0

1. Envide esforgos para que a rede de salde esteja preparada para
diagnosticar e tratar os individuos com suspeita de contaminagdo pelo
novo coronavirus, o que inclui a ampliagdo da quantidade de leitos,
contratagdo de profissionais e aquisicdo de medicamentos, insumos e
testes, de forma a bem cumprir o dever insculpido no art. 196 da CF/1988;
2. Articule agdes junto a Unido para que seja garantido o acesso a meios de
triagem apropriados em portos e aeroportos, de modo a atender as
orientagdes realizadas pela OMS em 27/02/2020, incluindo a realizagao de
exames em viajantes que apresentem os sintomas da doenca.
Alternativamente, e caso ndo seja possivel realizar o procedimento de
triagem da forma mais adequada, adote as medidas administrativas e ou
judiciais pertinentes para garantir o fechamento dos portos e aeroportos
localizados no Estado;

3. Assegure o direito a obtengdo de informagdes e esclarecimentos de
interesse da saude individual e coletiva previsto no art. 219, paragrafo tnico,
‘3’, da Constituicdo Estadual de 1989, em especial no que se refere a
necessidade de:

- ampla divulgagao, inclusive através da internet, do nimero de casos
suspeitos e confirmados de COVID-19, por hospital, das redes publica e
privada de saude;

- desenvolvimento de agdes educativas, através dos meios de comunicagédo
em massa, com o intuito de transmitir, de forma simples e clara a
sociedade, as principais medidas de combate a propagagao do virus;

4. Proporcione cuidados especiais a saude das pessoas acolhidas em
entidades de atendimento ao idoso mantidas pelo Estado, tendo em vista o
disposto no art. 50, VIl e no art. 110, lll, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003;

5. Adote providéncias para combater a propagagdo do COVID-19 entre a
populagdo carceraria, nos termos do art. 14, caput17, e do art. 4018 da Lei
n°®7.210,de 11 de julho de 1984,

6. Assegure medidas de cuidado para a manipulagao e tratamento do lixo
hospitalar gerado em unidades de saide com pacientes infectados ou com
suspeita de contaminagdo pelo virus, na conformidade da Resolugdo
ANVISA - RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004, da Resolugdo Conama
n° 358, de 29 de abril de 2005 e das orientagdes tragadas pela OMS no
documento “Water, sanitation, hygiene and waste management for COVID-
19%

7. Promova a fiscalizagéo, através de 6rgaos estaduais como o Procon e a
Vigilancia Sanitdria, com vistas a coibir a elevagdo sem justa causa de
pregcos de insumos (tais como alcool gel e mascaras cirlrgicas e
descartdveis) e de servigos relacionados ao enfrentamento do COVID-19,
prética considerada abusiva e vedada pelo art. 39, X, da Lei n° 8.078/1990;
8. Atue de forma articulada com os municipios para que, em eventuais
Obitos decorrentes do COVID-19 em unidades de salde mantidas pelo
Estado, sejam adotadas as medidas sanitdrias necessdrias para que mais
pessoas ndo sejam expostas ao virus em institutos médicos legais ou em
velérios;

9. Observe as orientagdes sobre prevencdo e controle de infecgdo
emanadas pela OMS (“Infection prevention and control during health care
when novel coronavirus infection is suspected”), com vistas a evitar a
propagacdo do virus entre pacientes e profissionais que frequentem as
unidades de salde.

Atendido.

10576.989.2
0-6

Ampliacao
da testagem
da Covid-19
para além
dos
pacientes
internados
em estado
grave, bem
como

30/03/202
0

1. Programe-se para que os testes diagndsticos de casos suspeitos e
provaveis de Covid-19 ndo se restrinjam meramente a pacientes internados
em estado grave ou critico, tendo em vista que o Ministério da Saude ja
anunciou que estd revendo seu protocolo sobre a matéria, o que demandara
a adaptag3o dos recursos humanos (treinamento de servidores e eventual
contratagdo de pessoal temporario) e fisicos (ampliagdo das instalagdes
laboratoriais e montagem de postos volantes) do Estado ao novo cenério;

2. Compatibilize a aquisicdo de testes diagndsticos a real situagédo
enfrentada pelo Estado, tendo em vista que todos os entes da Federagéo,
em decorréncia da competéncia comum, sédo solidariamente responsdveis

Atendido
parcialme
nte.
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alteragdo do nas demandas prestacionais da area da saude (STF, RE 855.178-ED) e
protocolo de levando-se em consideragdo que outros estados e municipios (com menos
registro e casos confirmados da doenga) tém anunciado a aquisi¢do de testes em
notificacéo quantidades expressivamente maiores que as divulgadas pelo Estado de
dos casos Sé&o Paulo;
suspeitos/pr 3. Oriente as unidades de atendimento a registrarem os casos provaveis de
ovaveis de Covid-19 (ndo se limitando apenas aos casos confirmados e ébitos) e
infecgao assegure que a Secretaria de Salide dé ampla divulgagao dessa informagao
pela Covid- através de boletins de facil compreensao para a sociedade, nos termos do
19. art. 37, caput, da CF/198830, do art. 219, paragrafo unico, ‘3, da
Constituicdo Estadual de 198931 e das Portarias n° 204/2016 e n°
264/2020, ambas do Gabinete do Ministro da Saude.
Seja elaborado, em conjunto com a Secretaria de Fazenda e Planejamento,
plano de contingenciamento de despesas abrangendo os aspectos
exemplificados a seguir, sem prejuizo de outros pontos que o Executivo
entenda pertinente abordar:
1. Determinagéo de suspensao de atos relacionados a:
a) criagdo de cargo, emprego ou fungéo publica;
b) alteragdo de estrutura de carreira que resulte em aumento de despesa;
c) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
Adocdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinagdo legal ou contratual;
um plano de etc
contingencia [ ]'
(r:Ineesn;:gsas de 2. Deterrpiqac;éo dg rpetas de redugdo, com o auxilio do Comité Ges_tor Fio
para minc;rar Gasto Publico |nst.|tU|do pelo Decreto Estadual n° 64.065, de 02 de janeiro
os efeitos de 2019, das segumtgs de’spesa:?‘: ) o )
eCONdMICcos a) consumo de energia ele’ztrlca, agua, gas, uso de telefonla fixa e movel;
decorrentes b)’gastos com combustivel, locagéo, pecas e servigos para reparo de
da pandemia veiculos automotores;
11041.989.2 e  também 06/04/202 | c) didrias, passagens aéreas, transporte urbano, peddgio, ajudas de custo e Atendido
0-3 Lo 10 demais dispéndios relacionados a viagens;
mobilizar
etc.
recursos L]
(szzgpciéncia a 3. Det.erminaqiéo_ de reconsideragao em [elagﬁo as licitagoes em curso ou
necesséria que alpda serao |nst(auradas para aqmsu;.ao_de bens e c.ontratag:ao de Obr?S
para o e servigos, para o fim de orderlar sua prlorld.ade_, obje_tlyando a suspensao
enfrentamen do procedimento ou a redugdo dos quantitativos licitados, de modo a
ajusta-los as estritas necessidades essenciais e imprescindiveis.
to da doencga
Egadtg.do ° ?ugestéo para o Comité Gestor do Gasto Publico elaborar estudos voltados
a:
1. revisdo das normas sobre a utilizagdo de veiculos oficiais e de
representacao, de forma a atender apenas as necessidades inadiaveis da
Administragéo;
2. otimizagdo de pessoal e racionalizagdo da maquina administrativa,
observando-se sempre as reais necessidades do servigo;
3. redugdo dos impactos financeiros decorrentes de parcerias firmadas
pelo Estado com o terceiro setor (contratos de gestéo, termos de parcerias
e demais instrumentos congéneres), excetuadas as relacionadas a drea da
saude.
Providéncia 1. fjisponibiliza(;éo‘ de testeg rapidos para diagnc’)sticp fje (;ovid-191<éls
s para entldgdes de aco'lhlr}"lento de idosos que possuam prof|ss~|ona|s da saude
prevenir e hablllt'ados a utiliza-los; para os dernals. casos, criagéo de' fluxo de
mitigar a ?tetndlmento para gncgmnhgn)ento |r|rr11e((:lj|ato de ‘tprocliﬁssmnals para a
. o estagem nas proprias instituicdes acolhedoras, evitando-se, com isso, o
(1)_19854'989'2 glsjsmcl;r;?,?i 30/04/202 deslgcgmento de idosE)s para locais de alto risco de contaminagdo e | Atendido
19 em pOSSIbI'|Itan.('jO a detecgdo precoce da doepga; N .
instituicBes 2. Qestlnagao de EPIS e materlals essenciais de higiene e~I|mpeza para as
de longa eptldgdes de acolh.lmento de |dosps que caregam dessgs itens, de modo a
permanénci viabilizar o cumprimento das orientagdes da Nota Técnica n® 05/2020
GVIMS/GGTES/ANVISA;
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a para
idosos.

3. montagem de instalagdes temporérias para isolamento de residentes de
entidades de acolhimento de idosos com suspeita ou com caso confirmado
de Covid-19 que ndo demande internagdo médica;

4. criagdo de sistema de acompanhamento didrio para garantir que os
idosos ndo serdo abandonados por profissionais das instituigdes durante a
pandemia de Covid-19, a exemplo do que jd& ocorreu em paises como
Canadé4?2, Italia43 e Espanha44, situacdo que levou a grande nimero de
mortes;

5. substituigdo de profissionais com suspeita de Covid-19 que atuem em
instituicdes de acolhimento de idosos, considerando, inclusive, a
possibilidade de contratagdo emergencial de pessoal e a organizagdo de
banco de voluntérios;

6. elaboragdo de plano emergencial para enfrentamento da pandemia de
Covid-19 em entidades de acolhimento de idosos, contendo mapeamento
de riscos e conjunto de agdes coordenadas em conjunto com os
Municipios;

7. capacitacdo dos profissionais que trabalham nas entidades de
acolhimento de idosos, preferencialmente na modalidade a distancia,
alertando sobre cuidados adicionais de higiene e limpeza e orientando
sobre os procedimentos a serem adotados em casos de suspeita de
infeccdo pelo novo coronavirus;

8. divulgagao didria, nos boletins epidemiolégicos do Estado, do nimero de
casos suspeitos e confirmados, assim como de 6bitos decorrentes de
Covid- 19 associados a pessoas que residam ou trabalhem em entidades
de acolhimento de idosos.

25790.989.2
0-6

Solicitagado
de
esclarecime
ntos ao
Governo
Estadual
diante da
iminente
expiragédo de
validade de
testes do
tipo RT-PCR.

26/11/202
0

Solicitagdo para que o Governo do Estado informasse qual medida foi
adotada para evitar o desperdicio de 229 mil testes RT-PCR encaminhados
pelo Ministério da Salde, dos quais 220 mil estariam prestes a vencer em
dezembro de 2020.

Parcialme
nte
atendido

Em sintese, apenas os seguintes pontos deixaram de ser atendidos a
contento, sendo assim transladados para analise realizada no processo Acessorio
de “Acompanhamento Especial — Covid-19" (eTC-15493.989.20-6):

a)

Boletins Epidemiolégicos do Estado de Séo Paulo (Expediente eTC-10576.989.20-6);

b)

Da qualidade dos dados e informagdes sobre a pandemia de Covid-19 divulgados nos

Possivel falha na politica de testagem estadual, ante a iminéncia de vencimento de 220

mil testes RT-PCR encaminhados pelo Ministério da Saude (Expediente eTC-25790.989.20-6).

Além disso, a pedido deste Ministério Publico, o Excelentissimo Relator determinou
que a Fiscalizagdo procedesse, junto aqueles autos acessorios, a avaliagdo acerca da
eficacia das medidas de contingenciamento de despesas adotadas pelo Governo na forma
dos Decretos Executivos n°s 64.898/2020, 64.936/2020 e 64.937/2020, especialmente em
face da expectativa quanto a obtencdo de reserva emergencial da ordem de RS 2,3 bilhdes
(Expediente eTC-11041.989.20-3).
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De fato, os trés topicos em referéncia foram contemplados nas analises
empreendidas pela Unidade Técnica a respeito do tema, como se pode observar do relatério
conclusivo constante do evento 411.4. Assim, entende-se que os Expedientes deflagrados
por este Ministério Publico de Contas cumpriram a finalidade pretendida.

Fiscalizagao Operacional da DCG

Com o intuito de apurar as medidas adotadas pela Gestdo Estadual face a
pandemia de Covid-19, foi instruido o processo eTC-015493.989.20-6. No detalhado relatério
elaborado pela DCG, foram considerados (além dos tépicos propostos pelo Parquet de
Contas) aspectos relacionados a transparéncia, contabilizacdo de receitas e despesas,
frustracdo da arrecadagao tributaria, dispéndios realizados no combate a pandemia,
renuncia de receitas e Controle Interno.

A anadlise da DCG sobre os controles contabeis revelou a necessidade de efetiva
centralizagdao, no Comité Gestor do Gasto Publico, de informagées relativas as
contratagdes de servigos e aquisi¢cdes de bens e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia, tal como prevé a Deliberagdo n°® 10, de 23/04/2020, do Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19 (fl. 154 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

E importante pontuar que medidas como essa poderiam ter contribuido para evitar
os numerosos problemas de divergéncias e falhas contabeis apuradas pela instrugao, que
inclusive chegaram a prejudicar a analise de certas matérias.

A titulo de exemplo, registre-se que o artigo 2°, §1°, inciso Il, da Lei Complementar
n® 171/2020 determinou a aplicagao preferencial dos recursos nao pagos da divida
contratada com a Uniao para a¢des de enfrentamento a pandemia. Todavia, como pontuado
pela DCG, a “andlise sobre esta questédo fica prejudicada diante da auséncia de controles
contabeis especificos sobre como foram utilizados os saldos financeiros especificos ndo
desembolsados para a finalidade original de pagamento da divida publica (fl. 520 do Relatério
da DCG 2020, evento 411.4).

Em virtude dos expressivos valores envolvidos (RS 13,68 bilhnGes de margo até
novembro de 2020) e da relevancia da matéria para toda a sociedade, imprescindivel que a
Contadoria Geral do Estado esclarega as movimentagoes realizadas, comprovando
cabalmente que os mencionados recursos foram preferencialmente destinados para a
preservacao da vida dos cidadaos, e nao para o custeio de atividades corriqueiras e
previsiveis (fl. 520 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).
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De outro norte, chama atencdo que RS 236,75 milhdes dos valores repassados
pela Unido (RS 988,22 milhdes) com esteio no artigo 5°, inciso |, alinea ‘a’, da LC n°
173/2020%%", tenham sido utilizados para pagamentos de despesas anteriormente ao
recebimento dos préprios recursos e, em alguns casos, inclusive antes da pandemia (fls.
380/381 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

Até mesmo despesas de exercicios anteriores (no valor de RS 786 mil) foram
quitadas com estes repasses, embora o caput do dispositivo mencionado tenha sido
expresso ao afirmar que os valores deveriam ser utilizados “pelos Poderes Executivos locais,
em agdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros” (fl. 381
do Relatério da DCG, evento 411.4).

Por isso, pertinente que o Governo Estadual apresente esclarecimentos sobre a
movimentagao dos aludidos valores.

Ainda sob o aspecto contabil, digno de mengao que o Estado tenha deixado de
adotar a metodologia sugerida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) nas Notas
Técnicas SEI n°® 12774/2020/ME de 06/04/2020 e n°® 21231/2020/ME de 02/06/20202°? (fls.
401/402 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

O procedimento sugerido pela STN (criagdo de programa ou agao orgamentdria
especifica para o registro dos dispéndios destinados a mitigagcdo da pandemia) favorece
sobremaneira o controle dos recursos movimentados, aumentando a transparéncia e
evitando que despesas ja previstas se confundam com as que foram assumidas
extraordinariamente.

Ressalte-se que vultosas despesas relacionadas a pandemia se submeteram a
rito de contratagao emergencial diferenciado e, por isso mesmo, mais suscetivel a fraudes,
motivo pelo qual se revelava imprescindivel a utilizagdo de sistematica de contabilizagao
que favorecesse a transparéncia ao Poder Publico e a sociedade em geral.

Entretanto, por motivos que ainda nao estao bem esclarecidos, optou o Estado
por metodologia bastante diferenciada. Inicialmente, o controle foi realizado via fontes
detalhadas de recursos (Portaria CAF-G n° 006, de 13/04/2020), o que se mostrou

21 LC n° 173/2020, art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhées de reais) para aplicagdo, pelos
Poderes Executivos locais, em agdes de enfirentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I-R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhées de reais) para agées de saude e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhées de reais) aos Estados e ao Distrito Federal;

262 e TC-015493.989.20-6, evento 125.2, fls. 101/102.
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prontamente inadequado em termos de riscos de auditoria (fl. 402 do Relatério da DCG 2020,
evento 411.4).

Entao, a alternativa encontrada pelo Estado foi a utilizagao de campo codificado
“Covid” nas notas de empenho. Todavia, como a identificagdo destas despesas ocorria a
partir de busca textual de termos eleitos pela propria Secretaria de Governo, além de critérios
ndo contdbeis, as inconsisténcias persistiram (fl. 402/403 do Relatério da DCG 2020, evento
411.4).

Conforme elucidado pela DCG, os seguintes pontos contam em desfavor da
metodologia anotada:

a) Esta identificagdo ‘Covid’ é alocada ao empenho apés transcorridas todas as fases da despesa,
ou seja, 0 6rgdo setorial faz o processo de compra (com ou sem licitagdo), realiza o empenho,
liquidagdo e pagamento, sem associar referido empenho ao combate a Covid, com livre
descricdo do histdrico do empenho, do processo ou sua finalidade, salvo os casos em que sdo
utilizadas as fontes detalhadas Covid, como mencionado anteriormente, onde a identificagdo
‘Covid’ é automdtica;

b) Aidentificagdo ‘Covid’ é entédo, de forma automatizada, atribuida aos empenhos apds uma busca
textual dentre o sistema orgamentdrio, sistematica considerada fragil e ineficiente, cujo arquivo
extraido é também utilizado para alimentagdo do Portal da Transparéncia (objeto de andlise
especifica em item préprio deste relatdrio);

c) Referida metodologia associa montantes integrais de empenho ao combate & pandemia e,
todavia, por vezes, o que realmente é extraordindrio sdo montantes parciais de determinada
despesa e, por esta metodologia ndo € possivel segrega-los; e

d) Metodologia permite ainda que valores empenhados para outras finalidades que nédo o
enfrentamento da Covid-19 sejam identificados como ‘Covid’ pela unica razdo de conter uma das
palavras eleitas pela busca textual idealizada pela Secretaria de Governo. (fl. 403 do Relatério
da DCG 2020, evento 411.4).

Como era de se esperar, o sistema se revelou claramente inadequado. Em
alguns casos, como o da Secretaria de Educagédo, foram identificadas despesas nao
informadas no Portal da Transparéncia do Coronavirus. Em outra situacdo, despesas de RS
83,6 milhdes da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social foram indevidamente
consideradas como relacionadas ao combate da Covid (superestimando o valor total gasto
a este titulo). Situagdo semelhante ocorreu na Secretaria de Administracdo Penitencidria,
com o agravante de que, neste caso, as despesas registradas eram anteriores ao
reconhecimento _de calamidade publica pela ALESP em 30/03/2020 (fls. 406/408 do
Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

Embora algumas das divergéncias apuradas ja tenham sido sanadas apods a
atuacao da Fiscalizagao, é fundamental que o Estado aprimore a forma como vem
realizando o controle de tais despesas. Com efeito, para além das ja mencionadas
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vinculagoes trazidas pela LC n°®173/2020, é necessario sopesar que o Estado obteve liminar
perante o STF (Agdo Civel Originaria 3.458/SP) que autorizou a destinagdo de valores (a
principio destinados ao pagamento de precatérios) em beneficio de “acdes de prevencgao,
contencao e enfrentamento a pandemia da Covid-19”. Todavia, é evidente que a verificacao
do atendimento ao requisito da Suprema Corte dependerd da existéncia de um controle
confidvel sobre as despesas realizadas a este titulo. Do contrdrio, qualquer andlise a respeito
da destinacao dos recursos restara comprometida por falta de confiabilidade dos dados.

Divergéncias foram igualmente observadas na contabilizagdo de doagdes de
valores em espécie, servigos, materiais de consumo e bens permanentes ao Governo
Estadual, demonstrando a caréncia de tempestividade no langcamento dos registros
contabeis (fl. 111 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

A DCG também empreendeu Analise do Plano de Contingenciamento de
Despesas estabelecido pelo Estado por meio dos seguintes normativos:

Decreto Data Ementa

Decreto 64.898 31/03/2020 | Dispde sobre a gestao de contratos de prestacdo de servigos continuos durante a
vigéncia da Pandemia, determinando que: Durante a vigéncia do estado de calamidade
publica da pandemia do Covid-19, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
direta e autdrquica deverdo enviar, consolidadas por cada unidade gestora
orcamentaria, as informacgodes de todas as unidades gestoras executoras, acerca dos
contratos de prestagdo de servigos continuos, em relatério a ser apresentado ao
Comité Gestor do Gasto Publico, instituido pelo Decreto 64.065 de 02/01/2019;
Decreto 64.936 13/04/2020 | Dispde sobre medidas de redugdo de despesas no contexto da pandemia da Covid-19
(Novo Coronavirus), observado o Anexo que contém novos valores para dotagées
contingenciadas.:
Decreto 64.937 03/04/2020 | Dispbe sobre medidas de reducdo de despesas com pessoal e encargos sociais,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da Emergéncia em
Saude Publica Internacional, no contexto da pandemia da Covid-19 (Novo

Coronavirus).
Deliberagédo n° 10, 23/04/2020 | Delibera que “os drgéos e entidades da Administragéo direta e indireta do Estado de
do Comité Séao Paulo deverdo encaminhar ao Comité Gestor do Gasto Publico, de que trata o
Administrativo Decreto 64.065/2019, informagdes relativas as contratagdes para aquisi¢cdo de bens,
Extraordinario servicos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, conforme
Covid-19 formulario disponivel no sitio eletrénico da Secretaria de Governo”.

Lei n® 17.263/2020 | 30/04/2020 | Autoriza a transferéncia & Conta Unica do Tesouro Estadual de saldos positivos de
fundos especiais de despesa apurados no balango de encerramento do exercicio
financeiro de 2019. A Lei foi regulamentada pelo Decreto 65.051 de 07/07/2020.
Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados as fls. 374/375 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.4)

Conforme revelam os autos, as despesas com maiores aumentos nominais
foram as classificadas nas fungdes de Previdéncia (RS 6,043 bi) e Saude (RS 3,232 bi).
Noutro giro, como ja comentado no tépico “Anadlise dos Resultados Contabeis”, as despesas
do Estado foram beneficiadas pela suspensdo do pagamento da divida, que contribuiu para
a reducdo de RS 13,375 bi das despesas classificadas na fungdo “Encargos Especiais”.
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Aumento nominal nas despesas por fungdes entre
2019 e 2020 (em RS milhdes)

PREVIDENCIA SOCIAL 6.043
SAUDE 3.232
TRANSPORTE 560
ESSENCIAL A JUSTICA 312
ASSISTENCIA SOCIAL 254
CULTURA 217
HABITACAO 86
CIENCIA E TECNOLOGIA 70
SANEAMENTO 33
ENERGIA 27
INDUSTRIA 16
DESPORTO E LAZER 14
ORGANIZACAO AGRARIA 1

Reducdo nominal das despesas por fungées entre
2019 e 2020 (em RS milhdes)

ENCARGOS ESPECIAIS 13.375

JUDICIARIA mmm 814
EDUCACAO mm 535
COMERCIO E SERVICOS I 113
GESTAO AMBIENTAL 109
ADMINISTRACAO 93
LEGISLATIVA 83
TRABALHO 40

AGRICULTURA 40

DIREITOS DA CIDADANIA 30
COMUNICACOES 7
SEGURANCA PUBLICA 3

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados as fls. 432/433 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.4)

No mais, a Fiscalizagdao destacou que “os recursos advindos da LC 173/2020
foram, de forma relevante, responsaveis pela sustentabilidade financeira do Estado”. Ao todo,
RS 7,60 bi foram transferidos com base na referida Lei, através de quatro repasses realizados

nos meses de junho a setembro de 2020:
Em RS

LC 173/2020 jun/20
Valor transferido | 1.902.828.983,78 | 1.899.656.726,26 | 1.900.584.253,43 | 1.901.465.196,55 | 7.604.535.160,02

Fonte: quadro extraido a fl. 435do Relatério da DCG 2020 (evento 411.4)

Cumpre assinalar que os recursos repassados a este titulo (RS 7,605 bi)
respondem pela quase integralidade do superavit orcamentario do exercicio (RS 7,724
bi). Inclua-se neste calculo a economia das despesas decorrentes da suspensao do
pagamento da divida com a Uniao (R$ 13,68 bi até novembro de 2020), assim como a
economia proporcionada pela cautelar obtida na Agao Civel Originaria 3.458/SP (que
gerou economia de R$ 1,909 bi com precatérios), € chegaremos a conclusdo de que, nao
fossem estas medidas excepcionais, 0 Estado teria encerrado o exercicio com um déficit
de pelo menos RS 15,42 bi, 0 que equivale a 6,7% da arrecadacéo de 202023,

263 Considerando-se arrecadagdo total de R$229,490779 bi
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Assim, levando-se em conta o carater excepcional destas medidas, reforca-
se a necessidade de o Estado aprimorar as agoes voltadas a contengao de despesas, de
modo a ndo comprometer futuramente sua capacidade de financiamento dos servigos
publicos prestados a sociedade.

Passando-se a analise da aquisi¢ao de testes e realizagao de diagnésticos
da Covid-19, ganha relevo novamente a falta de confiabilidade dos dados administrados
pelo Estado e as limitagdes decorrentes da auséncia de unidade centralizadora de
informacdes. Como concluiu a DCG:

Dentre as limitagbes que se apresentaram para realizagdo do presente trabalho estd a complexa
estrutura administrativa do Estado de Sdo Paulo. A gestdo estadual paulista ndo disp6e de uma
unidade centralizadora, capaz de realizar um fluxo de informagdes, com comunicagdo efetiva
entre os 6rgdos e respectivas unidades or¢amentadrias e gestoras, e de obter, de forma confidvel,
informacées que fornegam uma visdo global de todo o Estado.

Além da complexa estrutura, outras limitagdes que se apresentaram foi: a impossibilidade de
levantamento das aquisi¢bes e contratagbes de processamento de testes Covid-19 através do
sistema de informagéo contabil (SIAFEM); e o fornecimento pelos érgdos estaduais de respostas
incompletas e/ou inconsistentes a esta fiscalizacéo, conforme foi relatado.

Em que pesem as limitagbes impostas, buscou-se demonstrar as aquisigées e recebimentos de
testes Covid-19 no ambito dos 6rgdos estaduais, assim como a contratagdo de laboratdrios
privados para processamento dos testes.

Restou evidenciado que existem diversas inconsisténcias nas informagdes prestadas pelos
orgdos através de requisicdo desta fiscalizagdo e constantes do Portal da Transparéncia do
Coronavirus do Estado de Sdo Paulo, o que prejudicou as andlises, além de demonstrar
inconfiabilidade dos dados. (fl. 160 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

Anote-se que consideragdes adicionais sobre a matéria foram realizadas no bojo
do eTC-017629.989.20 e serdo tratadas com maior afinco no tépico “Auditoria Operacional
sobre o Instituto Adolfo Lutz".

Maior atengdo também deve ser dada ao quesito Transparéncia. Com efeito,
além das ja mencionadas divergéncias entre informagdes da Transparéncia Estadual e do
sistema SIAFEM/SIGEO, foi verificado que o Portal da Transparéncia ndo publica e, em
alguns casos publica incorretamente, os montantes de repasses a municipios destinados ao
enfrentamento da Covid-19 (fl. 477/479 do Relatério da DCG 2020, evento 411.4).

O Portal tampouco fornece dados adequados sobre o andamento de
importantes programas como Merenda em Casa, Ensino a Distancia, Cesta Alimento
Solidario e Kit de Higiene e Limpeza Solidaria (fl. 526 do Relatério da DCG 2020, evento
411.4).

Por sua vez, foi constatado que os Boletins Epidemiolégicos do Estado de Sao
Paulo nao indicavam informago6es basicas como o nimero de casos provaveis e suspeitos
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de Covid-19, a quantidade de testes diagndsticos aplicados que ainda permanecem em
andlise, o quantitativo de pacientes em isolamento domiciliar, internados, em
acompanhamento ou recuperados da Covid-192¢* (fl. 526 do Relatério da DCG 2020, evento
411.4).

De todo modo, ndo se pode deixar de reconhecer que, embora estas informagodes
ainda ndo constem dos Boletins, alguns avancos foram identificados no site do Governo
Estadual. Nesse horizonte, sobressaem-se os dados divulgados por meio da plataforma
“Sistema de Monitoramento Inteligente”, que disponibiliza dados sobre testes realizados
(quantidade de testes rapidos e do tipo RT-PCR realizados por més, além dos laboratérios
responsdveis por estes Ultimos)?5, internagdes (quantidade de pacientes com Covid-19 por
unidade de saude, detalhados por enfermaria e UTI)?%¢ , dentre outros (Relatério da DCG
2020, evento 411.4).

Ainda no tocante ao quesito transparéncia, nhao se pode deixar de louvar a
relevante iniciativa do TCE/SP ao criar o Painel de Gestao de Enfrentamento da Covid-19.
Na plataforma, é possivel encontrar, de forma organizada e de facil acesso, links relevantes
e dados atualizados mensalmente que, de certa forma, preenchem lacunas ainda nao
supridas pelo site da Transparéncia Estadual, orientando a sociedade e demais
jurisdicionados que desejam estar a par do desempenho do Estado no combate a pandemia.

Prosseguindo na analise, os trabalhos da DCG ressaltaram a necessidade de
melhoria do nivel de controle exercido pelo Sistema Estadual de Controladoria (Controle
Interno), incluida a Corregedoria Setorial Extraordinaria e o Sistema Estadual de Auditoria e
Avaliagao do SUS (Sistema Estadual de Auditoria). Conforme concluiu a Fiscalizagao:

Os trabalhos até entdo desenvolvidos trazem indicios de baixa cobertura das acbes de controle
concentrado sobre as agbes programadas e idealizadas para o enfrentamento da pandemia e
seus efeitos, deixando o Estado mais exposto a riscos de ineficdcia, ineficiéncias, fraudes e/ou
corrupgdo, em razdo da baixa énfase na fiscalizagdo da execugdo das agbes programadas em
saude, principalmente do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS, bem como na
avaliacdo das demais agGes e medidas de enfrentamento (fl. 142 do Relatério da DCG 2020,
evento 411.4).

Por fim, e na_mesma linha de raciocinio desenvolvida no tépico “rendncia de
receitas”, tudo leva a crer que a auséncia de um Controle Interno realmente bem estruturado
tem aberto espaco para falhas grosseiras que ndo condizem de forma alguma com o porte
do Estado de S30 Paulo.

264 e TC-015493.989.20-6, evento 125.2, fl. 105.
265 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/simi/testes/
266 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/simi/leitos/
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Auditoria Operacional sobre o Instituto Adolfo Lutz

Dentre as auditorias operacionais empreendidas pela d. Unidade Técnica
no ultimo exercicio se sobressai a fiscalizagao realizada sobre o “Instituto Adolfo
Lutz"?%7, dada a participagdo direta da Entidade no combate a pandemia de Covid-
19.

Muito embora o escopo do trabalho tenha incluido outros temas
(monitoramento de recomendagdes anteriores, infraestrutura e quadro de pessoal), por ora,
pretende-se realgar apenas alguns fatos com pertinéncia especifica a questao
pandémica, sem prejuizo de que os demais assuntos possam ser aprofundados
posteriormente ‘por ocasido dos exames das Contas dos respectivos 0rgaos
responsaveis e/ou das contratacdes ou repasses a entidades do Terceiro Setor a que
se refiram”, como sugerido pelo Secretario-Diretor Geral em sua precisa
manifestagdo?8,

Antes de tudo, cumpre frisar que o Instituto Adolfo Lutz possui, dentre
suas atribuicdes, a realizagao de analises laboratoriais das amostras consideradas
pelos protocolos do Ministério da Saude como de vigilancia epidemioldgica, com o
fito de auxiliar na definicdo das posteriores agdes para a contengao dessas doengas.
Além disso, compete-lhe a tarefa de coordenar, supervisionar e habilitar laboratérios,
inclusive particulares, para exercerem atividades relacionadas com a realizagao de
exames de saude publica.

Dadas a essas circunstancias, a Instituicdo se tornou peca-chave na
politica estatal de enfrentamento a pandemia de Covid-19 e, como tal, a expectativa
era a de que tivesse sido dotada de proporcional capacidade financeira e operacional
para exercer seu relevante mister. Mas nao foi o que revelou a auditoria de que ora
se trata, a comecar pelos aspectos orgamentarios.

A esse respeito, a Fiscalizagao apurou a auséncia de dotagao especifica
vinculada ao Instituto Adolfo Lutz na Lei Orgamentaria Anual — LOA, que tampouco
esta associado a qualquer programa or¢camentario do PPA em vigor, ainda que o

267 Objeto do processo Acessorio eTC-17629.989.20-3.
268 Localizada no evento 427.1.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5
Pagina 136




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Objetivo Estratégico 2 dessa dultima lei or¢gamentaria indique a necessidade de
fortalecimento da instituicdo?%°.

Nao bastasse isso, constatou-se que “o total empenhado nos ultimos exercicios
vem apresentando redugbes, com um decréscimo de quase 20% de 2016 para 2020"; a se
tomar apenas o periodo entre 2019 e 2020, em pleno ano de pandemia, o decréscimo foi de
aproximadamente R$3 milhdes, considerando valores ja atualizados:

Tabela 5 - Total empenhado por UG (IAL e Fedial) e fonte - 2016 a 20207

fonte 1 fonte 5 fonte 3 fonte 43
137.174.012,59 21.985.361,13 2.136.330.,79 0,00 161.295.704,51
127.117.910,92 8.178.802.13 1.776.891,31 0.00 137.073.604 36
124.009.478,79 9.613.295,82 1.601.216,07 0.00 135.223.990.,68
118.931.122,74 12.940.360,34 1.714.575,03 10.002,56 133.596.060.,67

107.111.909,77 22.671.424 32 1.013.050,76 0.00 130.796.384 85
Fonte: TC-017629.989.20-3.

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatério da Fiscalizagdo (evento 411.14, pag. 69)

Outro aspecto a ser ressaltado é a fonte de recurso. Conforme demonstrado na
tabela acima, entre 2017 a 2020, os recursos de origem estadual (fonte 1) reduziram em
18%, sendo 9,9% de 2019 para 2020, enquanto que o financiamento federal (fonte 5) cresceu
em 177,19% nesse periodo, sendo 75,2% apenas no ultimo ano considerado.

Com efeito, é inacreditavel que, diante da necessidade de atuagao especifica no
enfrentamento ao Covid-19, observe-se ndo apenas o contingenciamento das despesas
relacionadas ao Instituto, como também o subfinanciamento sob a 6tica estadual.

Provavel consequéncia disso é o fato de o IAL ter processado apenas 7% dos
testes RT-PCR para Covid-19 no Estado, em 2020, além de sido marcado também pelo
descumprimento de prazos quanto a liberagao de resultados, o que, evidentemente, traz
prejuizo as estratégias de controle e contengcdo de uma doenca dessa natureza, como
ressaltado pela Unidade Técnica?’:

Essencial reforgar que o cumprimento de prazo é um aspecto muito relevante da vigilancia
laboratorial, sendo um importante instrumento para a vigilancia epidemiolégica de um modo
geral para identificagédo das areas em epidemia, os estagios da propagagao, as cepas de virus
em circulagé@o e para o acionamento das ag¢des de controle de propagagédo, comunicagao,
conscientizacdo, assisténcia, entre outras. Assim, é importante que o IAL aprimore sua
capacidade a fim de cumprir os prazos de liberagédo dos resultados de exames estabelecidos.

269 Relatorio da Fiscalizagdo (evento 411.14, pags.29/32).
270 Relatorio da Fiscalizagdo, evento 411.14, pag. 11.
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Por sinal, caso o ingresso de recursos federais fosse visto como fonte adicional
de receita, e ndo substitutiva, as capacidades operacionais da Entidade poderiam ter sido
significativamente ampliadas, potencializando as medidas de enfrentamento a pandemia.

Noutro giro, tratando agora sobre controle de estoques de insumos, a
Fiscalizagdo destacou que o IAL recebeu do Ministério da Saude, em 2020, 704.636 kits de
testagem, tendo adquirido mais 60.000 unidades, totalizando 764.636 testes disponiveis.

Desses, pelo menos 404.262 teriam sido convertidos em uso, com resultados de
andlise. Entretanto, consultado sobre a quantidade remanescente, o IAL informou haver
apenas 53.368 kits em estoque na data de 31/12/2020, sem fornecer explicagdo para as
outras 360.374 unidades.

Estoque de kits para testagem da Covid-19 (RT-PCR) no IAL, em 31/12/2020

[Revalidacao
Fabricante Lote |Quantidade ‘(";a""g""l::‘l’ até: (se | Local de estoque
houver)

Instituto de Biologia Molecular do i T i

Parand - IBMP 2003992035 5.760 30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do |AL
Instituto de Biologia Molecular do ; .

Parana - IBMP 2003292037 16.320 20/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do |AL
o e 0gia Molecular do 15003997038  7.488  |30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do 1AL
Seegene RP4520D58 23.800 19/12/2020| 19/04/2021 |Almoxarifado do |AL
Fonte: Quadro 06 do relaterio final de fiscalizacac cperacional do 1AL (TC-017629.985.20-3).

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatério da Fiscalizagio acerca do “Acompanhamento Especial Covid-19"%"!,

Ainda com relagdo a esse ponto, a auditoria de “Acompanhamento
Especial Covid-19" também ressaltou indicio de falta de planejamento e de gestao
do estoque por parte da Instituicdo. Segundo a Fiscalizacdo “todos os testes em
estoque no IAL, ao final de 2020, continham validade original em 2020 e foram
revalidados até abril/2021. Entretanto o Instituto declarou ter recebido 153.600 testes
do governo federal (Secretaria de Vigilancia e Saide) com expiragdo da validade em
2021 e 2022, utilizados antes dos testes com validade original em 2020”, conforme
tabela a sequir:

27! Relatério da Fiscalizagio (evento 411.4, pag.87).
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- Revalidagdo
Fabricante Lote Quantidade Val_lc!ade até: (se Local de estoque
original houver)

Instituto de Biologia Molecular do 154503907035 5760  |30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifade do IAL
Parana - IBMP
Instituto de Biologia Molecular do 1,403997037 16.320 |30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do IAL
Parana - IBMP
Instituto de Biologia Molecular do .
pnstituto de i 2003907038| 7.488  |30/09/2020| 30/04/2021 |Almoxarifado do 1AL
Seegene RP4520D58| 23.800 |19/12/2020| 19/04/2021 |Almoxarifado do IAL

Fonte: Quadro 06 do relatério final de fiscalizac&o operacional do IAL (TC-017629.989.20-3).

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatério da Fiscalizagdo acerca do “Acompanhamento Especial Covid-197%72,

Tais deficiéncias, alinhadas a defasagem de seu quadro de pessoal, além de
infraestrutura fisica insuficiente, conforme noticiado ao longo do relatério técnico, tendem a
limitar o alcance das finalidades e competéncias institucionais do IAL de forma plena, e que
se mostram essenciais em tempos de aguda crise sanitaria, como a de agora.

Ante o exposto, o Ministério Publico se alinha as recomendagodes da d. Unidade
Técnica e reforga a importancia de que que se fortalega a capacidade operacional do
instituto, especialmente mediante a priorizagao de verbas orgamentarias que sejam
capazes de suportar a demanda necessaria ao pleno desenvolvimento da missao

institucional da Entidade.

272 Relatério da Fiscalizagio (evento 411.4, pag.87).

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5
Pagina 139



APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 04 METAS

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham

[ ] acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario
4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os
homens e mulheres a educagao técnica, profissional e superior
de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e

EDUCACAO DE QUALIDADE adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive

competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

Assegu rar a ed ucaQaO 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagéo e
. . . . garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e
|nCI usiva e eq u |tatlva e de formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as

pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangcas em
situagdo de vulnerabilidade

qualidade, e promover

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial

oportunidades de
propor¢cdo dos adultos, homens e mulheres estejam

aprendizagem ao longo , o ! es
. alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de
da vida para todos matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacgédo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéo
de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizagao da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura
para o desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperagédo
internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares em desenvolvimento
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Dispbe o artigo 212 da Constituicao da Republica que os Estados devem
aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos (compreendida a proveniente
de transferéncias) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)?’3. A
Constituicao Estadual, por sua vez, exige que o Estado de Sao Paulo aplique, pelo menos,
30% de sua receita na MDE?"4,

Conforme discutido nas Contas referentes ao exercicio 20162%7°, foi
verificado que o Estado considerava seus gastos com inativos e pensionistas para
atingir os patamares minimos obrigatérios de despesas vinculadas ao ensino, valendo-
se da regra prevista no artigo 26, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
1.010/2007%7¢,

Em virtude disto, em 12 de dezembro de 2016, o entao Procurador-Geral de
Contas (PGC), Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, encaminhou representagdes a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), para que referida norma fosse contestada?”’. A
atuacdo foi motivada ap6s recebimento de peticdo da Dra. Elida Graziane Pinto, titular
da 22 Procuradoria de Contas. Como era esperado, a PGR propds Acao Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra mencionada Lei (ADI n°®
5.719/SP, Rel. Min. Edson Fachin).

A acao foi julgada parcialmente procedente em sesséao virtual da Suprema
Corte concluida em 17 de agosto de 2020. Na oportunidade, foi declarada a
inconstitucionalidade integral do artigo 26, inciso I, da LCE n° 1.010/2007 e a
inconstitucionalidade sem reducgao de texto do artigo 27 do mencionado normativo?’8,
a fim de que os valores ali regulados nao fossem mais contabilizados para o efeito de
cumprimento das vinculagdes minimas constitucionais do ensino. Como decidiu o e.
Ministro Relator Edson Fachin em seu voto:

273 CF/1988, art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

274 CE/SP, art. 255. O Estado aplicard, anualmente, na manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por
cento da receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias.

Paragrafo tnico. A lei definira as despesas que se caracterizem como manutengido e desenvolvimento do ensino.

275 eTC-5198.989.16-2. Manifestagio do MPC disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais.

2 LCE n° 1.010/2007, art. 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serdo:

1 - computados para efeito de cumprimento de vinculagées legais e constitucionais de gastos em dreas especificas;

277 Oficio 402/2016-GPGC.

8 LCE n° 1.010/2007, art. 27. O Estado de Sdo Paulo é responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS
e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, observada a insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e
0rgaos autonomos.

Paragrafo unico. Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenga entre o valor total da folha de pagamento
dos beneficios previdencidrios e o valor total das contribuicédes previdencidrias dos servidores, dos Poderes, entidades auténomas e
orgdos autonomos do Estado.
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[...] ndo ha como subsistir no ordenamento juridico dispositivo de lei local que trata de
normas gerais de educagdo e ensino, a incluir no conceito de “manutengdo e
desenvolvimento do ensino” o pagamento dos servidores inativos da drea da educagao,
em arrepio as disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases, que consiste em legitimo exercicio
da competéncia legislativa da Unido, constitucionalmente assegurado. (STF, Plenario, ADI
n° 5.719/SP, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 17/08/2020, g.n.).

Talvez antevendo a declaragdo de inconstitucionalidade da LCE n°
1.010/2007, foi editada a LCE n° 1.333/20182%”°. Referida lei, em seu artigo 5°, inciso I,
seguindo a mesma légica da norma impugnada na ADI n® 5.719/SP, disciplinou que as
despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario
préprio poderiam ser consideradas dispéndios em educagdo?°. A rigor, o diploma legal
disciplinou o que poderia ser computado, ndo para atingir os 25% exigidos pela
Constituicao Federal, mas a diferenga de cinco pontos percentuais para alcangar os 30%
requeridos pela Constituigcdo Estadual.

O dispositivo em aprego da LCE n° 1.333/2018 teve sua eficacia suspensa
em 10 de abril de 2019, apds o e. TJ/SP conceder medida cautelar na ADI n°® 2077323-
86.2019.8.26.0000. Porém, em 02 de outubro 2019, a agao foi extinta sem resolugao do
mérito e a liminar revogada?®’.

De todo modo, este Ministério Publico, pelos mesmos motivos declinados
anteriormente, também ja havia peticionado a PGR para que ingressasse com Agao
Direta de Inconstitucionalidade no STF em face da norma?%?2. Em 11 de novembro de
2020, foi ajuizada a ADI n°® 6.593/SP contra o artigo 5°, inciso lll, da LCE n° 1.333/2018.
Na peticao inicial, a PGR destacou que o subfinanciamento de area crucial de atuagao
do setor publico representa grave lesdao a principios constitucionais e ao proprio
interesse nacional, tendo em vista os reflexos negativos na formagao escolar da
populagdo afetada. Nesse viés, ressaltando a plausibilidade juridica do pedido e o perigo

7 Conforme seu art. 7°.

280 LCE n° 1.333/2018, art. 5° - Considerar-se-do, para fins de aplicagdo de recursos da parcela excedente ao limite minimo de
aplicagdo previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, as despesas abrangidas na legislacdo de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional e aquelas destinadas a:

111 - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdencidrio proprio;

281 Veja-se excerto da ementa do julgado:

Il — Contexto subjacente ao questionamento de mérito, ndo obstante, a revelar hipotese tipica de “conflito de legalidade”,
obstaculizando, por corolario, o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade, haja vista a natureza meramente obliqua da
ofensa as normas constitucionais tida por caracterizada. Despesas objeto da vinculagdo constitucional, com a manuten¢do e o
desenvolvimento do ensino, cuja defini¢gao, em ambito nacional, vem posta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Tal
circunstancia implica, com vistas a viabilizar a identificagdo do vicio de inconstitucionalidade apontado, imprescindivel confronto
prévio da Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional com a Lei Complementar Estadual objurgada, na perspectiva do
condominio legislativo da Unido e Estados Federados, mercé do que caracterizada inexoravel hipotese de ofensa reflexa ao texto
constitucional. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgdo Especial. Caréncia de a¢do cujo reconhecimento se
impée. Extingdo do feito sem resolugdo do mérito, com fundamento no art. 485, VI do CPC. Julgamento definitivo da a¢do nesses
termos que torna prejudicado o recurso de agravo interno. [...] (TI-SP, Orgdo Especial, ADI n® 2077323-86.2019.8.26.0000, Rel.
designado Des. Pereira Calgas, j. 02/10/2019)

282 Oficio 039/2019-GPGC (vide expediente eTC-6766.989.19-8).
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na demora processual, pugnou pela concessdao de medida cautelar nos seguintes
termos:

Estdo presentes 0s pressupostos para a concessdo de medida cautelar. [...]

Perigo na demora processual decorre do fato de, enquanto ndo for suspensa a eficacia da
norma questionada, a educagéo publica no Estado de S&o Paulo ver-se privada de parcela
substancial dos recursos destinados a sua manutencdo e desenvolvimento, com
comprometimento da concretizagdo do direito fundamental e reflexo direto na formagao
e capacitagdo de criangas, adolescentes e adultos, o que trarda impactos ao
desenvolvimento do Pais.

Trata-se de prejuizo que se agrava progressivamente, em razdo de a norma permanecer
considerando despesas publicas de natureza previdencidria como gastos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Nesse contexto, torna-se virtualmente
impossivel recuperar o dano causado pelo subfinanciamento de uma darea crucial de
atuagdo do poder publico.

Reducéo indevida de recursos na drea de educagdo, renovada ano a ano, reaviva a lesao
a principios constitucionais e ao proprio interesse nacional, considerando a populagao
escolar afetada pelos efeitos indevidos da norma e os reflexos em sua formagdo como
estudantes e como cidaddos (Peticdo Inicial AJCONST n°® 363330/2020, fls. 15/16,
g.n.)2s,

O pedido cautelar, contudo, ndo foi deferido monocraticamente pela e.
Ministra Carmen Lucia (Relatora da ADIN n° 6.593/SP), que determinou a adogao do rito
previsto no artigo 10 da Lei n°® 9.868/99.

Assim, levando-se em conta que a LCE n°® 1.333/2018 estava vigente no
exercicio 2020, conclui-se, para fins de andlise da obrigagado contida no artigo 255 da
CE/SP, que o Estado aplicou o percentual de 31,69% no ensino, respeitando, portanto, o

piso de 30%:
DESPESAS COM MDE (EXCLUIDOS GASTOS COM MUSEUS E RS milhares | % rel.
PRECATORIOS) receitas
284
ENSINO BASICO (INCLUINDO INATIVOS) 33.427.661
ENSINO SUPERIOR (INCLUINDO INATIVOS) 10.212.280
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) (COM PDDE) 43.639.941 | 32,32%
Recursos Repassados via PDDE Paulista285 852.703

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) (SEM PDDE) 33.125.440 | 31,69%

Fonte: elaborado a partir de quadro a fl. 347 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.3).

Cumpre repisar que a LCE n° 1.333/2018 permitiu a inclusdo de gastos com
inativos t30 somente na parcela excedente ao limite minimo de 25% exigido pelo artigo

83 Peticdo disponivel em: https:/redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754315893 &prcID=6046974#.
28 Total de receita de impostos vinculados a educagdo: RS 135.004.751 mil (evento 411.3, fl. 347 do Relatério da DCG 2020).
85 eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 39.
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212 da CF/1988%8¢. Assim, na apuracao do piso exigido pela Constitui¢ao Federal, nao
pode o Estado valer-se das despesas realizadas com inativos?®’.

Na primazia de tal entendimento, verifica-se que, para fins de analise do
disposto no artigo 212 da Constituicao da Republica, o Estado de Sdo Paulo aplicou
apenas 24,54% de suas receitas no ensino, ou seja, ndo observou o piso minimo de 25%:

DESPESAS COM MDE (EXCLUIDOS GASTOS COM MUSEUS E RS milhares | % rel.

PRECATORIOS) receitas
288

ENSINO BASICO (EXCLUIDOS INATIVOS) 25.902.391

ENSINO SUPERIOR (EXCLUfDOS INATIVOS) 8.075.752

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) (COM PDDE) 33.978.143 25,17%

Recursos Repassados via PDDE Paulista28® 852.703

TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) (SEM PDDE) | 33.125.440  24,54%

Fonte: elaborado a partir de quadro a fl. 347 do Relatério da DCG 2020 (evento 411.3).

Necessario esclarecer que, na apuragcao de despesas com MDE, foram
glosados? dispéndios com atividades em museus, despesas com precatérios e
repasses via Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista as Associagoes de Pais e
Mestres (APMs).

A segquir, sdo justificadas cada uma das glosas efetuadas.

a) Despesas com Atividades em Museus:

Conforme apontado pela DCG, RS 54,598 milhdes foram glosados das
despesas com MDE por se referirem ao custeio de museus administrados pela USP,

porém abertos ao publico (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fls. 18/19)%°1.

Referidos dispéndios somente poderiam ser apropriados no computo do
ensino se tais museus, além de se localizarem em prédios escolares, desenvolvessem

286 Com efeito, no parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2016, ja havia esta Corte alertado que ndo mais consideraria
gastos com inativos na aplica¢do do ensino:

1I1.A-1 Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos com ensino,
os valores despendidos com o pagamento dos inativos da educagdo, adotando medidas or¢camentarias. (€TC-5198.989.16-2, evento
77.1, 1. 03)

Na mesma vertente, o parecer prévio relativo as Contas do Governador de 2017 trouxe a seguinte recomendagao:

4) Aproveite os recursos voltados a cobertura de insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia estadual — SPPREV para
o pagamento de despesas consideradas como aplicagdo no ensino. (€TC-3546.989.17-9, evento 90.1, {1.05)

27 A impossibilidade de direcionar recursos do ensino para o pagamento de inativos foi sedimentada com a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que incluiu o §7° ao art. 212 da CF/1988, vedando expressamente o uso de tais valores
para o pagamento de aposentadorias e pensdes.

288 Total de receita de impostos vinculados a educagdo: R$ 135.004.751 mil (evento 411.3, fl. 347 do Relatério da DCG 2020).

28 eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 39.

20 Além dos dispéndios excluidos pelo préprio Estado.

2! Museu de Arqueologia e Etnologia (MAEUSP), Museu de Arte Contemporanea (MAC-USP) e Museu de Zoologia (MZ-USP).
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atividades exclusivamente para alunos da Rede Publica. Tal entendimento
consta expressamente de manual editado pelo TCE/SP:

24. Glosas mais comuns das despesas obrigatérias

[.]

+ Construgdo e manutengéo de bibliotecas, museus e gindsios esportivos.

Tais despesas s sdo aceitas quando as instalagées encontram-se dentro dos
prédios escolares, para uso exclusivo de alunos da rede publica e, ndo, do
publico em geral (TCE/SP, Aplicagéo no Ensino, 2019, fl. 31)292

Semelhante entendimento é ratificado em doutrina de Sérgio Ciquera Rossi e

Flavio C. de Toledo Jr.:

Em decorréncia das vedagcbes do art. 71, LDB e de outros trechos do
ordenamento introduzido pela reforma educacional de 1996, ndo sao proprios a
educagéo do Municipio os seguintes gastos publicos:

[.]

* museus, bibliotecas publicas e gindsios de esporte, nao privativos do sistema
de ensino; (ROSSI, S. C.; TOLEDO JUNIOR, F. C. As despesas de manutencéo e
desenvolvimento do ensino, Revista do TCU, n° 107, 2006, fl. 31)2%,

Neste horizonte, sem embargo da relevancia das atividades desenvolvidas
em tais instituicdes, é forgcoso reconhecer que o carater nao privativo das agdes nelas
desenvolvidas impede sua apropriagao para fins de calculo das despesas em MDE.

b) Despesas com Precatérios:

Outros RS 60,699 milhdes foram glosados dos gastos com ensino por se
referirem ao pagamento de precatérios (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 20). A
esse respeito, muito embora a USP defenda?®* que tais despesas relacionavam-se a
remuneragdo de pessoal (j& que se referiam, como alegado, a condenagdes em
reclamacoOes trabalhistas e agdes do corpo de funciondrios estatutéarios), fato é que o
principio da anualidade impede a sua apropriagao no ensino, como exposto em manual
editado pelo TCE/SP:

24. Glosas mais comuns das despesas obrigatdrias

[.]

+ Despesas com Precatorios

Enquanto gestor da politica educacional da Nagdo, o Ministério da
Educagdo - MEC afasta, dos minimos da Educacdo, as despesas
incorridas em exercicios anteriores; faz isso porque o art. 212 da

22 Manual disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Aplicaca0%20n0%20ensino%20pdf-

RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA %20PAGINA%202020.pdf.

293 Artigo disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/496.
2% Oficio 089/2020 — GS-EXEC de 31/08/2020.
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Constituicdo se escora no principio orgcamentario da anualidade
(TCE/SP, Aplicagdo no Ensino, 2019, fl. 31).

Reforga-se, ainda, que a impossibilidade de acolher despesas com
precatoérios no calculo da MDE foi firmada pelo Pleno do TCE/SP no bojo do TC-
004357.989.16-92°5, do TC-000278/026/14%°% e do TC-001757/026/132%.

c) repasses as Associagoes de Pais e Mestres via Programa Dinheiro
Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista):

O Decreto n°® 12.983, de 15 de dezembro de 1978%°8 disciplina o Estatuto
Padrao das Associagdes de Pais e Mestres no Estado de Sao Paulo. De acordo com o
normativo, as APMs sao instituigdes auxiliares da escola, tendo por finalidade colaborar
no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integragao
familia-escola-comunidade (artigo 2°).

O Estatuto padrao prevé, ademais, que 0s meios e recursos para atender aos
objetivos das APMs serdo obtidos através de contribuicdo dos sécios, convénios,
subvencdes diversas, doagdes, promogdes diversas e outras fontes, sendo que a
aplicagao desses recursos financeiros devera constar do Plano Anual de Trabalho da
APM (artigo 6°).

Em 2004, com a necessidade de adequar o Estatuto Padrdao das APMs ao
novo Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2002)?%°, sua redag&o foi atualizada pelo Decreto n°
48.408, de 06/01/2004. A principal mudanca introduzida no Estatuto foi a explicitagao
das APMs como pessoas juridicas de direito privado (artigo 1°). Também houve
alteracao nos meios e recursos necessarios para alcancgar os objetivos das APMs, com
a exclusdo da arrecadacao oriunda de “outras fontes”.

Até o exercicio 2019, parcela importante dos recursos que garantiam a
manutencgao e funcionamento das APMs paulistas era oriunda de convénios realizados
com a Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagao (FDE).

2% Contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Itapevi, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no Diério
Oficial em 21/09/2018.

2% Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Juquid, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Parecer Publicado no Diario
Oficial em 28/09/2017, Decisao com Transito em Julgado em 05/10/2017.

27 Contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Cotia, Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Parecer Publicado no Diario
Oficial em 14/12/2016, Decisao com Transito em Julgado em 24/01/2017.

2%8 Alterado pelo Decreto n® 40.785 de 18/04/1996, Decreto n° 48.408 de 06/01/2004, Decreto n° 50.756 de 03/05/2006 € Decreto n®
63.891 de 05/12/2018

2% Nesse sentido, veja-se: http://livrozilla.com/doc/915497/org.---observe.
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Criada em 1987, a Fundacéo ficou “responsdvel por viabilizar a execugao
das politicas definidas pela Secretaria de Estado da Educagéao, implantando e gerindo
programas, projetos e agoes destinadas a garantir o bom funcionamento, o crescimento
e o aprimoramento da rede publica estadual de ensino”3%.

Segundo o Estatuto da FDE3", para a consecugdo de seu objetivo, a
Fundagé@o poderia celebrar convénios com as APMs, de modo a aportar recursos
financeiros visando a manutengao preventiva e conservagao dos prédios escolares, a
higienizacdo sanitaria e & manutencao e recuperacgdo de equipamentos3%2.

Com a edigdo da Lei Estadual n® 17.149, de 13 de setembro de 20193%, que
instituiu o Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), houve alteragao
na dinamica de repasses as APMs. Como bem ressaltado pela DCG:

Com essa lei, alterou-se a estrutura anterior de repasse as APMs, que ocorria
via Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e envolvia uma
destinagdo mais especifica de recursos com um prazo mais curto para
aplicacdo. As prestacdes de contas, que também eram feitas via FDE, estao
sendo feitas diretamente para a Secretaria de Educacao, através das Diretorias
de Ensino/Centros de Administragéo, Financas e Infraestrutura (DE/CAF).

O objeto da aplicagdo dos recursos do PDDE Paulista vai além dos reparos e
manutengdo do prédio. Esses recursos podem ser utilizados para contratacao
de produtos e servicos de tecnologia da informacao, itens de seguranca e de
monitoramento remoto e aquisicdo de materiais e servigos pedagdgicos. O valor
do repasse é global e a alocacio em cada um dos objetos é feito
discricionariamente pela escola, respeitando apenas as categorias de despesa:
custeio e capital (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 21, g.n.).

Em dezembro de 2019, RS 728,592 milhdes do recém-criado PDDE foram
repassados as APMs. Questionamentos sobre a possibilidade de inclusao de tais
repasses no computo da aplicagdo em MDE foram inicialmente levantados no detalhado
Relatério da Fiscalizagdo Operacional sobre a Manutengdo e Reparos em Prédios
Escolares (eTC-10699.989.20-8), realizada pela DCG:

A definicdo das despesas que sdo consideradas como realizadas na
manutengéo e desenvolvimento do ensino é estabelecida pelo art. 70 da LDB.
Entre estas, estd a “aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de
instalacbes e equipamentos necessdrios ao ensino”. Ja o art. 71 da mesma lei
estabelece aplicagbes que ndo constituem despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Entre estas, se inclui o previsto no inciso Il:

3% Descrigdo disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/fundacoes/fde/.

3% Com a redagio dada pelo Anexo do Decreto n°® 51.925, de 22 de junho de 2007.

392 Na mesma linha, o Decreto n® 63.615, de 31 de julho de 2018, dispdes que a FDE, através de dotagdes orgamentérias proprias,
executaria as politicas e agdes definidas pela Secretaria da Educacdo, incluindo o repasse de verbas as Associagdes de Pais e Mestres
e controle das correlatas prestagdes de contas (art. 2°, caput e inc. V).

303 Regulamentada através do Decreto Estadual n° 64.644, de 05 de dezembro de 2019.
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“subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural”. O art. 77 da lei, assim como a CF, prevé a possibilidade
de destinagdo de recursos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas que preenchem os requisitos previstos no artigo.

Dessa forma, o arcaboucgo legal autoriza a execu¢do de despesas com
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino por entidades nao pertencentes ao
Estado, desde que estas sejam escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas.

Este, porém, ndo é o caso das APMs. Embora estas “tenham por finalidade
colaborar no aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar
e na integragdo familia-escola-comunidade” e para isso “mobilizem os recursos
humanos, materiais e financeiros da comunidade, para auxiliar a escola,
provendo condi¢cbes que permitam, entre outros objetivos, a conservagdo e
manutengdo do prédio, do equipamento e das instalagbes”, obtendo recursos,
dentre outras fontes, de “subvengées diversas”, inclusive federais, estaduais e
municipais, elas ndo se caracterizam como escolas comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas. Dessa forma, s.m.j., o valor repassado a elas néo integra o
calculo de apuragao do cumprimento da aplicagao do minimo constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

[..]

Desta forma, propde-se a glosa dos valores repassados as APMs das escolas
estaduais em 2079. [...] (€TC-10699.989.20-8, evento 11.1, fls. 115/116, g.n.).

Em sua manifestagéo sobre as Contas do Governador de 2019, este Parquet
de Contas, alinhando-se aos apontamentos do excerto de Relatdrio acima transcrito e
acompanhando as conclusdes da d. Chefia da ATJ, pugnou pela glosa dos repasses as
APMs nos calculos do ensino. Na oportunidade, o MP de Contas criticou nao apenas a
possibilidade de considerar tais despesas como elegiveis em MDE, mas também a
forma precaria como a prestagao de contas dos recursos repassados as APMs vinha
sendo realizada:

Estas despesas ndo poderiam ser contabilizadas na aplicagdo de MDE, tendo
em vista que o art. 71, inciso I, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
dispbe expressamente que ndo constituirdo despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino as realizadas com “subvengdo a instituicoes
publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural”.

[.]

A agravar a situagdo, verificou-se que: (i) ndo foram apresentados planos de
aplicagao financeira definindo como os recursos seriam aplicados pelas APMs;
(ii) ndo havia ferramenta de captagdo da informagdo sobre como os recursos
poderiam ser utilizados por cada APM, nem sequer precisdo de quando as
informagbes sobre as despesas realizadas seriam disponibilizadas; (iii) nao
havia documento formal contendo as diretrizes e plano de trabalho para
aplicagado dos recursos repassados ou orientagoes sobre como a prestagao de
contas seria realizada (eTC-2347.989.19-6, evento 156.1, fls. 124/130).
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O pleito ministerial ndo foi acolhido pelo E. Tribunal Pleno, que entendeu ser
possivel a inclusao do repasse de recursos as APMs no conceito de gastos elegiveis na
manutencao e desenvolvimento do ensino3%.

As deficiéncias na prestagao de contas dos valores repassados as APMs,
contudo, ndo passaram despercebidas. Em consulta as notas taquigraficas da Sesséo
Plendria que analisou as Contas do Governador de 2019, nota-se que a eminente
Conselheira Cristiana de Castro Moraes ponderou o fato de se tratar do primeiro ano
em que a transferéncia foi realizada, mas nao sem sugerir a recomendacao de que os
repasses dali em diante fossem tempestivos, evitando-se, com isso, que constituissem
meras disponibilidades financeiras nas contas das APMs sem real utilizagao:

Sopesando, contudo, que se trata de um programa novo no Estado de Sdo Paulo
e que a regulamentacdo foi editada somente em dezembro, entendo que a
transferéncia de recursos no final do ano podera nesse momento ser relevada,
ndao sem recomendar ao Governo do Estado que operacionalize repasses
tempestivos e exerca fiscalizagdo efetiva sobre os recursos, para que se
revertam em agées de melhoria do Ensino, preferencialmente no ano de seu
repasse.

Essa medida é muito importante frente a caréncia que aflige as escolas
paulistas, a superlotacdo e os problemas estruturais sérios que comprometem
a qualidade do ensino. Ha de preocupar-se, assim, que o recurso repassado
atinja sua finalidade e constitua-se em agées de melhoria, evitando que apenas
figure como disponibilidade financeira nas contas das APMs, sem a alocagao
definitiva. (eTC-2347.989.19-6, evento 213.1, fl. 48, g.n.).

O eminente Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo
também demonstrou preocupagado com a realizagao de repasses no fim do exercicio,
embora tenha entendido, igualmente, que seria o caso de relevar a impropriedade por se
tratar de primeiro ano de governo:

Por fim, a aplicagcdo no ensino. Antes de mais nada, quero dizer que esse
Programa Dinheiro Direto na Escola parece-me positivo. E interessante a ideia
de transferir recurso a APMs, para que essa gestdo seja feita mais localmente,
ouvindo a comunidade escolar sobre onde vai ser aplicado. Entretanto, da forma
como esta sendo feita, parece-me que o Estado soltou um coco na descida, vai
ter que correr atras agora, porque transferir recurso ao apagar das luzes de um
exercicio forga o Estado a fazé-lo em todos os exercicios daqui por diante, sob
pena de em determinado exercicio ter que gastar muito além do que os 25%
determinados.

Entao, parece-me que o proprio Estado esta se impondo a necessidade de correr
atrds de algo que ele mesmo langou - soltou o foguete e vai ter que correr atras.

39 Como constou do voto:

Assim, a destinagdo dos recursos do PDDE Paulista, estabelecida no artigo 6° do Decreto 64.644/2019, estd em consondncia com a
conceituagdo dos gastos elegiveis na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino por meio de cobertura de despesas de custeio e de
capital, destinados as agdes voltadas a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades
escolares beneficiarias (€TC-2347.989.19-6, evento 213.1, fls. 42/43).
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Poderemos questionar, como de fato foi ponto de questionamento da Chefia de
ATJ e do douto Ministério Publico de Contas, a legalidade dessa conclusdo
desse repasse as APMs ao final do exercicio. Trata-se de algo que realmente
ndo deixo de me alinhar com esse pensamento de que nao é correto esse
repasse ao apagar das luzes.

[.]

E um tema que me traz preocupacéo. Acredito que o Programa é bom, é possivel
acompanhar o voto de Vossa Exceléncia, Doutor Renato, com relagdo ao
acolhimento dessa nova proposta do Estado, com um lado positivo, um voto de
confianga em que o Estado vai acompanhar a aplicagdo do recurso, mas aqui
penso que seria necessario que o Tribunal, proativamente, estabelecesse limites
a aplicagdo desses recursos, estabelecer no que pode e no que ndo pode antes
que o recurso seja gasto, porque nédo vai ser possivel que a gente fiscalize a
aplicagdo disso la na frente.

[.]

Entao, acredito que seja bastante importante uma proatividade do Tribunal em
estabelecer de forma bem exata como devem as APMs aplicar esse dinheiro, o
que noés aceitaremos e o0 que ndo aceitaremos, sob pena de perdermos a
capacidade de fazer esse acompanhamento a posteriori.

Essa é a preocupagdo que trago, mas ndo me impede de acompanhar o voto do
Relator, o voto de Vossa Exceléncia Doutor Renato, por todo o contexto. Eo
primeiro ano de governo do Governador, e acredito que ha muito boa intengao
em diversos dos campos aqui analisados. Acredito que a gente possa entender
esse Programa do Ensino, apesar de feito no apagar das luzes do exercicio,
como algo que, a longo prazo, vai ser positivo para a educagdo. (eTC-
2347.989.19-6, evento 213.1, fls. 61/62, g.n.).

Tais ponderagdes foram, de fato, sopesadas na elaboragdo do Parecer
referente as Contas de 2019. De acordo com a primeira recomendagdo ao Governo
Estadual, repasses futuros do PDDE Paulista as APMs deveriam ser realizados com
tempo suficiente para que a aplicagdo dos recursos ocorresse no préprio ano do
repasse. Veja-se:

RECOMENDAGOES:

Ao Governo do Estado de S&o Paulo, para que:

1. Caso destine, nos proximos exercicios, no 4mbito do Programa Dinheiro Direto
na Escola, recursos as Associacées de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo
suficiente para aplicagdo tempestiva no préprio ano em que repassados, em
acdes coerentes com o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(eTC-2347.989.19-6, evento 219.1, fl. 03, g.n.).

Todavia, como revelam os autos, houve patente descumprimento da
recomendacao realizada nas Contas de 20193%. De fato, foi realizada novamente mera

RECOMENDAGOES:
Ao Governo do Estado de Sao Paulo, para que:
1. Caso destine, nos proximos exercicios, no

Ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola,
racursos as Assoclacdes de Palis e Mestres, dave
fazé-lo com tempo suficienie para aplicacdol
tempastiva no préprio ano am que repassad
lem agbes coerentes com o estabelecido na Lei de|
Diretrizes & Bases da Educacao;

d;amﬂn-; eds mml;
Fonte: extraido de quadro a fl. 2176 do Relatorio da DCG 2020 (evento 411.17).
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transferéncia de valores entre contas ao final do exercicio, sem efetiva comprovacgéao de
aplicacdo em agbes de MDE®, tendo em vista que 96% dos recursos repassados via
PDDE foram liquidados apenas em dezembro de 2020 (eTC-010094.989.20-9, evento
79.2, fl. 26).

Além disso, os saldos remanescentes foram reprogramados para o
exercicio 2021, de modo que as suas correlatas prestagdes de contas deverdao ser
concluidas somente no inicio de 2022. Na pratica, o Estado nao apenas continuou a
repassar recursos no fim do exercicio, como aumentou em 30,94% o montante
transferido desta forma:

dez/19 % de dez/20 % de
R$ milhares aplicacio | R$ milhares | aplicacdo
Receitas - Educacao 134.305.074 135.004.751
Despesas Liquidas (com PDDE) 34.157.178 2543% | 33.978.143 2517%
Recursos Repassados via PDDE Paulista -651.232 0,48% -852.703 0,63%
Despesas Liquidas (sem PDDE) 33.505.946 24,95% | 33.125.440 24,54%

Fonte: quadro a fl. 39 do evento 79.2 do eTC-010094.989.20-9 (Acessério 2 — Acompanhamento e Avaliagdo da Aplicagdo dos
Recursos no Ensino/ 4° Trimestre — Exercicio de 2020).

Cumpre salientar que as criticas aqui realizadas ja ndo possuem o intuito de
reverter o entendimento definido pelo E. Tribunal Pleno, no sentido de que os recursos
repassados as APMs sdo, em tese (e desde que obedecidas as normas que regem as
necessdrias prestacoes de contas), elegiveis nos calculos do ensino.

Tampouco é objetivo do Parquet censurar a instituicdo do PDDE Paulista,
programa este que, se bem gerido, contribuird para o fortalecimento das APMs,
fomentando a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo do ensino, como
estabelecido no artigo 14 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo)’®” e na estratégia 19.4 da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacao)3%8.

Em verdade, o que ora se critica é que a mera transferéncia de
disponibilidades financeiras entre contas, ao apagar das luzes do exercicio e sem

3% Tampouco houve efetiva comprovagio de aplicagdo dos valores em agdes de MDE no primeiro trimestre de 2021, mediante crédito
adicional, para o caso do Fundeb (conforme art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/2007).

397 Lei n°® 9.394/1996, art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino publico na educagdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

398 Tei n® 13.005/2014, estratégia 19.4) estimular, em todas as redes de educagdo bésica, a constituigdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associagoes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigées de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articula¢do orgdnica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes,
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comprovacgao cabal de aplicagao nas agoes elencadas no artigo 70 da LDB, possa ser
considerada para fins de avaliagao da vinculagao constitucional no ensino.

E necessario considerar que ja ndo se trata do primeiro exercicio em que a
falha é verificada. Ao centralizar 96% das liquidagdes de repasses no més de dezembro
de 2020, o Governo Estadual ja estava ciente da cristalina recomendagao emitida pelo
TCE/SP na apreciagao das Contas de 2019.

Nesse panorama, ainda que o Estado alegue em sua defesa que enfrentou
dificuldades na fiscalizagdo dos recursos repassados em virtude da pandemia (que
acarretou paralizagdo nas atividades de escolas e fornecedores), fato é que até
15/01/2021 apenas 80 dos mais de 5 mil repasses realizados em 2019 (ou seja, antes
mesmo dos primeiros casos de Covid-19 em Sao Paulo) estavam com as correlatas
prestacdes de contas concluidas (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fls. 23 e 38). Alis,
apesar dos atrasos na prestagdo de contas do exercicio 2019 (evidenciadas pelas
sucessivas prorrogagdes de prazos realizadas por Resolugdes da SEDUC), ainda assim
diversos repasses continuaram a ser realizados em 2020.

Em relagdo ao PDDE Paulista 2020, até 15/04/2021, 34% das prestagoes de
contas estavam com status de “aprovada” quando na verdade, segundo a DCG, haviam
sido apenas “reprogramadas”. Além disso, 25% ainda estavam em “andamento e 35%
“aguardando avaliagao” (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 25).

Status das Prestacdes de Contas do PDDE 2020

= EM ANDAMENTO
AGUARDANDO AVALIAGAO

= EM AVALIACAO
’ = EM REVISAO
/ = AGUARDANDO APROVACAO
1% 35%
2%
3%

= REPROGRAMADA

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do quadro a fl. 25 do evento 79.2 do eTC-010094.989.20-9 (Acessorio 2 —
Acompanhamento e Avaliagdo da Aplicacdo dos Recursos no Ensino/ 4° Trimestre — Exercicio de 2020).

Ou seja, mais de um ano apés a criagao do PDDE Paulista, e a despeito dos

relevantes montantes repassados desde entdo, sequer havia controle confiavel capaz
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de identificar o saldo em disponibilidades financeiras das APMs referente aos repasses
de 2019. Além disso, considerando-se apenas a pequena cifra em que tal evidenciagao
foi possivel, cerca de 15,91% dos recursos repassados em 2019 ainda ndo haviam sido
utilizados em 15/04/2021 (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fl. 36).

A situagcdo ndo é melhor se considerados os saldos referentes ao PDDE

Paulista 2020 (para as contas com status de “aprovada” ou “em aprovagao”):

Referente ao PDDE Paulista 2020, dentre as Prestacbes de Contas com status
de “aprovada” ou “em aprovacdo”, em 15/04/2021, resta saldo em conta
corrente correspondente a 99,81% (RS 172 milhées) dos recursos que foram
repassados em 2020 e reprogramados para 2021 para estas entidades. Como
dito, para as demais APMs, beneficidrias dos demais RS 706 milhdes, as
informagées inseridas no sistema, até entdo, ndo sdo suficientes para a
conclusdo quanto ao montante de despesas executadas e respectivos saldos
financeiros remanescentes em suas contas bancarias. (eTC-010094.989.20-9,

evento 79.2, fl. 36, g.n.).

Na tabela abaixo é possivel conferir a apuragao dos saldos remanescentes
em prestagdes de contas com status de “aprovada” ou “em aprovagao” para o PDDE
Paulista referente aos anos 2019 e 2020:

Receitas Despesas Saldo % Saldo remanescente
PDDE 2019 9.536.975 8.019.257 1.517.718 15,91%
PDDE 2020 172.165.634 328.000 171.837.633 99,81%

Fonte: elaborado pelo MPC a partir de dados do quadro a fl. 36 do evento 79.2 do eTC-010094.989.20-9 (Acessorio 2 —
Acompanhamento e Avaliagdo da Aplicacdo dos Recursos no Ensino/ 4° Trimestre — Exercicio de 2020).

Em paralelo, foram verificadas: dificuldades na prestagcao de contas por
problemas de acesso ou falhas no sistema; deficiéncias no manual de orientagao;
fragilidades nas pesquisas de precos em PDF (dificultando andlises comparativas na
avaliacdo das contas prestadas); auséncia de funcionalidade no sistema que permitisse
comparagao de compatibilidade entre previsbes do Planos de Aplicagdo Financeira
(PAF) e correlatas execugdes financeiras; e auséncia de PAF para utilizagdo do saldo
remanescente em 19% das instituicdes que responderam questiondrio encaminhado
pela DCG (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fls. 37/38).

Do conjunto de evidéncias arroladas pela instrugdo, depreende-se que o
Estado, ao observar que os valores aplicados em MDE seriam mais uma vez
insuficientes para o alcance do estabelecido no artigo 212 da Constituigao da Republica,
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realizou repasses as pressas no fim do exercicio com o afa de ocultar o
descumprimento do piso constitucional, ao arrepio das normas que regem a matéria.

A situagdao ganha contornos mais graves se considerado que o
subfinanciamento do setor tem contribuido para o agravamento do ja critico cenario
da Rede Estadual de Ensino Paulista, marcado pela precariza¢ao da infraestrutura das
escolas, superlotacdo de salas de aula, fragilizagdo da atividade docente e insatisfatério
desempenho na avaliagdo do Ideb (como sera abordado em maiores detalhes no tépico
“indicadores do ensino”).

Nesse viés, entende-se que a insuficiente aplicagao de recursos no ensino
deve ser tratada como motivo determinante para a emissao de parecer prévio
desfavoravel a estas Contas, tendo em vista: (/) o descumprimento do piso de 25%
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo da Republica; (ii) as pertinentes glosas de
despesas com museus e precatoérios (conforme orientagdes de Manual editado pela
Casa); (iii) a especifica recomendagdo exarada nas Contas do Governador de 2019 a
respeito dos repasses de recursos as APMs; e (iv) a jurisprudéncia consolidada do
TCE/SP.

Importante asseverar que entendimento contrario possivelmente criara
temerdrio precedente para que nao apenas o Estado, mas também Municipios
jurisdicionados, adotem a perniciosa pratica de operar sempre no limiar dos 25%
exigidos pela CF/1988, realizando transferéncia simbolica de valores entre contas ao
final do exercicio, sem comprovagao de tempestiva aplicagdo dos valores em agdes de
MDE.

No mais, considerando o impacto de eventual medida cautelar na ADI n°
6.593/SP, e mesmo ante a possibilidade de o proprio TCE/SP, com esteio em sua
Sumula 63%, ou na simula 347 do STF3'°, reconhecer a inconstitucionalidade do artigo
5° inciso Ill, da LCE n° 1.333/2018, recomenda-se que o Estado de Sao Paulo, desde j3,
planeje sua alocacédo de despesas de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 255 da
Constituicdo Estadual e ao artigo 212 da Constituicdo da Republica®!!.

Utilizagao do Fundeb

Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, o Fundeb (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais

39 Simula n® 6 do TCE/SP: Compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis inconstitucionais.

310 Simula n° 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do poder publico.

311 De acordo com célculos da DCG, em 2020 os gastos com inativos do ensino alcangaram R$ 9,66 bilhdes, o que equivale a 7,16%
das aplicagdoes em MDE (evento 411.3, fl. 347 do Relatério da DCG 2020).
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da Educagdo) substituiu o antigo Fundef (Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), que vigorou de 1998 a 2006.

Caracterizado como fundo especial e de natureza contabil, é destinado a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica publica, assim como a
valorizagdo dos profissionais da educagado, sendo que sua vigéncia foi inicialmente
prevista para o periodo de 2007 a 2020.

Com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 108/2020 (que incluiu o artigo
212-A na CR/1988), referido fundo passou a ter carater permanente. Todavia, a mesma
Emenda estabeleceu, em seu artigo 4°, que seus efeitos financeiros somente seriam
produzidos a partir de 1° de janeiro de 2021. Assim, na analise dos demonstrativos em
apreco, serao levadas em conta as regras vigentes até o final do exercicio 2020.

Nesse horizonte, o artigo 21 da revogada Lei n°® 11.494/2007 estabelecia
que os recursos dos fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido,
deveriam ser utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes fossem creditados, em ag¢des consideradas como de
manutencgao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, sendo que
até 5% dos recursos recebidos a conta dos fundos, inclusive relativos a
complementacgao da Unido, poderiam ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Ademais, os recursos do Fundeb, por expressa determinagao constitucional
(artigo 60, XII, do ADCT, revogado pelo artigo 4°, paragrafo tnico, da EC n° 108/2020)3'2
possuiam vinculagado de ao menos 60% destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educacao bdasica em efetivo exercicio na rede publica
(artigo 22, Lei n° 11.494/2007), enquanto que os restantes 40%, assim como os
recursos do tesouro recebidos pela arrecadacgéo e transferéncia de impostos (artigo 212
da CR/1988), possuiam vinculagdo genérica, devendo ser utilizados nos termos do
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o (Lei n® 9.394/1996)33,

No ambito do Expediente eTC-5980.989.19-8, apds representacdo da 22
Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, foi determinada
apuracao sobre possivel utilizacdo de recursos do Fundeb para a cobertura de
insuficiéncia financeira do Regime Proéprio de Previdéncia Social. Na ocasiao, o Estado
confirmou o emprego de recursos do Fundeb para pagamento de inativos, sob o

312 ADCT da CF/1988, art. 60, inc. XII - propor¢do néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso I do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio.

313 Como sera visto adiante, com a edigdo da EC n°® 108/2020, a vinculagio minima de gastos com profissionais da educagdo basica
passou a ser de 70% (art. 212-A, XI, da CF/1988).
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argumento de que ndo haveria proibigdo expressa a este respeito (eTC-5980.989.19-8,
evento 66).

Ao apreciar as Contas do Governador de 2018, o E. TCE/SP reconheceu que
as despesas com aportes para cobertura de insuficiéncia financeira ndo poderiam ser
admitidas na aplicacao do Fundeb. O Plendrio resolveu, contudo, modular os efeitos da
Decisdo na conformidade do voto do e. Conselheiro Renato Martins Costa. Conforme
constou do Parecer alusivo aquelas Contas, tal modulagdo comegou a valer a partir do
exercicio 2020:

1 - MODULAGAO DE EFEITOS (Aplicagéo de recursos do FUNDEB):

- No exercicio de 2020, e nos quatro seguintes, caso prorrogado ou substituido
o FUNDEB sem alteragbes relevantes nas premissas consideradas para esta
modulagdo, o Governo do Estado reduzird anualmente 1/5 (um quinto) do valor
de R$3.415.306 mil dos recursos do Fundo utilizados em 2018 para o custeio de
despesas com inativos da Educacgdo, corrigidos pelo mesmo incremento da
receita arrecadada do exercicio anterior, devendo o montante de cada quinto
(RS683.061 mil, com a corre¢do ora determinada) ser aplicado na manutengdo
e desenvolvimento do ensino em sentido estrito (artigo 70 da LDB), vencida a
Conselheira Relatora Cristiana de Castro Moraes. (eTC-6453.989.18-8, evento
263.1, fl. 03 do Parecer).

Neste horizonte, a DCG apurou que “em 2020 o Estado reduziu 1/5 e
desembolsou RS 2.732.245 mil para pagamento de inativos com recursos do Fundo,
cumprindo com o que fora determinado no Parecer” (evento 411.3, fl. 348 do Relatério
da DCG 2020).

Entretanto, como ja mencionado no topico “Aplicagdo na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino”, o Estado realizou repasses via PDDE Paulista as APMs em
desacordo com a recomendagao proferida no bojo das Contas do Governador de 2019.
Além disso, até 15/04/2021 (ou seja, apds o primeiro trimestre do exercicio seguinte),
34% das prestagdes de contas de tais repasses haviam sido reprogramadas, 25%
estavam em andamento e 35% aguardando avaliagéo.

Reforga-se que, tal como ja fora observado nas Contas de 2019, a maior
parte dos valores transferidos as APMs tiveram o Fundeb como fonte de recursos. Em
2020, este valor respondeu por RS 648,817 milhdes dos RS 852,703 milhdes
repassados via PDDE Paulista:
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R$ milhares

Repasses para as APMs: PDDE Paulista, FDE e Recursos vinculados federais | dez/19 dez/20

B o e aa alonal jop Seceta dt Edicaciol g son | aat.1s
Recursos Tesoure Estadual - FUNDEB - via PDDE Paulista 568.393 | 646.817
Recursos Tesoure - via PDDE Paulista £82.839| 205.886
Recursos Tesouro - via FDE 77.360 0
Recursos Vinculados Federais - CTA-PTE Salario Educacé&o (*1) 0 28 447
TOTAL 728.592| 881.150

Fonte: quadro a fl. 22 do evento 79.2 do eTC-010094.989.20-9 (Acessorio 2 — Acompanhamento e Avaliagdo da Aplicagdo dos
Recursos no Ensino/ 4° Trimestre — Exercicio de 2020).

Assim, uma vez que nao ha evidéncia razodvel de que tais recursos foram
efetivamente empregados em atividades de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
até o primeiro trimestre de 2021, entende-se que ndo podem ser computados para fins
de averiguacao do atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Nesse panorama, irreprochavel o raciocinio articulado pelo competente
Setor de Calculos da ATJ no ambito do eTC-2347.989.19, ao justificar a impossibilidade
de reconhecer saldo rotativo nao aplicado no cémputo do Fundeb:

Vale salientar que os recursos do FUNDEB foram remetidos pela Constituicdo
Federal, em disposicbes transitdrias, art. 60 do ADCT, para normas legais que
regem os fundos especiais em razao das peculiaridades que os caracterizam e
diferenciam, no caso a Lei Federal n°® 11.494/2007.

O artigo 21 e seu §2°, da mencionada norma, sao taxativos em marcar o prazo
de aplicagao, nao admitindo um “saldo rotativo” ndo aplicado, e tal
procedimento descumpre a lei de regéncia contrariando a razdo de sua edigéo.
Reitero meu entendimento de que a transferéncia dos recursos do FUNDEB as
APMs néo permite transigir quanto a falta de aplicagcdo no objeto a que se
destinam no prazo indicado, porque decorre de imposig¢éo legal, repito, artigo 21,
§2° da Lei 11.494/2007.

Neste caso, ratifico meu posicionamento acompanhando a instrucdo da matéria
propondo a impugnacdo dos recursos do FUNDEB destinados as APMs
mediante PDDE Paulista, por conta da deliberada infringéncia ao prazo de
aplicagdo fixado no §2° do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007. (eTC-
2347.989.19-6, evento 156.1, fls. 124/130, g.n.)

Assim, tendo em vista que houve aplicagao de apenas 96,12% do
Fundeb 202034, em afronta ao artigo 21 da Lein® 11.494/2007 e a jurisprudéncia

314 Considerando-se que o total dos recursos do Fundeb 2020 correspondeu a R$ 16.665.022 mil e levando-se em conta a glosa de RS
646.817 mil referente a repasses custeados pelo Fundo as APMs (eTC-010094.989.20-9, evento 79.2, fls. 22 e 43).
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consolidada desse E. Tribunal®'®, entende-se que a falha deve ser tratada como motivo
determinante para a emissao de parecer prévio desfavoravel as Contas anuais em

aprego.

Em acréscimo, mencione-se que a EC n° 108/2020 explicitou que os
recursos do ensino nao podem ser destinados para o pagamento de aposentadorias e
pensdes (artigo 212, §7°, da CR/1988) desde 1° de janeiro de 20213, Como bem
apontado na manifestagdao do Departamento de Supervisdo da Fiscalizacgéo |, referida
regra esta “conflitando com a modulagao inserta no Parecer das contas do exercicio de

2018, TC-006453.989.18" (evento 413.1, fl. 10).

Assim, pertinente que o E Tribunal Pleno do TCE/SP alerte o Governo
Estadual que, a partir das Contas do exercicio 2021, a modulacao proferida no Parecer
referente ao eTC-6453.989.18-8 serd interrompida em virtude dos efeitos da EC n°
108/2020, de modo que o Estado ndo mais podera se valer do prazo de cinco anos
conferido pela Corte de Contas para redugao gradual na destinagado dos recursos do
Fundo ao pagamento de inativos.

Necessario, ainda, que o Estado planeje sua alocacao de despesas de modo
a se adaptar as mudancas nas regras do Fundeb, com destaque para o novo indice
minimo de 70% a ser destinado para o pagamento de profissionais do magistério (artigo
212-A, inciso XI, da CR/1988)3"".

315 A jurisprudéncia consolidada do TCE/SP ha tempos recrimina a falta da aplicagdo integral do Fundeb. A seguir, alguns precedentes
exemplificativos do vasto niimero de contas de prefeituras municipais que receberam pareceres prévios desfavoraveis em razdo de
falhas na aplicagdo dos recursos do Fundeb: TC-2403/026/15, TC-2278/026/15, TC-2619/026/15, TC-0269/026/14, TC-0126/026/14,
TC-0585/026/14, TC-1915/026/13, TC-1587/026/13, TC-1913/026/12 e TC-1465/026/12.

316 EC n° 108/2020. art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica¢do e produzird efeitos financeiros a
partir de 1°de janeiro de 2021.

317 CF/1988, art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituigdo a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢ées:

1 - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a institui¢do, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil;

[-]

XI - proporgado ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos
de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
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Ensino a Distancia e Merenda em Casa

De inicio, importante registrar que, além do relatério técnico disponibilizado
no evento 411.8 dos presentes autos, entende-se relevante considerar também as
outras analises produzidas pela Fiscalizagao no decorrer da auditoria operacional em
questao (realizada entre 2020 e 2021), até para que se possa ter uma ideia geral das
ocorréncias que, malgrado os alertas dessa Corte de Contas, ainda nao lograram ser
corrigidas pela Origem até o presente momento.

Com isso, pede-se licenga para que, ao longo deste tépico, a referéncia
documental seja feita ao processo acessorio eTC-17124.989.20-3, e ndo ao eTC-
5866.989.20-5, tendo em vista que aquele consolida todas os relatérios da Unidade
Técnica, inclusive o relatério constante do evento 411.8 dos presentes autos (que no
referido processo Acessério faz parte do evento 94.2), além das justificativas
apresentadas pela Origem no transcorrer da auditoria.

Feita essa ressalva, passa-se ao exame da matéria de fundo.

Ainda no contexto do direito social a educagéao, para além do alcance dos
indices constitucionais na aplicagao de recursos vinculados, releva-se igualmente
importante analisar a eficacia, eficiéncia e a efetividade dos dispéndios realizados na
area, notadamente em face dos inimeros desafios que a pandemia de Covid-19 trouxe
para a Secretaria de Educacgao.

Nesse sentido, visando a minorar os efeitos da suspensdo do ensino
presencial®'® durante o calendario escolar de 2020, dessume-se da criteriosa auditoria
operacional realizada pela Fiscalizagdo do TCESP?'° que o Governo Estadual editou atos
normativos e adotou medidas administrativas que resultaram na continuidade dos
servicos em sua rede de ensino, a partir do dia 27 de abril, na modalidade
semipresencial.

Dentre tais iniciativas, destaca-se o “Programa Centro de Midias da
Educacgao de Sao Paulo — CMSP”, que, em sintese, consiste na transmissao de aulas a
distancia, veiculadas por aplicativo de celular (do tipo smartphone); por computador;
pela televisdo, nos canais “TV Educagao” e “TV Univesp”; e também por redes sociais,
particularmente o YouTube3?°,

318 As aulas presenciais na rede estadual de ensino foram suspensas a partir de 16/03/2020, por for¢a do Decreto n°® 64.862, de 13 de
margo de 2020.

3 Tratada no processo eTC-17124.989.20-3.

320 Em um primeiro momento, a exibigdo de video aulas foi viabilizada, apenas, por meio de aplicativo de smartphone e da televisdo,
tendo sido alvo de critica pela Fiscalizagdo do TCESP no Relatério constante do evento 10.2 do processo eTC-17124.989.20-3.
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Sendo que, em carater complementar a essa ferramenta de ensino, também
se providenciou a distribuicdo de kits de material impresso; a celebragao de parcerias
com plataformas digitais de ensino; e, ainda, o fornecimento de internet patrocinada
pelo Estado para possibilitar o acesso gratuito ao aplicativo Centro de Midias da
Educacao de Sao Paulo - CMSP, por parte dos corpos docente e discente.

De inicio, a se considerar a cronologia dos fatos®?' e a magnitude da rede
escolar estadual®??, entende-se que a Administragdo atuou com presteza ao tragar
alternativas a abrupta suspensao das atividades escolares presenciais.

Nada obstante, os relatérios produzidos pela Fiscalizagdo do TCESP3?3
destacaram oportunidades de melhoria na execucdao do aludido programa
governamental, as quais, se nao adotadas a tempo e a contento, implicardao graves
prejuizos a efetivacdo dos direitos de “igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola” e de “padrao de qualidade” do ensino, garantidos pelo artigo
206, incisos | e VI da Constituicdo da Republica, pelo artigo 3°, incisos | e IX, da Lei de
Diretrizes Basicas da Educagdo e demais atos normativos regulamentadores da
matéria3?,

Sem a intensao de esgotar os apontamentos da citada auditoria operacional,
0 quadro a seguir enumera os principais achados da d. Unidade Técnica que nao foram
suficientemente esclarecidos pela Origem3%® e que vdo de encontro aos parametros
normativos supramencionados:

Durante o exercicio de 2020, todavia, o CMSP apresentou algumas melhorias em seu sistema, destacando-se a possibilidade de
conexao a plataforma através do computador, com website proprio, e a criagdo de canais em redes sociais, sendo o YouTube o principal
servico de streaming utilizado (€TC-17124.989.20-3, relatério da Fiscalizagdo, evento 94.2, pag. 39).

321 Considerando que, em 25/02/2020, diagnosticou-se o primeiro caso de Covid-19 em Sao Paulo; em 11/03/2020, a Organizagdo
Mundial da Saude classificou a doenga como pandemia; em 13/03/2020, foi decretada a suspenséo das aulas na rede estadual de
ensino; em 20/03/2020, reconheceu-se a situagao de calamidade publica no Estado de Sdo Paulo; e, finalmente, em 27/04/2020, houve
o retorno das aulas na rede estadual de ensino, na modalidade de ensino a distancia (eTC-17124.989.20-3, relatorio da Fiscalizagao,
evento 10.2, pags.13/14).

322 Conforme destacado no relatério da Fiscalizagio (€TC-17124.989.20-3, evento 10.2, pag. 53), a rede escolar estadual é composta
por 5,4 mil escolas, 3,5 milhdes de alunos, 190 mil professores, 5 mil diretores de escolas e 91 Diretorias de Escolas.

323 Processo eTC-17124.989.20-3, eventos 10.2 ¢ 94.2.

324 O proprio Decreto Estadual n° 64.982/2020, que criou o programa Centro de Midias da Educagio de Sao Paulo, estabelece dentre
suas diretrizes que: “Artigo 2°- O Programa CMSP observara as seguintes diretrizes: I - equidade, I - igualdade de condi¢ées para
o0 acesso ao ensino, Il - permanéncia na escola; [...] .

325 eTC-17124.989.20-3, eventos 34.2, 83.2 ¢ 104.2.
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Parametro Relatério da

normativo Fiscalizagao?®?¢

Mais de um tergo dos estudantes (36,84%) entrevistados pela
Item 5.1 SEDUC afirmaram ter pouca ou nenhuma facilidade em utilizar
dispositivos tecnolégicos como instrumentos de aprendizagem.

76,05% dos estudantes entrevistados pela SEDUC ndo estdo

Item 5.1 ~ .
gostando ou estdo gostando pouco dessa forma de ensino.

Até o dia 17/06/2020, estima-se que mais de 1,5 milh&o, portanto,
aproximadamente 43% dos estudantes da rede estadual de ensino,
ainda ndo tinham acessado o CMSP;

Evento 10.2 ltem 5.2

Uma parcela dos alunos nédo tem acesso as ferramentas bésicas
para acompanhar o ensino a distancia (notadamente smarphone
e/ou computador), conforme levantamento realizado pela SEDUC.

Indicios de que os alunos ndo estavam frequentando as aulas do
Centro de Midia de SP, conforme inferido pela Fiscalizagdo do
Item 5.3 TCESP, a partir da situagdo daqueles que fizeram uso da rede de
internet franqueada pelo Estado, no periodo de abril a junho de
2020.

A participagdo dos estudantes nas atividades escolares ndo
presenciais, especialmente em relagdo ao Centro de Midias, foi
pequena em relagao a totalidade de alunos que compdem a rede
estadual de ensino, considerando que:

Condigdes de
acesso e
permanéncia a) apenas 1.652.594 alunos efetuaram login no Centro de Midias

na escola ao menos uma vez até o final de dezembro, indicando que outros
1.672.413 estudantes que compdem a rede, ou 50,29% do total
(3.325.007 alunos), em nenhum momento se conectaram a esta
plataforma no ano de 2020;

b) mais de 80% de todos os alunos da rede estadual de ensino
Evento 94.2 Item 4.1 (2.700.671 estudantes) ou ndo registraram horas de acesso no
Centro de Midias ou ingressaram por tempo igual ou inferior a
duas horas, somados todos os acessos no periodo de oito meses
(maio a dezembro de 2020);

¢) atinente a participagdo das aulas do CMSP através das redes
sociais (YouTube) foi constatado que a maior média de
visualizagdes por videoaula transmitida foram registrados nos
Anos Finais do ensino fundamental, em junho, contabilizando
31.426 acessos por video publicado naquele més, frente aos
1.388.963 alunos que compdem esta etapa; além disso, observou-
se em dezembro a maior queda de visualizagdes de todas as
etapas de ensino, destacando-se o Ensino Médio com uma média
de 1.856 visualizagdes por video, diante os 1.310.920 estudantes
desta etapa;

326 eTC-17124.989.20-3.
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d) concernente a andlise das notas bimestrais langadas no “Diario
de Classe Digital”, foi evidenciado que dezessete componentes
curriculares — dos dezoito avaliados — apresentaram percentuais
de alunos que nédo obtiveram notas em todos os bimestres acima
dos 10%, sendo que algumas disciplinas registraram percentuais
acima dos 20%, como “Arte” e “Leitura e Producgéo de Texto".

Ja a verificagdo dos componentes “Matematica”, “Lingua
Portuguesa” e “Lingua Portuguesa e Literatura” possibilitou que a
equipe de fiscalizagdo estimasse que milhares de estudantes
poderiam atender aos critérios adotados pela SEDUC para iniciar
o processo de busca ativa do aluno e, posteriormente, ao registro
de abandono escolar, tendo em vista que 857.606, 422.551 e
439.176 discentes ndo possuiam notas em pelo menos um
bimestre do ano passado, respectivamente, nas disciplinas
supramencionadas.

e) a partir da analise do acesso ao CMSP e aos registros de notas
bimestrais cadastradas no Diério de Classe Digital de todos os
educandos da rede, foi evidenciado indicios de que um nimero
relevante de estudantes nao participou das atividades escolares
ndo presenciais.

Padrao de
qualidade do
ensino

Evento 10.2

Item 5.1

Mais da metade dos professores entrevistados pela Fiscalizagdo
do TCESP acreditam que as ferramentas disponibilizadas para o
ensino a distancia ndo sdo adequadas para a solugao de duvidas
mais complexas dos alunos.

Iltem 5.3

67,62% dos docentes entrevistados pela Fiscalizagdo do TCESP
afirmaram que nao é possivel assegurar o acompanhamento dos
estudantes ante as aulas a distancia do Centro de Midias, o que
impacta na aferi¢gdo da frequéncia dos alunos as aulas.

ltem 5.4

0 nuimero de aulas transmitidas pela plataforma Centro de Midias
é inferior ao quantitativo de aulas previsto na Resolugdo SE n°
66/2019, representando, neste caso, um déficit total de aulas
superior a 61% para os Anos Finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio no periodo analisado (27/04 a 26/06). O
cumprimento da carga horéaria minima de aulas, em tese, ocorre
apenas por meio de atividades escolares ndo presenciais, as quais,
todavia, ndo substituem por completo as aulas dadas
semanalmente em ambiente escolar, pelas dificuldades técnicas e
estruturais inerentes ao referido método educacional.

ltem 5.5

34,67% dos professores entrevistados pela Fiscalizagdo do TCESP
ndo se sentiam preparados para exercer as atividades de docéncia
nos moldes do ensino a distancia implementado e 75,60% deles
sentiram a necessidade de um periodo maior de capacitagéo
complementar. Além disso, 19,50% afirmaram ndo possuir um
smartphone, ou julgaram inadequados (obsoletos) os que
possuem. Por fim, 23,94% dos docentes entrevistados alegaram
que a falta de equipamentos como computadores, notebooks,
smartphone e/ou uma internet adequada prejudicaram um
desenvolvimento melhor de suas atividades frente as demandas
exigidas pelo ensino a distancia.
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Na amostra selecionada para efeitos de analise pela Fiscalizagdo
do TCESP, verificou-se que houve demora na distribuicdo as
escolas dos kits de material impresso; além disso, constatou-se
que 14,95% dos alunos das escolas selecionadas, ainda nao havia
recebido os kits até o dia 29 de maio de 2020 (5 semanas apds o
inicio das aulas).

Iltem 5.6

A despeito de a participagdo dos estudantes nas atividades
escolares “ndo presenciais” ter sido baixa e apesar da quantidade
razoavelmente alta de alunos que ndo possuem notas para as
diversas disciplinas em todos os bimestres, ou que ndo possuem
Evento 94.2 ltem 4.1 nota em pelo menos um dos quatro bimestres, houve pouca
demanda em relagdo ao Projeto de Recuperagao Intensiva,
promovido no més de janeiro de 2021, para atender os estudantes
que nao participaram do processo educacional em 2020 ou os que
tiveram maiores dificuldades de aprendizagem.

Fonte: quadro elaborado pelo MPC, a partir dos relatérios produzidos sobre a auditoria operacional em questao,
disponibilizados no processo acessoério eTC-17124.989.20-3.

Como se infere, as ocorréncias acima expdem desafios no tocante a
universalizagao do ensino a distancia, que, ademais de estar presente em todas as
unidades escolares, precisa alcangar integralmente os alunos da rede estadual,
garantindo-lhes, em especial aos mais vulneraveis, os instrumentos de aprendizagem
necessarios, em respeito aos atributos de acessibilidade e isonomia que vinculam a
educagao publica como um todo.

Nesse sentido, alids, o Conselho Nacional de Educacao, referindo-se ao
ensino a distancia durante o periodo pandémico, alertou quanto ao dever de observancia
a “realidade das redes de ensino e os limites de acesso dos estabelecimentos de ensino
e dos estudantes as diversas tecnologias disponiveis, sendo necessario considerar
propostas inclusivas e que nao reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades
educacionais”*?’ (grifou-se).

Ainda nesse contexto, mostra-se igualmente preocupante o indice de
professores que declararam nao dispor de equipamentos eletrénicos adequados para
desenvolver a rotina de atividades propostas pelo Programa CMSP.

Logo, ha que se atentar ndo apenas para a capacitagao continua do corpo
docente acerca dessa especifica metodologia de ensino, mas também providenciar
para que disponham das ferramentas de trabalho imprescindiveis a execugao de suas
atribuigoes, sob pena de evidente prejuizo ao processo de ensino-aprendizagem.

327 Parecer CNE-CP n° 05/2020, pag. 8. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14511-pcp005-20&category_slud=marco-2020-

pdf&Itemid=30192 . Acesso em: 16/05/2021.
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Nesse contexto, vem a calhar os Programas “Conecta Educag&do”®?® e
“Computador do Professor”3?°, cujas execugbes foram anunciadas no inicio de 2021
pela Secretaria de Estado da Educagdo, sendo necessario, contudo, monitorar a
efetividade de tais iniciativas especialmente no que diz respeito ao atingimento das
metas almejadas.

Noutro giro, os indicios de que parcela significativa dos alunos nédo estava
acessando as aulas disponibilizadas pelo CMSP (seja no aplicativo, computador ou
redes sociais), conjugados a auséncia de registro de notas em diversas disciplinas
durante o ano letivo e, ainda, a drastica reducao da quantidade e da carga horaria das
aulas transmitidas pelo meio digital, revelam demanda por controles administrativos
mais efetivos quanto ao cumprimento da legislagao de regéncia (no que diz respeito a
frequéncia, carga hordria etc.)®?, assim como necessidade de imediata incorporagao
de estratégias focadas na recuperagao dos alunos com rendimento insuficiente de
aprendizagem, evitando-se a precarizagdo do ensino ministrado a distancia e o
crescente risco de abandono escolar.

Pertinente a este ultimo ponto, inclusive, a Secretaria de Educagao instituiu
o Projeto de Recuperagdo Intensiva®®', por meio do qual, em janeiro de 2021, foram
oferecidas aulas a estudantes da rede publica estadual para que tivessem oportunidade
de retomar seu engajamento com os estudos, reforgcar e recuperar aprendizagens
essenciais.

Apesar disso, a Fiscalizagao do TCESP destacou que - mesmo demonstrado
o baixo rendimento dos alunos durante o calenddrio escolar de 2020 (por razdes de nota,
acesso ao CMSP etc.) - “mais de 70% dos diretores afirmaram que nao houve demanda
de alunos para atendimento a este projeto, significando que 3.470 escolas ndo reabriram
em janeiro com este propdsito”, bem como 18% dos entrevistados disseram que “apesar
de se registrar alunos interessados em participar deste projeto, a demanda foi pouco
significativa, representando quase 875 escolas nessa situagao”*? (grifou-se).

328 Consiste na concessdo de um subsidio no valor méximo de até R$2.000,00 (dois mil reais), para cada integrante do quadro de
magistério beneficiado, na compra de computadores (desktops ou notebook) ou tablets adquiridos entre 21 de margo de 2020 até 3 de
abril de 2021, conforme divulgado no enderego eletronico da Secretaria de Estado da Educagdo. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/programa-computador-professor-docentes-devem-consultar-facilidades-disponiveis-para-compra-
de-equipamentos-de-informatica/ . Acesso em: 16/05/2021.

329 Refere-se a investimentos da ordem de R$ 1,5 bilhdo em um pacote de tecnologia que inclui a compra de notebooks, desktops, wi-
fi, estabilizadores, TVs, entre outros itens para melhorar a conectividade nas 5,1 mil escolas da rede estadual, conforme divulgado no
enderego eletrénico da Secretaria de Estado da Educacdo. Disponivel em: https:/www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-
investir-r-15-bi-em-tecnologia-para-escolas-estaduais/. Acesso em: 16/05/2021.

30 0 art. 24 da Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo define que a carga horaria minima anual para o ensino fundamental e para o
ensino médio ¢ de 800 horas, sendo exigida uma frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) do total de horas letivas para
a aprovagao do aluno.

31 Disciplinado pela Resolugio SEDUC n° 95/2020.

332 Processo eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pags. 100/101.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 165



https://www.educacao.sp.gov.br/programa-computador-professor-docentes-devem-consultar-facilidades-disponiveis-para-compra-de-equipamentos-de-informatica/
https://www.educacao.sp.gov.br/programa-computador-professor-docentes-devem-consultar-facilidades-disponiveis-para-compra-de-equipamentos-de-informatica/
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-investir-r-15-bi-em-tecnologia-para-escolas-estaduais/
https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-vai-investir-r-15-bi-em-tecnologia-para-escolas-estaduais/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

Tal constatagao evidencia uma baixa adesao dos estudantes ao programa
de recuperagao proposto pela SEDUC, o que, aliada aos obstaculos enfrentados pelo
ensino a distancia (que continua a ser adotado em 2021, mesmo que parcialmente®3?),
s6 tende a agravar o éxodo escolar e a qualidade da educagado ofertada pela rede
estadual, sendo urgente, portanto, o aprimoramento da estratégia metodolégica que
vem sendo adotada a respeito.

Nesse contexto, vale destacar que, recentemente, a UNICEF divulgou um
estudo, realizado em parceria com o CENPEC Educacgao, acerca do Cenario da Exclusao
Escolar no Brasil, com um alerta sobre os impactos da pandemia de Covid-19 na
Educacgdo®*.

A pesquisa revelou que, em novembro de 2020, quase 1,5 milhdo de criangas
e adolescentes de 6 a 17 anos nado frequentavam a escola (remota ou presencialmente)
no Brasil. A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados, mas nao
tiveram acesso a atividades escolares e ndao conseguiram se manter aprendendo em
casa. No total, 51 milhdes tiveram prejudicado o direito a Educagao no periodo em
referéncia:

Tabeala 21 Paercentizal de criancas & adolescentes de 6 a 17 anos com
Ensino Madio incompleto gue nao freqguentam a escola. por Uinidades
da Federacao, 2020
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parceria com o Cenpec Educagéo.

333 Nos termos da Resolugio SEDUC n° 11/2021 e alteragdes posteriores.
334 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil. Acesso em: 16/05/2021.
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Além disso, arrematou-se que, se nada for feito, o Brasil corre o risco de
regredir duas décadas no acesso de criangas e adolescentes a educagao.

No documento, consta ainda uma série de recomendagoes relacionadas ao
enfrentamento da exclus&o escolar3® visando a “contribuir para a tomada de deciséo de
gestores e profissionais da educagdo, bem como de outras dreas que atuam na garantia
de direitos de criangas e adolescentes”.

Dentre as proposigoes, esta a estratégia “Busca Ativa Escolar”, que ja conta
com a adesdao de 23 Estados da Federagao, ndo sendo ainda o caso do Estado de Sao
Paulo33. De acordo com a pagina oficial eletrénica do projeto®®’:

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia composta por uma metodologia social
e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizadas gratuitamente para estados e
municipios. Ela foi desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (Undime) e com apoio do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

A intencdo é apoiar os governos na identificagdo, registro, controle e
acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora da escola ou em
risco de evasdo. Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e estados tém
dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e implementar
politicas publicas que contribuam para a garantia de direitos de meninas e
meninos.

Destarte, o desafio em torno da evasao escolar, apesar de ter se
agravado na pandemia de Covid-19, € uma realidade preexistente e que deve ser
permanentemente combatida, como demonstra a taxa de abandono escolar nas
redes estadual e municipal de ensino, em 2019, divulgada pelo Painel “Distorgao
|dade-Série, Reprovacdo e Abandono”3%, a partir de partir de dados do Censo
Escolar (INEP-MEC):

335 De um modo em geral, as recomendagdes dizem respeito aos seguintes temas: i) busca ativa de criangas e adolescentes que estdo
fora da escola; ii) comunicagdo comunitdria; iii) reabertura segura das escolas; iv) v) fortalecimento do sistema de garantia dos direitos
(assisténcia social, cultura, esporte, saude), dentre outras.

336 Os 23 Estados que aderiram a estratégia “Busca Ativa Escolar” foram: Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Bahia, Goias, Espirito
Santo, Maranhdo, Pard, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins.
Disponivel em: https:/buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/. Acesso em 16/05/2021.

37 Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br/. Acesso em: 16/05/2021.

338 Disponivel em: https:/trajetoriaescolar.org.br/painel/estado/35/2019/. Acesso em: 16/05/2021.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5

Pagina 167



https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/
https://buscaativaescolar.org.br/
https://trajetoriaescolar.org.br/painel/estado/35/2019/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

35 - Sao Paulo
Anoreferéncia

Distorcao ldade-série Reprovacio raletérias
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Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do “Painel Distor¢ao Idade-Série, Reprovagdo e
Abandono”, disponibilizado na pagina oficial eletronica da estratégia “Trajetorias de Sucesso Escolar”,
de iniciativa da UNICEF e outros parceiros.

Por fim, em que pese o Governo Estadual ter iniciado o retorno parcial as
atividades escolares presenciais (Resolugdo SEDUC n° 11/2021)3%, as evidéncias
colhidas pela Fiscalizagdo®* revelam que muitas unidades escolares ndo dispdem da
necessaria estrutura fisica e capacidade operacional para tanto, a luz das exigéncias
sanitdrias pertinentes ao enfrentamento da pandemia de Covid-19341,

Logo, faz-se necessaria a construgao de um planejamento consistente em
relagao ao processo de reabertura das escolas e de retomada do ensino presencial,
especialmente levando em conta a realidade de cada unidade escolar, a fim de nao poér
em risco a saude dos docentes, dos discentes e dos demais agentes envolvidos, nem
colaborar para disseminagao da doenga de uma forma em geral.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica as
recomendacdes de melhoria propostas pela d. Fiscalizagdo3®#? (naquilo que ainda ndo
tiver perdido o objeto), acrescendo também a proposigao de que a SEDUC aprimore o
planejamento e as agdes alusivas ao enfrentamento da exclusao/evasao escolar,
considerando, no que for viavel, as estratégias sugeridas pela UNICEF nos estudos e
projetos acima em destaque.

3% Na verdade, desde o ano passado, o Governo vem adotando medidas para viabilizar o retorno gradual as atividades escolares
presenciais. Nesse sentido, ja no dia 8 de setembro de 2020, as unidades escolares da educagdo basica do Estado de Sao Paulo foram
autorizadas a oferecer atividades presenciais, observados os parametros de classificagdo epidemiologica constantes do Plano SP e as
regras determinadas nos Decretos Estaduais n°s 65.061/2020 e 65.140/2020, assim como da Resolugdo SEDUC n° 61/2020. Segundo
levantamento da Fiscalizagdo do TCESP, ao todo, 1.802 unidades escolares estaduais reabriram ano passado, sendo 740 institui¢des
(41,07%) s6 na Capital. Dessa forma, as demais unidades permaneceram fechadas durante todo o calendario letivo anterior (eTC-
17124.989.20-3, evento 94.2, item 2.1.4).

340 Conforme “Termos de Visita” elaborados por Supervisores de Ensino da SEDUC e também a partir de “Questionario” aplicado
pela equipe de Fiscalizagdo do TCESP a 4.831 diretores de escola.

31 eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, item 4.2, pags. 105/124.

342 eTC-17124.989.20-3, eventos 10.2 ¢ 94.2.
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Outro programa estatal que também foi objeto de auditoria operacional pela
Fiscalizagcdo do TCESP no ambito do processo Acessorio eTC-17124.989.20-3 foi o
“Merenda em Casa”.

Devido a suspensao das aulas presenciais nas escolas estaduais durante o
exercicio 2020, e sendo a merenda escolar um direito garantido constitucionalmente3®#3,
o Governo Estadual manteve o fornecimento de alimentagdo aos discentes,
particularmente para aqueles inseridos em unidades familiares que se encontram em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza3®*4, sé que, desta feita, mediante a prestagéo
de um auxilio financeiro mensal ao respectivo responsavel legal, no valor de R$55 a
R$110, por cada aluno matriculado.34®

O beneficio teve amparo no Decreto Estadual n® 64.891/2020, segundo o
qual o recebimento da quantia poderia ocorrer “por meio de cartdo magnético, saque em
caixa eletrbnico, aplicativo mdvel de pagamentos ou solugdo tecnoldgica correlata”
(artigo 2°, §3°).

Na sequéncia, contudo, adveio a Resolugdo SEDUC n° 40/2020
estabelecendo que “o responsavel legal recebera o beneficio financeiro [...] por meio de
crédito em conta corrente digital”, exclusivamente, o que na pratica foi viabilizado pelo
aplicativo de smartphone “Pic Pay”, cedido pela empresa Pic Pay Servigos S.A,
conforme contrato resultante do Chamamento Publico n® 02/2020 (processo SEDUC-
PRC-2020/19583).

Cabe registrar, em oportuno, que o processo de contratagao da empresa, foi
objeto de representacdo deste MP de Contas (eTC-18615.989.20-9) e que a matéria
encontra-se em analise pelo TCESP no ambito dos processos eTC-20990.989.20-4
(principal), assim como o acompanhamento do contrato (eTC-21470.989.20-3) e termos
aditivos correlatos (eTC-21058.989.20-3, eTC-23066.989.20-3 e eTC-722.989.21-7).

Dentre os achados pontuados nos 2 primeiros relatérios técnicos®#
produzidos sobre o tema, notadamente aqueles que os esclarecimentos da Origem3*’
nao foram capazes de desconstituir, destacam-se os seguintes itens:

33 Constituigdo Federal, “Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: [...] VII - atendimento
ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude” (grifou-se).

34 De acordo com o Decreto Estadual n® 64891/2020, que regulamentou o Programa “Merenda em Casa”, “caracterizam-se como
familias em situa¢do de pobreza ou de extrema pobreza as que aufiram renda familiar mensal “per capita” de até R$ 178,00 (cento
e setenta e oito reais), consoante disposto nos Decretos federais n° 7.492, de 2 de junho de 2011, e n° 5.209, de 17 de setembro de
2014 (art. 1°, paragrafo unico).

3% De acordo com a Resolugdo SE n° 40/2020, uma familia poderia, excepcionalmente, receber o auxilio de R$ 55,00 em dobro,
totalizando R$ 110,00 mensais por aluno matriculado. Para isso, os alunos ndo poderiam ser beneficiarios do Bolsa Familia e deveriam
estar cadastrados em situagdo de extrema pobreza no CadUnico.

346 Processo eTC-17124.989.20-3.

37 Processo eTC-17124.989.20-3, eventos 34.2 e 83.2.
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Parametro Relatoério da Achados

normativo Fiscalizagao3®

A base inicial de beneficidrios do Programa Merenda em Casa ndo
3.1 contemplou todos os alunos elegiveis, implicando na necessidade de
cadastramento manual ap6s o inicio da vigéncia do auxilio emergencial.

N&o recebimento do auxilio financeiro alusivo ao programa “Merenda em
3.2 Casa” por todos potenciais beneficidrios, tendo se observado que, até
15/06/2020, 11% (83.410) dos alunos elegiveis ndo teve acesso ao beneficio.

Auséncia de solugdo, que ndo envolva a necessidade de smartphone e
internet, aos que ndo conseguem receber e manusear o auxilio emergencial
via aplicativo “PicPay”34°, a despeito das alternativas de pagamento previstas
no Decreto Estadual n° 64.891/20350.

Evento 10.2
3.3

De acordo com questiondrio aplicado pela Fiscalizagdo do TCESP, 32% das
Unidades Escolares respondentes ndo doaram seus estoques de merenda
34 apos a suspensdo das aulas presenciais; além disso, os “kits alimentagdo”
para atender alunos interessados em receber géneros alimenticios em
estoque ndo tinham sido doados até 04/06/2020.

Garantia de
alimentacéo
escolar 31

0 processo de cruzamento de dados feito pela SEDUC para definicdo da base
de elegiveis ao Programa Merenda em Casa n&o abrangeu todos os alunos
que faziam jus ao auxilio, dado que 42.000 novos estudantes foram incluidos
“manualmente”35' na base da Secretaria Escolar Digital apdés o inicio do
pagamento do auxilio, até dez/2020.

Das 42.000 inscrigdes realizadas “manualmente” no Programa, pelo menos
4.608352 apresentaram alguma inconsisténcia nos dados pessoais dos
3.2 responsdveis3% e alunos e/ou demonstram indicios de estes ndo estariam
aptos a receber o auxilio financeiro, por ndo atender a todos os critérios de
elegibilidade do programa, nos termos da legislagdo354.

Evento 74.2

Desde sua criagdo, em abril de 2020, o Programa Merenda em Casa nunca
foi usufruido pela totalidade de seus beneficiarios. Em dezembro do mesmo
ano, mais de oito meses apds o inicio do programa, 72.466 (9,4%) dos

33 P b . )
estudantes elegiveis ndo acessaram o auxilio financeiro. Entre abril e
dezembro, por sua vez, o percentual médio de recebimento foi de 88,4% do
publico elegivel.

Auséncia de um critério uniforme para pagamento retroativo do auxilio aos
331 que acessaram o PicPay pela primeira vez meses ap6s o inicio do programa,

diferenciando-se aqueles que constavam na base inicial de elegiveis na SED
(os quais tiveram acesso aos pagamentos de forma retroativa) daqueles que
foram cadastrados “manualmente” pela SEDUC (fizeram jus aos valores tdo

348 Referente ao processo €TC-17124.989.20-3.

349 Questionario aplicado pela Fiscalizagio do TCESP demonstrou haver pessoas que, em algum momento, ndo puderam acessar ao
auxilio “Merenda em Casa” por nao possuirem telefone celular ou acesso a internet (eTC-17124.989-20-3, evento 10.2, pag. 46).
300 Art. 2°, §3° do Decreto Estadual n® 64.891/20 dispde que o beneficio financeiro no &mbito do Programa Merenda em Casa podera
ser pago por meio de cartdo magnético, saque em caixa eletronico, aplicativo movel de pagamentos ou solugéo tecnologica correlata,
na forma de resolugdo do Secretario da Educacéo.

31 Segundo a Fiscalizagdo, “o termo ‘manual’ é utilizado pelo fato desse cadastramento ndo ser oriundo do cruzamento das bases
do Cadunico com a dos Alunos Matriculados na Rede Estadual de Ensino, mas sim de um processo de validagdo documental que se
inicia nas escolas, transita pelas Diretorias de Ensino e é concluido pela Secretaria de Estado da Educagdo” (€TC-17124.989-20-3,
evento 74.2, pag. 31).

32 Segundo a Fiscalizagdo, esses 4.608 cadastros geraram 5.537 pagamentos, que, em nimeros absolutos, representaram
R$304.535,00 (eTC-17124.989-20-3, evento 74.2, pags. 31/46).

333 A titulo exemplificativo, verificou-se que alguns responsaveis tinham CPF invalido, haviam falecido, tinham participagdes sociais
que superam 1 milhdo de reais e/ou eram servidores publicos com remuneracdo bruta acima de R$4 mil reais (eTC-17124.989-20-3,
evento 74.2, pags. 31/46).

3% Nesse ponto, constatou-se que alguns beneficiarios possuiam renda mensal familiar “per capita” acima de R$178,00, ndo se
enquadrando em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza, nos termos do Decreto Estadual n® 64.891/20 e Resolugdo SEDUC n°
40/20.
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somente a partir do més em que forem incluidos no programa,
independentemente se ja cumprissem os requisitos anteriormente).

N&do ha solucdes alternativas ao aplicativo PicPay para recebimento do

3.4 P . s
auxilio financeiro pelos beneficidrios do Merenda em Casa.

Fonte: quadro elaborado pelo MPC, a partir dos relatérios sobre a auditoria operacional em questdo, disponibilizados pela DCG no
processo acessorio eTC-17124.989.20-3.

Em razao disso, foram sugeridas medidas corretivas ao Poder Executivo, o
qual, por sua vez, informou o encerramento do referido programa governamental,
ressaltando, inclusive, que “o dltimo envio de pagamento para a Picpay foi realizado no
dia 21/01/21, referente aos alunos que foram validados em dezembro, apds realizacéo de
busca ativa”®®®.

Demais disso, atos normativos editados pela Secretaria de Estado da
Educacdo®%® ddo conta de que, no ano letivo de 2021, houve a retomada parcial das
atividades escolares presenciais, com percentuais variaveis de ocupagao das escolas -
a depender dos parametros de classificagcdo epidemiologica referente ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 - priorizando-se, nesse caso, os alunos
enquadrados em alguma situagao de vulnerabilidade, dentre os quais, aqueles que
carecem do fornecimento da alimentag&o escolar3¥’.

355 Processo eTC-17124.989.20-3, evento 83.2

3% Resolugdo SEDUC n° 11/2021, “Artigo 1° - As unidades escolares de educagdo basica da rede estadual de ensino, das redes
municipais e das institui¢des privadas oferecerdo atividades presenciais aos alunos, observados os pardmetros de classificagdo
epidemiologica constantemente atualizados no ambito do Plano Sdo Paulo, instituido no Decreto 64.994/2020, os termos do Decreto
65.384/2020 e as disposicdes desta Resolugdo.

§ 1° - As aulas e demais atividades presenciais deverdo ser retomadas nas escolares de educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, observado o limite mdximo de estudant tabelecido nos protocolos sanitdrios especificos para a
drea da educagdo, bem como os definidos para as dareas e fases indicadas no Plano Sdo Paulo, nos termos do Artigo 3° do Decreto
65.384, de 17- 12-2020, atendidas as seguintes proporgoes:

1 - nas fases vermelha ou laranja, com a presenca limitada a até 35% do numero de alunos matriculados;

Il - na fase amarela, com a presenga limitada a até 70% do nimero de alunos matriculados;

111 - na fase verde, admitida a presenga de até 100% do nimero de alunos matriculados.

§ 2°- A presenca dos estudantes nas atividades escolares serd obrigatoria nas fases amarela, verde e azul do Plano Sao Paulo e
Sfacultativa nas fases vermelha e laranja.

§ 37 - Os estudantes pertencentes ao grupo de risco para a COVID-19 que apresentem atestado médico poderdo participar das
atividades escolares exclusivamente por meios remotos, enquanto perdurar a medida de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881,
de 22-03-2020" (grifou-se)

Resolucdo SEDUC n° 32/2020, “Artigo 1°- Durante o periodo definido pelo Decreto 65.545 de 3 de margo de 2021, de amplia¢do
da fase vermelha do Plano Sdo Paulo, as escolas deverdo atender preferencialmente os estudantes mais vulneraveis, compreendidos
como aqueles:

1 - que estejam em processo de alfabetizagdo;

11 - que apresentam maiores defasagens de aprendizagem,

Il - que estejam com dificuldades de acesso a tecnologia e recursos ergonomicos basicos para estudo em sua residéncia;

1V - que necessitam de alimentagdo escolar;

V - cuja saude mental estiver sob risco acentuado;

VI - cujos responsaveis sdo trabalhadores de atividades essenciais, conforme definido pelo Decreto 64.881, de 22-03-2020.
Pardgrafo unico - O diretor poderad autorizar que os profissionais da educa¢do cumpram sua carga hordria ou jornada de trabalho
em regime de teletrabalho, caso ndo seja necessario que estejam nas escolas para atender presencialmente os estudantes”.

357 Essa informagdo também consta dentre as noticias divulgadas pelas SEDUC em sua pagina eletronica oficial. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/escolas-seguem-abertas-para-estudantes-mesmo-na-fase-vermelha-plano-sp/. Acesso em
16/05/2021.

idad,
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Com isso, a equipe de Fiscalizagdao do TCESP prosseguiu com os exames a
respeito do tema, focando, desta feita, nas consequéncias do encerramento do
Programa Merenda em Casa e na atuagao da Secretaria da Educagao, a partir de entao,
para garantir o oferecimento da merenda escolar no contexto da volta as aulas
presenciais, especialmente no que tange aos protocolos sanitarios e a organizagao
interna das escolas para consecugao dessa atividade no cenario pandémico. Apds as
verificagOes realizadas, constatou-se que3°e:

Achados

Parametro Relatério da Item
normativo Fiscalizagao3°

0 encerramento do Programa Merenda em Casa em janeiro de 2021 néo foi

43 amplamente publicizado pela Secretaria de Estado da Educagao.

0 saldo remanescente em contas correntes digitais no aplicativo PicPay ndo
acessadas por beneficidrios do Programa Merenda em Casa (no valor de
R$216.920,00) ainda ndo havia sido reembolsado aos cofres publicos em 18
de fevereiro de 2021.

4.3.1

De acordo com a SEDUCS360, 412.533 alunos vulneraveis que eram
beneficidrios do Programa Merenda em Casa nédo estavam se alimentando
diariamente nas unidades escolares, representando 53,2% dos 774.844
alunos que foram elegiveis ao auxilio em dezembro de 2020.

4.4 A partir de Questionario aplicado pela Fiscalizagdo do TCESP, que3¢': 5,3%
das escolas respondentes ainda ndo haviam sido reabertas; 4,1% delas ndo
estavam servindo nenhum tipo de merenda aos alunos; 22,5% néo estavam
oferecendo alimentagdo aos alunos que somente as frequentassem para a
merenda, contrariando orientagdo da SEDUC nesse sentido3¢2; e, ainda, 85,1%
delas ndo estdo distribuindo géneros alimenticios como alternativa aos
alunos em situagdo de maior vulnerabilidade que ndo estdo merendando
diariamente na unidade escolar.

Garantia de
alimentacéo Evento 94.2
escolar

O controle interno da Secretaria da Educagao referente a distribuicdo dos Kits
Alimentagédo carece de tempestividade, tendo em vista que, a despeito de as
doacdes terem sido encerradas em novembro de 2020, a SEDUC ainda néo
possui planilha ou relatério gerencial completo que demonstre a quantidade
total de kits doados, as respectivas datas de distribuicdo segregadas por
Unidade Escolar e Diretorias de Ensino.

4.5

Os protocolos sanitarios que envolvem o fornecimento da alimentagéo
escolar em um contexto pandémico ndo estdo sendo plenamente
4.6 observados em todas as escolas, colocando em risco a salide de estudantes,
servidores e outras pessoas que estejam frequentando as unidades
escolares.363

38 eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, itens 4.3 a 4.6, pags.124/149.

359 Referente ao processo eTC-17124.989.20-3.

30 Conforme informagdes obtidas pela Fiscalizagdo junto ao Painel Estadual de Gestdo de Enfrentamento da Covid-19, mantido
pelo TCE-SP. (eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pag. 133).

361 A pesquisa coletou respostas entre 23 de fevereiro de 2021 e 02 de margo de 2021 (eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pag. 130).
362 As escolas foram orientadas, nos termos do Comunicado Conjunto da Subsecretaria/CISE n° 111 de 02 de fevereiro de 2021, para
que os alunos em situagdo de vulnerabilidade, de acordo com o Cadastro Unico, pudessem comparecer presencialmente, mesmo em
dias de aulas remotas, para merendar (eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pag. 132).

39 Dentre outros pontos, a Fiscalizagio do TCESP apurou que: i) 6,2% das unidades escolares o distanciamento de 1,5m nas filas para
receber a merenda ndo esta sendo respeitado, observando-se, inclusive, aglomeragdes no refeitorio, balcdes e imediagdes; ii) 16,7%
das escolas aderentes ao questionario alegam nao possuir copos descartaveis suficientes para que seus alunos e/ou servidores possam
beber agua dos bebedouros sem colocar a boca diretamente nos bicos de pressdo; iii) ha, nas unidades escolares aderentes ao
questionario, merendeiras(os) sem utilizar mascaras, face shields, luvas descartaveis e uniformes, além de alguns deles nao retirarem
adornos durante o expediente; iv) ha merendeiras(os) que guardam objetos pessoais e vestuarios no estoque de alimentos e outros que
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Fonte: quadro elaborado pelo MPC, a partir dos relatorios sobre a auditoria operacional em questdo, disponibilizados pela DCG no
processo acessorio eTC-17124.989.20-3.

Considerando-se os apontamentos descritos acima, concluiu-se que a
seguranga alimentar dos alunos matriculados na rede publica estadual, especialmente
a dos mais vulneraveis, nao esta sendo garantida de forma apropriada nesse periodo
de transicdo as atividades presenciais, sendo necessdaria a adogado de providéncias
corretivas, nos termos sugeridos pela Fiscalizagdo.%

De outra parte, impende ressaltar que, nada obstante a Origem tenha
informado o encerramento do programa “Merenda em Casa”, fato é que, no final de
margo de 2021, o retorno do programa foi anunciado na pdagina eletronica oficial da
SEDUC?3S:;

tvmren i Estaiin de S Paie
Seoetaria da Educacio

SP B

Governo de SP anuncia retorno do
Merenda em Casa na rede estadual
de ensino

idiar cormpra de al
AT a Ser S
ados pal

.
Confira o passc a passo para receber o benefico ‘E‘

Tal medida, a proposito, foi viabilizada pelo Decreto Estadual n° 65.588, de
24 de margo de 2021, cujo artigo 1° autoriza o pagamento do aludido auxilio financeiro
aos alunos inseridos em unidades familiares que se encontrem em situagao de pobreza
ou de extrema pobreza, durante o periodo de quarentena de que trata o Decreto n°
65.545/20213%¢ ¢, também, em caso de eventual suspensdo das aulas presenciais no

tossem, comem, cantam ou assoviam nas areas de manipulagdo de alimentos; v) 24,7% das escolas aderentes ao questionario ndo
possuem lavatorio exclusivo para higiene das maos dos merendeiro(os) e que 3,7% delas ndo estdo liberando as turmas para as
refei¢cdes de forma escalonada (eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pags. 139/149).

364 eTC-17124.989.20-3, evento 94.2, pags. 155/157.

3% Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/governo-de-sp-anuncia-retorno-merenda-em-casa-na-rede-estadual-de-ensino/.
Acesso em 16/05/2021.

3% “Artigo 1° - Observados os termos e condi¢des estabelecidos no Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, fica estendida, até 9
de abril de 2021, a vigéncia:
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ambito da Secretaria de Educagao, em decorréncia do enfrentamento a pandemia de
Covid-19.

Além disso, a Resolugdo SEDUC n° 42, de 31 de margo de 2021 determinou
gue as unidades escolares permane¢cam abertas para o fornecimento de alimentacao
escolar aos alunos que demonstrarem interesse e, ainda, “que os alunos beneficiarios
do Decreto n°® 64.891, de 30 de margco de 2020, ndo ficam impedidos de consumir a
alimentacgéo fornecida na unidade escolar durante a suspenséao das aulas presenciais”.

Nesse contexto, € imprescindivel que esta Corte de Contas prossiga no
acompanhamento do referido programa estatal, considerando, especialmente, se foram
atendidas as propostas de melhoria sugeridas ao longo da referida auditoria
operacional®®’, evidentemente, nos aspectos que ainda se mostrem viaveis.

Indicadores do Ensino

Afora os subtépicos anteriores, em que se abordou o descumprimento dos
indices minimos de aplicagdo de recursos na educacdo (seja na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, seja considerando o Fundeb) e, também, os percalgos
decorrentes da suspensao das aulas presenciais durante o contexto pandémico, outro
parametro de grande valia para retratar a situagao atual da educagao publica paulista
consiste nos indicadores que medem o desempenho do corpo discente a partir de
avaliagOes realizadas tanto em ambito estadual quanto no nacional.

A esse respeito, a DCG realizou auditoria operacional especifica, com o
seguinte tema: “Indicadores da Educagdo na Rede Publica Estadual de Sdo Paulo -
Anélises sobre o Desempenho dos alunos no IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educagéo Bdsica) inclusive contendo comparagdo com a Rede Privada, Fluxo Escolar
(taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono), resultados e projecées do IDESP",

O resultado da aludida fiscalizagdo, exposto no relatério constante do
evento 411.9, apesar de indicar avancos (especialmente no que se refere aos alunos da
42 série do ensino fundamental), revela, por outro lado, inUmeros desafios nas faixas
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio (de forma em geral), os quais s6

I - da medida de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020,

11 - da suspensao de atividades ndo essenciais no ambito da Administrag¢do Publica estadual, nos termos do Decreto n° 64.879, de 20
de margo de 2020, independentemente do disposto no artigo 1° deste uiltimo.”

367 Processo eTC-17124.989.20-3, eventos 10.2 e 74.2.

3% A auditoria foi objeto do processo Acessorio €TC-5759.989.21-3. As conclusdes da Unidade Técnica estio contempladas,
igualmente, no relatorio constante do evento 411.9 dos presentes autos.
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tendem a se agravar nesse contexto pandémico e diante do subfinanciamento do setor
(observado nos tépicos anteriores da presente manifestagao).

Dentre os achados da Unidade Técnica, é preciso realgar alguns pontos.
Com relacdo ao IDEB, destacou-se que as metas bienais estabelecidas para os alunos
da 82 série do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio ndo vém sendo
atingidas desde o ano de 2011, sendo grande a possibilidade de que essa situagao se
perpetue nos proximos exercicios®®.

Além disso, constatou-se que, em 2019, o desempenho dos estudantes das
escolas estaduais perante o dos alunos da rede particular de ensino foi inferior em
28,85%, para a 82 série do Ensino Fundamental, e em 41,86% no caso do 3° ano do
Ensino Médio37°.

Tabela 8 — Série historica & previsoes das redes de ensino nos anos finais do Ensino
Fundamental entre 2005 e 2027 para o desempenhe no IDEB.

E Pablica Particular

Linha do | valores | Previsses [LC1 | LCS | valores | Previsses | LC1 | LCS | valores | Previsses [LC1| Les
2005 38 - E 35 - e 5.3

2007 4 - - a - - | sz

2008 a3 - e 43 - e 6

2011 43 B - a4 - -] ea

2013 a4 B - 44 - “ - ea

2015 a7 - N 47 g I 5.5

2017 4.8 - - 4.9 B B 5.8

2018 52 52 |sz| 52| 52 52 |s52|82]| 67 67 |67| 67

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatorio da Fiscalizagdo, com corte efetuado no

ultimo biénio (evento 411.9, pag. 40).

Tabela 13 - Série histérica (2005 a 2019) e previstes das redes de ensino particular
estadual do Ensino Meédio para o desempenho no IDEB.

Estadual Particular
Linha Limite de | Limite de Limite de Limite de
do V Previseo Confi Confi Valores | Previsdes | Confianga | Confianga
Tempo Inferior Superior Inferior Superior
2005 3,3 - - = 5,8 - - -
2007 34 - - - 5.8 -
2009 3.6 - - - 9.3 -
2011 3,9 - - - 5,9
2013 3,7 - = - 5.6 B
2015 39 - - - 5.6 -
2017 3.8 - - = 5.9 -
2019 4.3 43 4,30 430 6.1 6,1 6,1 6.1

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatorio da Fiscalizagdo, com corte efetuado no

ultimo biénio (evento 411.9, pag. 46).

3% Relatorio da Fiscalizagdo (evento 411.9, pags. 37 € 42/43).
370 Relatério da Fiscalizagio (evento 411.9, pags. 40 e 46).
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Ja em relacdo aos indicadores do Fluxo Escolar, causa preocupacgao o fato
de que as taxas de aprovagao e de abandono nos anos finais do Ensino Fundamental,
em 2019, embora tenham registrado certo avango ao longo dos anos, ainda sejam piores
do que as observadas entre 2011/20123"".

Tabela 17 - Dados sobre a quantidade total de estudantes e o fluxo escolar entre 2011 e
2019 dos alunos de colégios estaduais dos anos finais de Ensino Fundamental.

| aAano | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 |

sl | 1.268.145| 1.449.840 | 1.582.01T| 1.518.289 | 1.394.582 | 1.351.100 | 1.209.017 | 1.343.722| 1.261.842 |
estudantes

N° Total de
aprovados | 1.247 825| 1.325 366 | 1.454 924| 1.391.660 | 1.294 725 | 1249523 | 1.228 200 | 1276023 | 1.303 666 |

N° Total de
= ovados| 15278 | 86.726 | 87125 | 90.719 | 75557 | 81512 | 63712 | 56.304 | 45 379 |

N° total de
e 5042 | 37.747 | 39968 | 35910 | 24 299 | 20.065 | 16.104 | 11.395 | 12797 |

%S: ;‘l’;"'| 98,40% | 91,41% | 91,97% | 91,66% | 92,84% | 92,48% | 93,90% | 94,96% | 95,73% |

% de re-
prevagdo

| 1,20% | 5,98% | 551% | 5.98% | 5.42% | 6,03% | 4.87% | 4,19% | 3,33% |

% de

bal_mo"o| 0.40% | 2,60% | 2,53% | 2,37% | 1,74% | 1,49% | 1,23% | 0,85% | 0,94% |

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do Relatorio da Fiscalizagdo (evento 411.9, pag. 54).

Noutro giro, apesar de a Unidade Técnica ter apontado uma queda no
numero de estudantes matriculados nas instituicdes da rede estadual de ensino, entre
2011 e 2019, especificamente nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
e na 3?2 série do Ensino Médio®?, é sabido que essa realidade foi severamente
impactada pela pandemia de Covid-19.

Com efeito, de acordo com dados da Secretaria Estadual de Educacao
divulgados pela imprensa, o nimero de transferéncias de alunos de escolas privadas
para publicas cresceu 44,4% em 2020%%. Segundo o noticiado, apenas de margo a
dezembro de 2020, 15.615 alunos teriam deixado as escolas particulares de todo o
Estado e se matriculado em escolas publicas, circunstancia que tende a pressionar os
indicadores da educagao nos préximos anos e, também, a demandar mais recursos para
a adequada prestagao dos servigos educacionais.

Por sua vez, no tocante ao IDESP374, o relatdrio técnico alerta que os
resultados obtidos pelos alunos matriculados no Ensino Médio sao piores do que
os do Ensino Fundamental®’®, frisando-se que ndo ha tendéncia de melhora
nessa discrepancia®’s.

37! Relatério da Fiscalizagio (evento 411.9, pag. 54).

372 Relatorio da Fiscalizagdo (evento 411.9, pags. 50, 51 € 61).

373 Disponivel em: https:/gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/03/21/numero-de-alunos-transferidos-para-a-rede-publica-em-sp-
cresce-444percent-e-inadimplencia-em-faculdades-ja-e-a-maior-da-historia.ghtml . Acesso em 21/05/2021.

37 Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Séo Paulo.

375 A afirmagio foi feita a partir de dados do IDEB e IDESP.

376 Relatorio da Fiscalizagio (evento 411.9, pag. 60).
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Ainda nesse ponto, ressaltou-se que mais de trés quartos (76,92%) das
Diretorias de Ensino com estudantes no Ensino Médio precisam aumentar a sua
taxa de crescimento anual no IDESP para alcangar a meta limite em 2030, sendo
que 31,43% precisariam mais do que quadruplicar o atual ritmo anual entre 2025
e 2030377,

Observacgao similar se fez em relagdo ao Ensino Fundamental:

Das Diretorias de Ensino, 97,8% delas que possuem anos finais do Ensino
Fundamental terdo que aumentar a taxa anual de crescimento dos resultados
no IDESP em relagéo ao periodo calculado entre 2011 e 2024 para alcangar a
meta de 6 pontos projetada pela SEDUC, incluindo 32% que teriam que ao
menos triplicar este ritmo para atingir o mesmo resultado. (evento 411.9, pag.
78).

Por outro lado, também chama bastante atengéo a situagao das Diretorias
de Ensino da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, cujo desempenho é significativamente
inferior quando comparada as demais Regides do Estado, considerando as trés etapas
de ensino3”8 (1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
e 1° ao 3° ano do Ensino Médio)3”°.

Por fim, outro ponto que foi objeto de andlise na citada auditoria operacional
diz respeito a Bonificagdo por Rendimento (BR). Segundo a Unidade Técnica, “hd uma
tendéncia razoavelmente forte de decréscimo nos valores atualizados do pagamento da
BR para os servidores da SEDUC a partir de 2015, sendo que o valor médio entre 20117 e
2015 é 2,22 vezes maior do que o de 2016 a 2019”3, circunstancia essa que vai na
contramdo das politicas de incentivo e valorizagdo do magistério, mediante o
estabelecimento de metas.

Diante desse quadro, muito embora se reconheca que a Administracdo tem
atuado para melhorar os indices de qualidade da rede de ensino Estadual, o fato de Sao
Paulo ser o Estado mais rico da Federacdo e, portanto, com a maior capacidade de
investimento, leva a crer que é possivel trabalhar no sentido de fazer mais e em menor
tempo.

377 Relatério da Fiscalizagio (evento 411.9, pag. 83).

378 Relatorio da Fiscalizagdo (evento 411.9, pags. 66/83).

379 Ainda sob esse aspecto, além do Idesp, os indicadores do Fluxo Escolar evidenciaram que, para a 1° a 3° série do Ensino Médio,
“as Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de Sdo Paulo estdo subrepresentadas em relacdo a sua populacdo e possuem
desempenhos piores do que o restante do Estado nos quesitos aprovagdo e abandono escolar” (Relatorio da Fiscalizagdo, evento
411.9, pag. 63).

380 Relatorio da Fiscalizagio (evento 411.9, pag. 86).
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Ocorre que, ao contrario disso, o que se tem visto é a falta de capacidade do
Poder Executivo em cumprir uma regra basilar que seria atender aos percentuais
minimos de despesas em MDE e no Fundeb, o que por si s6, jd mostra o contrassenso
e enseja posicdo firme por parte dos érgaos de controle.
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0 assunto tratado neste tépico esta relacionado, direta ou indiretamente, com o seguinte Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e respectivas metas:

ODS N°. 08 METAS

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo
com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de
homens, mulheres e criancgas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensodes, de acordo com as
definicdes nacionais.

L o o ] 1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de
O [ ] protecdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até
/n 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

ERRADICAGAO 1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,

DA POBREZA particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais

aos recursos econdémicos, bem como o acesso a servigos

Acabar com a pobreza em todas as suas basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
formas, em todos os lugares propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias

apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
situagao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econdémicos, sociais e
ambientais.

1.a Garantir uma mobilizag&o significativa de recursos a partir de
uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da
cooperagdo para o desenvolvimento, para proporcionar meios
adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as
suas dimensdes.

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a
favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos
acelerados nas acées de erradicacao da pobreza.
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A Emenda Constitucional n® 31/2000, que criou o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza no ambito da Unido, permitiu que os entes subnacionais
instituissem seus proprios fundos de combate a pobreza3®’.

Como recurso dos fundos estaduais, previu-se a possibilidade de aprovagao
de uma aliquota adicional de até 2% no ICMS a incidir sobre produtos e servigos
supérfluos, cuja definigdo, enquanto nao disciplinada em Lei Complementar nacional,
tem ficado a critério de cada Estado, em consonancia com as suas respectivas
peculiaridades locais e desde que respeitadas as condi¢des gerais do ICMS definidas
na Lei Complementar n° 87/1996382,

No caso de Sdo Paulo, a Lei Estadual n°® 16.006, de 24 de novembro de 2015,
concebeu o FECOEP - Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, com o
objetivo declarado de “viabilizar para a populagdo do Estado o acesso a niveis dignos de
subsisténcia” (artigo 1°).

Segundo a lei de criagdo do fundo paulista, seus recursos devem ser
aplicados unica e exclusivamente em programas e agbes de nutricdo, habitagéao,
educacdo, saude e outras agdes de relevante interesse social, dirigidas para melhoria
da qualidade de vida, incluindo a¢des de protecao a crianga e ao adolescente e agdes
de incentivo a agricultura familiar (artigo 1°, §1°).

Com vigéncia iniciada em 2016, o FECOEP tem arrecadado relevantes
somas desde entdo, chegando a um total de R$2,7 bilhdes ao final de 2020 (ja deduzida
a parcela destinada ao Fundeb)3#, recursos que, em tese, deveriam estar contribuindo
ativamente no combate a pobreza e a desigualdade no Estado. Mas, infelizmente, ndo é
exatamente o que vem ocorrendo na pratica.

Conforme demonstrado por este Ministério Publico anteriormente®®, o
Fundo terminou o exercicio 2019 com um saldo em caixa (diga-se, sem gqualquer

381 Em verdade, pela redagdo literal do art. 82, caput, do ADCT, os entes subnacionais devem criar tais fundos. Veja-se:

ADCT, “art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de
que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagdo da sociedade civil” “art. 82. § 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional
de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e
servigos supérfluos e nas condigoes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2° XII, da Constitui¢do, ndo se aplicando,
sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constitui¢do” [incluido pela EC 31/2000].

382 ADCT, “art. 82. § 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condigdes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constitui¢do, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢do” [redagdo dada pela EC 42/2003].

383 Relatorio da Fiscalizagdo, evento 411.10, pag. 4.

3% Fruto do levantamento realizado no ambito do processo Acessorio eTC-818.989.20-4, vinculado as Contas do Governador de 2019,
eTC-2347.989.19-6.
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alocagao), no valor total de R$1,3 bilhdo%®, apés 2 anos seguidos (2017 e 2018) sem
execucgao orgamentaria®e®:

Saldo do FECOEP

Cédi_g_o Nome ltem 12/2016 12/2017 12/2018 12/2019
1111150 -
APLICACOES
FINANCEIRAS DE 410.799.371 T28.984.456 1.059.551.319 1.314.459 469,02
LIQUIDEZ IMEDIATA

Fonte: TC 10693/989/20-4
Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatério da Fiscalizagdo
sobre as Contas do Governador de 2019, eTC-2347.989.19-6, evento 128.4,
pag. 32.

Em 2020, por sua vez, muito embora se tenha constatado a aplicagao de boa
parte desse valor (além das quantias arrecadadas no decorrer do préprio exercicio),
reduzindo-se o saldo final para R$249,7 milh6es®®’, auditoria operacional realizada pela
diligente Fiscalizagao do TCESP328 revelou diversas ocorréncias que, de um modo em
geral, atentam contra a eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos em
questio®®’.

Consoante relatoério conclusivo, que consta do evento 411.10, as verbas
oriundas do saldo acumulado do FECOEP, executadas em 2020, foram distribuidas
exclusivamente entre os Orgdos e Secretarias com representacdo no Conselho de
Orientagdo e Acompanhamento — COA do Fundo, sem que os programas e agodes
beneficiados tivessem sido previamente selecionados de acordo com a potencialidade
de gerar maior impacto no combate a pobreza®®°.

Ao que parece, a destinacao dos referidos valores ocorreu apenas com o
objetivo de garantir que programas ja em andamento, e eventualmente atingidos por
restricdes orgcamentarias, tivessem continuidade, ndo se constatando a existéncia de
qualquer plano de trabalho para alocagcdo das dotagbes, contrariando a norma
regulamentadora®°".

385 Esse valor foi igualmente confirmado pela Unidade Técnica, nas Contas de 2019, notadamente no relatério de auditoria operacional
sobre o “Enfrentamento a pobreza extrema”, como se vé do processo eTC-2347.989.19-6, evento 128, pags. 30/32.

38 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pag. 30.

387 Relatério da Fiscalizagio, evento 411.10, pag. 35.

388 Realizada no &mbito do processo Acessorio eTC-17628.989.20-4.

3%9 Para um maior detalhamento dos Orgdos e programas contemplados com os recursos do FECOEP, entre 2016 e 2020, confira-se o
relatorio da Fiscalizagdo, constante do evento 411.10, pags. 30/32.

3% Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 41/43.

31 Decreto Estadual n°® 62.242, de 31 de outubro de 2016:

“Artigo 2° - O FECOEP, vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo, tem por objetivo viabilizar recursos para financiar
politicas que asseguram a populagdo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia.

[-]

Artigo 8°- Compete ao COA:

[...] Il - selecionar programas e agbes a serem executados com recursos do Fundo; [...] VI - expedir normas e instru¢oes
complementares, com vistas a disciplinar a aplicagdo dos recursos;”.
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A tabela a seguir demonstra o destino dos recursos, conforme o Orgéo e os
programas governamentais, ao final, contemplados:

Tabela 3 — Execucio Orgamentaria dos recursos do FECOEP em 2020
I'I;_:gr—la Jﬁﬂn Dotagio . Li

Mome Orgio Pago

Programa 0930 -
ATENDIMENTO INTEGRAL
E DESCENTRALIZADO NO | 872099898 | 868 497 8B7T | BEE 497 887 | TT2.8B36.850
SUS NO ESTADO DE SAD
PAULOD

4850 - ATENDIMENTO

AMBUL. E HOSPITALAR 23.200.000 | 23158776 | 23.158.776 18.656.199
REDE ESTADO
4862 - ATEMD. AMBUL.

HOSP. POR 200.200.000 | 200.262.135 | 200.262.135 | 200.262.125

ORGANIZACOES SOCIAIS

Secretaria da G117 - ASSISTENCIA
Sadde FARMACEUTICA 272.189.868 | 272.074.115 | 272.074.115 | 181.813.545

ESPECIALIZADA

6213 - APQIO A ATENCAO

BAS. MUNIC. E ENT. 376.400.000 | 372.002.860 | 373.002.860 | 372.105.010

FILANTR.

Programa 0940 -

FORTALECIMENTO DA

GESTAO ESTADUAL DO 100-000 ° o e
sSus

B215 - APOIO

ADMINISTRATIVO DA SES- | 100.000 o o o
SP

Frograma 1317 - AGRO-SF | 506.530 506.530 506.530 506.530

Secretaria de SUSTENTAVEL

Agricultura e | 6077 - ADEQUACAD
Abasteciments | AMBIENTAL DE IMOVEIS 506.530 508 530 506530 508.530
RURAIS (PRA)
FPrograma 1725 -
ATENCAO AD
ADOLESCENTE/JOVEM
EM CUMPRIMENTO DE 1.600.000 0 0 0
- MEDIDA
Fundagio CASA | gOCIDEDUCATIVA E
CAUTELAR
2582 - ACAD DE IMPACTO
SOCIAL NO FOS-MEDIDA 1.600.000 o [+] o
SOCIOED
Programa 1731 - JUSTICA
E CIDADANIA NO CAMPO | 5253909 | 2938845 | 2938845 958 964
E NA CIDADE
48680 - FOMEMNTC
AGRICULTURA FAMILIAR | 5253000 | 2938845 | 2038845 o532 064
ASSEN.QUILOMBOS

Nome Org3o S e s e hado | Liguidads Pago
Programa 2507 _
REGULARIZACAD
FUNDIARLA DE 52 000000 52000000 | 52000000 52.000.000
i INTERESSE

Habiagso HABITACIONAL

702 - APCIO &
REGULARIZACAD 52 000000 52 .00 000 £2.000 000 52 .000.000

ltesp

346501914 330.038.066 | 330.038.065 | 293 853 469

SO7E _ WICILANGIA
SOCIOASSISTEMCIAL i o a o

COPFPERACIOMNAL. PROGR. 10053 352 | 110607176 | 110.057.178 To.0s4. 702
DE TRAMNSFE. REMNDA
B350 - PROTECAD SOCLAL

85.537.123 | 81.811.554 | 81.9011.554 | 81.701.143

EASICA
Secretariade | 5360 - PROTECAD SOCIAL
. ESFP_DE MEDIA 53.687.042 | 52253300 | 52 253300 | 52084 650
ool COMPLEXIDADE

0301 - FROTECADC SOCIAL
DE ALTA COMPLEMIDADE 85.64£3. 807 | 81885035 | B1.6B5835 | 81.162.875

B367 - MELHORLA
CONDICOES DE WIDA 000 000 3 530000 2530000 2B OO
POP.SITVULMERABIL

SEGURANTCA ALIMENTAR | ZBZ.Z218.031 | 273 838 632 | ZT3.838.63Z | 243 T2 1.990

E NUTRICMONAL

ED00 - VIVA LEITE 167.6524 858 | 180.011 32223 | 160.011.220 | 1265252 508

B001 - RESTALIRANTES .

POPULARES 14083 435 | T1Z2.847 410 | 142.8497.410 108 300.9849
TOTAL | "Se080.502 | 1,597 699,960 | 1.527.639 960 | 1963677 643 |

"onte: TCDT7EE SEa 202
Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatorio da Fiscalizagdo (evento
411.10, pags.33/34).

Nesse sentido, dentre os achados de auditoria, chama atencéao o fato de o
Conselho de Orientacdo e Acompanhamento (COA) do FECOEP ndo participar
ativamente da coordenacao relativa a formulagdo dos programas e agdes que
materializam as atividades do Estado voltadas a melhoria de qualidade de vida da
populacdo paulista (a serem custeadas com recursos do Fundo), na forma do que
estabelece o Decreto Estadual n°® 62.242, de 31 de outubro de 2016, in verbis:
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Art. 8° Compete ao COA:

| - coordenar a formulagdo das politicas e diretrizes gerais, programas e agoes
governamentais que orientardo as aplicagdes do Fundo;

Il - selecionar programas e agdes a serem executados com recursos do Fundo;

Il - coordenar, em articulagdo com os drgaos e entidades responsaveis pela
execugdo e acompanhamento dos programas e ag¢des aos quais forem
destinados recursos do Fundo, a elaboragao de propostas orgamentarias, para
inclusdo no projeto de lei orgamentaria anual, bem como em suas alteragoes;

[..]

Provavelmente em consequéncia dessa falta de planejamento e
coordenacdo, depreende-se da tabela reproduzida acima que alguns Orgdos/Entidades
beneficiados(as) sequer conseguiram executar o recurso recebido (Fundagdo CASA) ou
pelo menos uma parcela significativa dele (Secretaria da Habitagdo, Secretaria de
Desenvolvimento Social, Secretaria de Saude e ltesp).

De igual modo, detectou-se o uso de verbas em atividades que nao
beneficiam diretamente as comunidades vulneraveis, como aconteceu no ambito do
Itesp, onde 21,1% dos recursos recebidos dessa fonte “foram empenhados em locagdo
de veiculos e fornecimento de combustivel, que sado atividades-meio necessdrias, mas
néo trazem, por si s6, beneficios diretos as comunidades”°2.

Ainda nesse contexto, dentre os Orgéos aos quais se repassaram as verbas
do FECOEP, destaca-se a Secretaria de Desenvolvimento Social - Seds. De acordo com
a Fiscalizacéo, para esse Orgdo, “os recursos do FECOEP representaram apenas uma
substituicdo de fonte e ndo recursos extraordinarios que permitissem o desenvolvimento
de novas politicas publicas de combate e erradicacdo da pobreza ou a ampliagdo de
politicas ja existentes com este fim”, como demonstra o comparativo das fontes de
recurso que subsidiaram as atividades da Secretaria, considerando-se especialmente
os dois ultimos exercicios:

32 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 61/62.
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Grafico 4 — Comparativo FECOEP X Demais Fontes nas dotagbes atualizadas da
Secretaria de Desenvolvimento Social

1.000.000.000
800.000.000
£B00.000.000
F00.000.000
§00.000.000
500.000.000
400.000.000
200.000.000
200.000.000
100.000.000
o
2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

W Demais fontes MFECOEP
Fonte: TC-017828.039 20-4

Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatério da DCG (evento
411.10, pag. 54).

Ainda em relagao a Seds, a Unidade Técnica anotou que, entre 2018 e 2019,
ocorreu diminuicao de dotagao de algumas agoes, como é o caso das agdes “6154 —
Renda Cidada - Beneficio Idoso” e “5530 — Prote¢do Social Basica”, bem como a
maioria das metas estipuladas para as agdes nao foi atingida no periodo, observando-
se também reducédo nas metas e resultados obtidos®*®, como demonstram as tabelas a
seguir:

Tabela 14 — Variagbes de dotagdes atualizadas entre 2018 e 2019 em agdes da Seds gue
receberam recursos do FECOEP em 2019

3.200.000 2.700.006 -15,6%
73.790.113 T2.765.719 148
35.509.420 36.688.3589 8,7%

180 507 322 160.030 573 -11,3%
89.137 828 98.447 123 10 4%
1733433 1 086 889 -37 3%
108.222.024 85.103.202 -21 3%
81.142.464 85.541.002 5.4%

43.612.497 40,505 849

Fonte: T0-017628 689 204

Tabela 15 — Metas e percentuais alcangados nas agdes orgamentarias da Seds entre
2018 e 2019

5 |8800%| 5 0.0%
| 100000 |sosne | e7775 |oos% | 4a%

56.250 73,8% 38.503 B65,6% -29,8%

A450.000 TE 6% 408 600 B5,3% 10,8%

122.012.029 | 94 4% | 26.664 000 [ 284 2% 21,1%

0IDOs0 | 1550 |669% | 1000 |809% | -355%
1150 | oo7% | 1126 [1080%] -21%

1.706 106,5% 1.600 102.4% 5,5%

309 112,3% 334 105,6% 9,7%

Fonte: TC017628.909.204

393 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 69/73.
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Tabela 16 — Comparativo entre resultados das a¢des da Seds entre 2018 e 2019

2481 - SAD PAULO AMIGO DO IDOSO 19 =
5570 - RENDA CIDADA 88244 68.223
5604 - AGAD JOVEM | 41537 25976
8000 - VIVA LEITE | asazes 325.780 7.9%
6001 - BOM PRATO 20784760 | 22443643 8.0%
6154 - RENDA CIDADA - BENEFICIO IDOSO 1.037 209 22,0%
5530 - PROTECAQ SOCIAL BASICA 1.146 1.160 1,2%
EEEE mgggmﬁc&mﬁ;’émlm DEAIA 1.816 1644 15%
FI97 - PRO‘I'E(_:%?} nﬁc&[ffgé““ DE MEDIA S e E

Fonle: TC-017628 080 20-4
Fonte: quadros reproduzidos pelo MPC, extraidos do relatéorio da DCG
(evento 411.10, pags. 69/70).

0 que mais choca é que a queda na eficiéncia e eficacia dessas politicas
publicas ocorreu exatamente em programas de enorme alcance e impacto social, com
destaque para as agoes de transferéncia de renda da pasta (5579 - Renda Cidad3, 5604
- Agado Jovem e 6154 - Renda Cidada — Beneficio Idoso e 2481 - Sdo Paulo Amigo do
Idos).

E importante salientar que todas essas evidéncias indicam desafios de
ordem estrutural na gestao dos programas inseridos na mitigagao das vulnerabilidades
socioecondémicas no Estado de Sdo Paulo, sob responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Social, que, por sinal, ja haviam sido apontados nas Contas do
Governador de 2019, em decorréncia de auditoria operacional especifica acerca dos
programas “Vivaleite”, “Renda Cidad&” e “Agdo Jovem”3%4,

Na ocasido, inclusive, a Unidade Técnica destacou que “desde 2076 os
créditos incialmente reservados na lei orcamentaria para os programas relacionados ao
enfrentamento as vulnerabilidades sociais vém recebendo significativas restricées”
or¢gamentdrias, o que evidentemente ndo se coaduna com a triste realidade vivenciada
por milhares de cidadaos paulistas.

N&o por menos, relatério divulgado pelo Governo do Estado®%, acerca do
“Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no PPA 2016-
2019"3%, revelou a necessidade de esforgos adicionais com vistas ao cumprimento das
metas estabelecidas, especialmente no que diz respeito ao ODS 1 — Erradicagdo da

3% Dentre outras ocorréncias constatadas na aludida auditoria, citam-se: auséncia de monitoramento das pegas de planejamento da
Assisténcia Social, restrigdes orcamentarias de programas assistenciais, reducdo da quantidade de pessoas assistidas pelos programas
assistenciais, auséncia de controle acerca dos resultados obtidos com as agdes executadas etc. (eTCE-2347.989.19-6, evento 128.3,
pags. 184/216 e evento 128.4, pags. 1/37).

3% Disponivel em: https://www.seade.gov.br/relatorio-analisa-os-ods-do-estado-de-sao-paulo/. Acesso em: 19/05/2021.

3% Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) sdo o caminho proposto para a efetivagio da Agenda 2030, adotada em 2015
pelos 193 paises-membros da ONU (Organizagao das Nagoes Unidas). Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS estdo fundamentados
nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico, inclusdo social e prote¢ao ao meio ambiente. Fonte: TCESP.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods. Acesso em:18/05/2021.
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Pobreza, ao ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel e ODS 3 - Redugédo das
Desigualdades.

A esse respeito, o estudo demonstrou que, entre 2016 e 2017, embora o nivel
de pobreza (percentual de pessoas com rendimento familiar mensal de até meio saldrio
minimo per capita em valores de 2015) tenha oscilado de 27,5% para 27,3% no pais,

houve movimento de acréscimo no Estado de Sao Paulo, passando de 13,5% para 15,4%,
no mesmo periodo:

GRAFICO 1

Propeorcie de pessoas em situagio de pobreza
Brasil @ Estado de Sac Paule — 2016-2017
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Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatorio
“Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no PPA 2016-2019”.

Ja em relagdo ao nivel de indigéncia (isto é, a parcela da populagdo com
renda mensal inferior a um quarto do saldrio minimo per capita), o indice referente ao

Estado de Sao Paulo oscilou de 3,1% para 3,8%, em propor¢ao superior ao acréscimo
observado na esfera nacional. Confira-se:

GRAFICO 2

Proporcdc de pessoas em situacdo de indigéncia
Brasil e Estado de S3o Paulo - 2016-2017
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Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatério
“Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no PPA 2016-2019”.

Embora se trate de dados referentes a execugao de um PPA ja exaurido, é
preciso adotar providéncias corretivas capazes de reverter esse desempenho
insatisfatorio até o final da execugao do plano plurianual atualmente em execugao (2020
a 2023)3%.

Até porque estudos apontam para um relevante impacto da pandemia da
Covid-19 sobre 0 ODS n° 1 - Erradicagao da Pobreza. Com efeito, antes da Covid-19, as
projecoes indicavam que aproximadamente 6% da populagdo mundial estaria vivendo
na extrema pobreza em 2030, o que sinalizava que uma das metas do ODS n° 1 nao
seria plenamente atendida. Agora, estima-se que 1 bilhdo de pessoas poderdo estar
nessa situagao no mesmo periodo — 25% desse percentual em consequéncia direta da
pandemia®®,

Nessa perspectiva, as agoes e escolhas dos gestores publicos ndo podem
ser pautadas pela retomada do cenadrio pré-pandémico, devendo se amoldar a nova
realidade, o que certamente demandara um planejamento cuidadoso das politicas
publicas e revisdo da gestdao orgamentaria com um todo.

Em 2020, ainda que se tenha constatado certo avango no incremento
or¢gamentario dentre os programas anteriores que continuaram a ser executados, fato é
que persistiram os problemas quanto ao desempenho operacional, notadamente
porque algumas agbes ndo atingiram a meta estabelecida para o exercicio (6359 -
Protecao Social Basica, 6000 - Viva Leite e 6367 - Melhoria das Condi¢des de Vida da
Populagdo em Situacdo de Vulnerabilidade), o que certamente impactou de forma
negativa na assisténcia daqueles que dependem dessas politicas publicas para
sobreviver com o minimo de dignidade:

Tabela 19 — Metas e percentuais alcancados nas agdes orcamentarias da Seds em 2020

8350 - PROTECAD f;%ﬁg m:gi} 15530 RROTECH 7161 7055
6361 - PROTECAC SOCIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
(8035 - PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA 1.870 1.959 104,8%
COMPLEXIDADE)
6360 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA
COMPLEXIDADE (6197 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL | 2013 2109 104 8%
_ DE MEDIA COMFPLEXIDADE) ;
6000 - VIVA LEITE 6.827.250 4.532.805 86 4%
6307 - MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA DA 4 R —
POPULACAO EM SITUACAOD DE VULNERABILIDADE pt i

Fonte: TC-017628.939.20-4

397 Trata-se da Lei Estadual n® 17.262/2021. Disponivel em: https:/www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/. Acesso em: 18/05/2021.
3% Conforme informagdes disponiveis no relatério “O impacto da pandemia nos ODS”, produzido pelo TCESP. Disponivel em:

https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/impacto-pandemia-ods. Acesso em: 18/05/2021.
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Fonte: quadros reproduzidos pelo MPC, extraidos do relatério da DCG
(evento 411.10, pag. 72).

Ainda nesse mesmo contexto, cita-se também a Secretaria de Estado da
Saude, que figura como a maior destinataria em volume de recursos do Fundo, em 2020
(R$872.099.898,00 de R$1.560.280.302,00).

Tal qual se apurou em relagdo a Seds, na pasta da Salde, as receitas

oriundas do FECOEP néo se traduziram em fonte adicional de receita, e sim como fonte
substitutiva, conforme se depreende da tabela a sequir:

Tabela 6 — Demonstrativo de substituicdo de fonte de recursos na SES em 2020

ITO INTEGRAL E | . -
DI US NO ESTADODE | 872.095.898 | 768.699.898
SAO PAULO .
4850 - ATENDIMENTO AMBUL. E HOSPITALAR
rakdas bt 23200000 | 23.200.000 0
4852 - ATEND AMBUL HOSP POR
ORGANIZACDES SOCIAIS 200.300.000 200.300.000 L]
G117 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA i
il 272.199.898 | 272.190.898 0
6213 - APOIO A ATENCAO BAS MUNIC. E
ENT. FILANTR. 376.400.000 273.000.000 103.400.000
Programa 0940 - FORTALECIMENTO DA . : [ )
GESTAO ESTADUAL DO SUS 00000 9y 300000
6215 - APOIO ADMINISTRATIVO DA SES SP 100.000 0 100.000

Fonle: TC-017628.989.204
Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatério da Fiscaliza¢do (evento
411.10, pag.57).

Veja-se que apenas a “A¢ao 6213 — Apoio a Atengao Basica Munic. e Ent.
Filantr.” teve seu orgamento, de fato, incrementado apds os movimentos de anulagao e
suplementacgao de dotagoes.

Nao bastando isso, a Unidade Técnica constatou que a Secretaria de Satde,
em 2020, nao direcionou os recursos a populagao mais vulneravel do Estado, tomando-
se como referéncia dois indicadores fornecidos pela Fundagdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados (Seade), a saber: a) indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)
e b) indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS).

Nesse sentido, percebeu-se que a maior parte das aplicagées se deu nos
grupos “Desiguais” e “Dinamicos” (91,6%), que, de acordo com o IPRS, sdo os grupos
gue representam os municipios com os melhores indicadores de riqueza, ao passo que,
para os grupos “Em Transi¢ao” e “Vulneraveis”, que representam o0s municipios
paulistas mais vulnerdveis, a destinagao foi relativamente infima (3,7%), sendo vejamos:
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Tabela 10 — Valores empenhados pela SES de acordo com grupos do IPRS

Desiguais 565.443.213.56 65,1%
Dinamicos 230.231.789.01 26.5%
Equitativos 40.668.741,20 4,7%

Em Transicac 24.105.430,33 2.8%
Vulneraveis 8.035.662,32 0.9%

Total 868.504,836,42" 100,0%

Fonte: TC017628.989.20-4
Fonte: quadro reproduzido pelo MPC, extraido do relatorio da Fiscalizagdo (evento
411.10, pag. 65).

De igual modo, tomando-se como referéncia o IPVS®*®, que leva em conta
nao apenas a renda, mas também os diversos fatores determinantes da situagao de
vulnerabilidade social (escolaridade, salde, arranjo familiar, possibilidades de insergéo
no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos publicos), concluiu-se que a SES ndo
destinou os recursos do Fundo para os Municipios com maior percentual de populagao
de alta vulnerabilidade*°°.

Por sinal, de uma forma geral, a impressdao que se tem é a de que as
acoOes/atividades da pasta da Saude, contempladas com os recursos do FECOEP, tem
se destinado ao atendimento da populagdo em geral (a luz principio da universalidade
que norteia a atuacdo do Sistema Unico de Saude), quando se deveria, em verdade,
considerando a natureza vinculada das receitas do Fundo, priorizarem-se politicas
publicas (ainda que em matéria de saude) em prol da populagdo mais vulneravel,
notadamente a parcela que se encontra em estado de pobreza e extrema pobreza.

A propésito, e agora voltando para uma analise de carater mais genérico,
comparando-se a programacao/execucao orgcamentaria do FECOEP em 2020
(consolidada em quadro reproduzido anteriormente) em face das agdes consideradas
de “relevante interesse social” que a Lei Estadual n® 16.006/2015 arrola de modo
exemplificativo, percebe-se a auséncia de programa/agao voltado(a) ao atendimento de
demandas educacionais*°".

Alids, a Secretaria de Educacao sequer figura dentre os Orgdos beneficiados,
apesar de a “educacgdo” ser concebida pela lei (expressamente) como uma das areas
possiveis de destinagao dos recursos do Fundo.

3% Que leva em conta ndo apenas a renda, mas também os diversos fatores determinantes da situagdo de vulnerabilidade social
(escolaridade, satde, arranjo familiar, possibilidades de inser¢@o no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos publicos).

400 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 66/68.

YWLLE n° 16.006/2015, “artigo 1° - Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo, o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza - FECOEP, com o objetivo de viabilizar para a populagdo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia.
§1° - Os recursos do FECOEP devem ser aplicados unica e exclusivamente em programas e agées de nutri¢do, habitacdo, educacio,
satide e outras acoes de relevante interesse social, dirigidas para melhoria da qualidade de vida, incluindo agées de protegdo a
crianga e ao adolescente e agées de incentivo a agricultura familiar”.
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A se considerar os inUmeros desafios que a pasta da Educagéo teve para
exercer suas atribuicdes durante o periodo pandémico (como apurado por esse Tribunal
em auditoria especifica sobre o tema)*’?, notadamente em razdo da suspensdo das
aulas presenciais e das medidas de isolamento social, o aporte de verbas para o setor
certamente teria contribuido para auxiliar alunos em situagdo de vulnerabilidade,
evitando-se a evasdo escolar em niveis tdo elevados como ja se estima. Eventual
criacdo de beneficio assistencial para alunos inseridos em contexto de extrema
pobreza, condicionando o recebimento do valor ao desempenho escolar, pode ser
medida relevante para reduzir desigualdades.

Nesse sentido, é lamentavel que, mesmo em face de toda essa situagao
calamitosa e de demandas inadiaveis do povo paulista (seja em termos nutricionais,
habitacionais, educacionais etc.), o FECOEP ainda tenha encerrado o exercicio de 2020
com um saldo de R$249,7 milh6es em caixa, sem contar os demais recursos que,
apesar de transferidos, ndo chegaram a ser utilizados pelos Orgdos/Entidades
beneficiados.

Afora toda essa problematica em torno da destinagao desses recursos, em
parte devido a aparente alocagao aleatdria de dotagdes, outro aspecto que precisa ser
realgado é o fato de o Conselho de Orientagdo e Acompanhamento (COA) do FECOEP
nao acompanhar e monitorar adequadamente os programas e agdes realizados com
recursos do Fundo, na forma do Decreto Estadual n°® 62.242, de 31 de outubro de 2016,
in verbis:

Art. 8° Compete ao COA:

[...]

IV - acompanhar, com periodicidade a ser definida pelo proprio Conselho, a
aplicagdo dos recursos do Fundo;

V - monitorar, sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos de controle interno
e externo, a execucdo dos programas e agdes realizados com recursos do Fundo
em cada um dos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucao;

Por esse angulo, a Unidade Técnica apontou que apenas as informacdes
orcamentdrias sdo verificadas pelo COA, “ndo sendo avaliado [sic], por exemplo, os
resultados que estes programas beneficiados estavam gerando no combate e
erradicacdo da pobreza (efetividade) e nem seus indicadores de produto (eficacia)”.

Umas das provaveis causas para tal omissao é exatamente a auséncia de
normatizagao sobre forma, contelido e prazo para apresentagao da prestagao de

402 Trata-se da auditoria sobre os programas “Merenda em Casa” e “Ensino a Distincia”, que foram objeto do processo Acessorio
17124.989.20-3, vinculado as Contas do Governador.
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contas por parte dos 6rgaos e entidades para os quais foram destinados recursos do
FECOEP*03,

Alids, realmente seria de bom alvitre que a Origem estabelecesse
indicadores para 0 acompanhamento da evolugdo do combate a pobreza no Estado, a
exemplo do que acontece nos Estados do Ceara e do Rio de Janeiro (adotados como
referéncia de boas praticas pela Fiscalizagdo)*%, tendo em vista que os indices
disponibilizados pela Seade, além de relativamente desatualizados (particularmente no
caso do IPVS, com resultados posicionados em 2010)4%%, ndo focam especificamente
na avaliagdo dos impactos dos projetos financiados pelo Fundo.

Com efeito, o acesso a informagdes fidedignas e atualizadas é
imprescindivel ndo apenas para subsidiar o processo de alocagdo orgcamentaria de
acordo com as prioridades estatisticamente comprovadas, mas também para
acompanhar a eficacia das politicas publicas executadas nas dreas de interesse e o
bom uso dos recursos publicos disponiveis (e geralmente escassos).

Por fim, outro ponto de destaque dentre os achados mapeados pela Unidade
Técnica se refere aos produtos e servigos supérfluos sobre os quais pode
eventualmente incidir a aliquota adicional de ICMS (até 2%), para efeitos de composigao
financeira dos Fundos Estaduais de Pobreza.

Como destacado no inicio do presente topico, a espera da edicdo de uma
Lei Complementar nacional tratando do tema, os produtos passiveis dessa tributagao
adicional tém sido definidos pela respectiva legislagao de cada Ente subnacional,
considerando as peculiaridades regionais.

Mediante andlise comparativa com outros Estados da Federagao,
constatou-se que Sao Paulo é o que possui a menor variedade de produtos tributados
com a aliquota adicional de ICMS, recaindo esta ultima apenas sobre as cervejas de
malte e o fumo*:

403 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 51/54.
404 Relatorio da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 79/89.
405 Relatorio da Fiscalizagdo, evento 411.10, pags. 66/67.
406 Mais especificamente, cervejas de malte, classificadas na posigdo 22.03 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e fumo
(tabaco) e seus suceddneos manufaturados, capitulo 24 da NCM, nos termos da Lei Estadual n® 16.006/2015, art. 2°, I (evento 411.10,

pig.89).
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Tabela 24 — Quantidade de itens utilizados para arrecadagéo de recursos para os fundos
estaduais de combate a pobreza

Sergipe N ) ; . | Tocantins
Ceara 14 Amazonas 4]
Bahia 3 Distnto Fedaral L]
Paraiba 132 Rondania 7
Permambuco 13 Parana ¥
Maranhéo 12 Mato Grosso 7
Rio Grande do Norte 12 Rio Grande do Sul 5
Minas Gerais 12 Espirito Santo 3
Mato Grosso do Sul 10 Sho Paulo 2!

Goias 1m0

Fonte: TC-017628.989 20-4

Fonte: quadro reproduzido pela Fiscalizagao, extraido do relatério da Fiscalizag&o (evento
411.10, pag. 90).

De acordo com a Origem, mediante esclarecimentos prestados a este
Ministério Publico de Contas em diligéncia realizada sobre o tema ainda em 2020, por
ocasido da concepgao do projeto de lei que redundou na Lei Estadual n°® 16.006/2015,
“foi analisada a possibilidade de inclusdo de outras mercadorias, mas, ou por ja terem
aliquotas elevadas, ou por nédo resultarem efetivamente em receita consideravel para a
composigéo do fundo, foram descartadas”*"’.

Ocorre que, passados 6 anos desde que o PL n® 1.405/2015 foi submetido
a aprovacgao do Poder Legislativo, mostra-se auspicioso que o Governo renove o estudo
de viabilidade acerca de eventual diversificagdo dos produtos passiveis de incorrer na
referida tributagé@o adicional, como medida para incrementar a receita do FECOEP e,
assim, poder ampliar as politicas publicas em favor do publico-alvo.

E certo, contudo, mesmo com o atual nivel de arrecadacgao do Fundo, ser
preciso adotar providéncias para aprimorar o uso dos recursos pertinentes,
especialmente para que sejam canalizados a programas que, efetivamente, priorizem
cidadaos em vulnerabilidade social, notadamente aqueles em situagdo de pobreza e
extrema pobreza, cuja situacdo se agravou ainda mais no contexto pandémico,
cumprindo-se assim a finalidade da lei de regéncia (mens legis): “viabilizar para a
populagao do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia” (artigo 1° da LE n°
16.006/2015).

De resto, e ja finalizando este topico, o Ministério Publico de Contas reforca
a urgéncia no sentido de que o Poder Executivo, especialmente no ambito do COA,
assuma o protagonismo que lhe cabe no planejamento, coordenagao e execugao de
politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da pobreza e da desigualdade social,

407 Manifestagdo apresentada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento em resposta a diligéncia empreendida por este MPC no
processo eTC-818.989.20-4, vinculado as Contas do Governador, ref. 2019 (eTC-2347.989.19-6).
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promovendo, também, as melhorias e ajustes sugeridos pela Fiscalizagao no aludido
relatorio de auditoria operacional, com as ponderacdes acrescidas acima.
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Este topico recai sobre a atuagdo da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&do Paulo (Sabesp) na execugdo do Programa 2624 do PPA Estadual em
vigor (Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na Area Atendida pela Sabesp),
relativamente aos anos de 2019 e 2020, com destaque para os contratos de programa
estabelecidos entre a estatal e os municipios paulistas para a prestagao de servigos de
saneamento basico. Sera levada em conta, ainda, a atuagao da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (Arsesp) na fiscalizagdo e controle das
atividades da Sabesp, por delegagao de municipios por esta atendidos.

A andlise do MP de Contas tera por base o Relatério de Fiscalizagdo de
natureza operacional produzido pela DCG/TCE no ambito do eTC-17125.989.20-2
(juntado ao evento 411.5 destes autos), conforme plano de fiscalizacdo anual
determinado pelo e. Conselheiro Relator das Contas do Governador de 2020.

O minucioso trabalho desenvolvido pela DCG abordou aspectos referentes
a eficacia e efetividade dos servigos regulados por contratos de programa, a partir do
acompanhamento do nivel de atendimento das metas*®® de cobertura de abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto, assim como perdas de agua no sistema. De
igual modo, foi realizado levantamento da situagéo das estagdes de tratamento de agua
e esgoto e feita avaliagdo do controle exercido pelos municipios e pela Sabesp.
Paralelamente, houve verificacdo da atuagdo da Arsesp no tocante a fiscalizagao e
controle dos servigos prestados pela Sabesp.

Foram selecionados, numa primeira etapa, 21 contratos de programa para
andlise documental (os mesmos municipios selecionados em Fiscalizagdo Operacional
realizada em 2015). Quanto a andlise do atingimento de metas de atendimento e
qualidade dos servicos, foram selecionados todos os 376 municipios paulistas
atendidos pela Sabesp, sendo 342 destes a partir da celebragdo de contrato de
programa. E, ainda, 253 responderam ao questionario sobre prestagao de servigos de
saneamento bdsico pela companhia, o que representa um indice de resposta de 67% (fl.
1844 do Relatério da DCG 2020, evento 411).

A luz das disposi¢des do artigo 23 da CR/1988 e do artigo 9° da Lei n°
11.445/2007, os municipios exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento bdsico e podem presta-los diretamente ou indiretamente, delegando a
execucgdo, bem como organizagao, regulagao e fiscalizagdo. Devem, em todo caso,
elaborar Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB).

408 Estabelecidas nos instrumentos firmados entre a estatal e os municipios.
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Conforme restou demonstrado, dentre os vinculos estabelecidos entre os
municipios e a Sabesp para prestacao do servigo de saneamento basico, oito ndo eram
mais regidos por contrato ou instrumento analogo, sendo que em seis casos a expiragao
do prazo contratual ocorrera ha mais de dez anos. Como bem exposto no Relatério de
Fiscalizagdo, a situacdo, do ponto de vista formal, acarreta graves prejuizos as
comunidades e ao controle externo, ja que resta impossibilitada a formulagédo e a
mensuragao do atingimento de metas de servi¢o e de indicadores de qualidade.

Como reconhecido pela prépria Sabesp, o0s servigos vinham sendo
prestados em tais municipios com esteio unicamente no principio juridico-
administrativo da continuidade. Neste panorama, imperioso recomendar a estatal que
envide maiores esfor¢cos na articulacdo junto aos entes federativos para solucdo da
infracdo formal registrada, que é patentemente contrdria as disposi¢coes da Lei n°
11.445/2007.

Por sua vez, chama atencao que, num rol de 253 municipios, 47 ainda nao
contassem com o Plano Municipal de Saneamento Bédsico (PMSB) previsto no artigo 9°,
inciso |, da Lei n°® 11.445/2007 (fl. 1877 do Relatério da DCG 2020, evento 411). Cumpre
assinalar que tais planos delineiam a politica publica do setor e estabelecem as
diretrizes de trabalho para o executor dos servigos publicos. Ademais, conforme artigo
11, inciso |, da Lei n® 11.445/2007, os planos sao condi¢ao de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico. Nesse
horizonte, muito embora o Decreto n® 10.203/2020 estabeleca que ndo havera restricao
de acesso a recursos federais para os entes que néo criem o plano até 31/12/2022, ndo
deixa de ser preocupante a auséncia de planejamento em parcela ainda significativa de
jurisdicionados.

Como indicativos de preocupagdo com o controle de qualidade do servigo
prestado pela Sabesp, por parte dos municipios, a DCG perquiriu sobre a quantidade dos
gue dispunham de Comissao ou Grupo Especial para acompanhamento da execugao
contratual, constatando que 69,96% dos respondentes nao havia constituido o comité.
Ademais 11,4% pactuaram metas no ajuste de delegacdo divergentes das do Plano
Municipal de Saneamento, 0 que demonstra, em ambos 0s casos, necessidade de
recomendacao para revisdo de postura (fl. 1880 do Relatério da DCG 2020, evento 411).

Dos 296 municipios que tiveram metas auferidas, verificou-se que os indices
de ndo atingimento de metas previstas nos contratos de programas quanto a cobertura
pelo abastecimento de agua, coleta de esgoto, tratamento de esgoto coletado e perda
de agua variaram, para cada item, de 2,7% a 12,2%. Na média, 8,71% das 1.182 metas
deixaram de ser atingidas (fls. 1881/1882 do Relatério da DCG 2020, evento 411).
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Adicionalmente, foram constatadas divergéncias significativas no
atingimento de metas entre regides (caracterizadas pela Sabesp como Unidades de
Negdcios — “Uns”). Dentre os municipios pertencentes as UNs Metropolitanas, por
exemplo, apenas um, de 19, alcangou a meta de cobertura de coleta de esgotos e
somente trés atingiram a meta do indice de tratamento dos esgotos coletados. Nessas
UNs, auferiu-se, ainda, que cinco municipios nao haviam sido contemplados com
fiscalizagOes da Arsesp (fl. 1917 do Relatério da DCG 2020, evento 411). Por sinal, estes
mesmos municipios haviam registrado fraco desempenho no alcance de suas metas, 0
gue revela a preméncia da acao da agéncia.

De acordo com a apuragao, as UNs Alto do Paranapanema, Médio Tieté, Vale
do Ribeira e Vale do Paraiba também concentraram relevante quantidade de metas nao
alcancadas (13,1%), referentes, principalmente, a cobertura de coleta de esgotos e ao
indice de perdas. Por outro lado, as UNs Baixo Paranapanema, Capivari/Jundiai e Baixo
Tieté e Grande (que concentram 138 municipios com metas avaliadas) alcangcaram as
metas dos quatro indices em 100% dos casos avaliados, o que mostra a discrepancia
da otimizagao dos servigos quando se considera todo o territério de abrangéncia de
atuagédo (fl. 1917 do Relatério da DCG 2020, evento 411.5). A esse respeito, é pertinente
endossar as recomendagdes realizada pelo setor juridico da ATJ:

A Sabesp,

i) Busque direcionar obras e servigos de saneamento a municipios com
os piores indices nos indicadores tanto em termos de atingimento das
metas quanto em termos absolutos;

if) Atue com especial atengdo na gestdo dos contratos de obras de
saneamento que ja estdo em andamento, nos municipios onde as
metas de cobertura de coleta e de tratamento de esgotos ndo foram
atingidas, evitando atrasos no cumprimento de seus cronogramas;

iii) Busque agdes de modernizagdo dos sistemas e qualificagdo dos
trabalhadores que atuam nos sistemas de distribuicdo de dgua, de
forma a diminuir os indices de perda de agua observados. (evento
424.3, fls. 105/106).

Quanto aos instrumentos de controle sobre os indices de qualidade e
atendimento, 68 municipios (26,9% dos respondentes) alegaram que a estatal ndo lhes
apresentou o Relatério Gerencial de Desempenho de 2019 com informagdes sobre
desempenho econémico-financeiro, gerencial, operacional e do ativo imobilizado. Além
disso, em analise comparativa realizada sobre amostra de Relatérios Gerenciais de
Desempenho da Sabesp e Relatdrios Analiticos de Saneamento Basico da Arsesp, foram
encontradas incongruéncias nas informagdes cruzadas, como nos indices de cobertura
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de abastecimento d’agua, de coleta de esgoto e de tratamento de esgoto, o que contraria
o principio da eficiéncia (fl. 1917 do Relatério da DCG 2020, evento 411).

A andlise da DCG também recaiu sobre Estacdes de Tratamento de Agua
(ETAs) e das Estagbes de Tratamento de Esgoto (ETEs), tendo sido detectadas
divergéncias entre informagdes dadas pela Sabesp e varios municipios, no sentido de
uma parte afirmar que a outra possui estagdo em funcionamento e a outra negar a
existéncia ou a operagao nos dias atuais, 0 que aponta para problemas de controle
interno relevantes (fls. 1917/1918 do Relatério da DCG 2020, evento 411).

Em suma, os achados de auditoria apontam falhas relevantes no controle de
dados e gestdo, que deveriam refletir a exatiddo do servico prestado, visto que
intrinsecos ao desenvolvimento de sua atividade-fim.

Em relagdo a atuagcado da Arsesp, a DCG levantou, primeiramente, que,
enquanto a Sabesp pontua que todos os 376 municipios por ela atendidos sao
fiscalizados pela agéncia reguladora, esta afirma que mantém convénio de cooperagao
com 343 municipios atendidos pela empresa de saneamento para realizagdo das
atividades de regulagéo e fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto delegados, ocorrendo mais uma discrepancia de informagdes,
que seriam objetivas e teriam por base, unicamente, documentos legitimos firmados por
representantes das entidades envolvidas.

Conforme a fiscalizagdo da DCG demonstrou, 11% dos municipios
conveniados nao tiveram os trabalhos da Sabesp fiscalizados em seus ambitos,
embora, em todos eles, o instrumento de convénio tenha sido firmado no préprio biénio
(2019-2020). Em todas estas municipalidades, os indices previstos para cobertura de
coleta de esgotos e para o tratamento de esgotos coletados deixaram de ser
alcancados. Se ndo bastasse isso, dos RS 618.657,13 referentes a multas geradas
contra a Sabesp, apds o trabalho fiscalizador e a lavratura de auto de infragdo, RS
4.320,95 foram pagos apenas, o que representa 0,7% do débito (fl. 1912 do Relatério da
DCG 2020, evento 411).

Noutro giro, apurou-se que, em 2019, dos 253 municipios respondentes, 124
afirmaram ndo ter recebido da Arsesp relatério detalhado de acompanhamento do
desempenho dos servigos prestados pela Sabesp e do cumprimento das metas
estabelecidas, indicando os objetivos e resultados alcangados nos aspectos técnico,
operacional, contdbil, econémico-financeiro, tarifario ou de atendimento aos usudrios
(fl. 1914 do Relatério da DCG 2020, evento 411).
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Como bem observado pelo setor juridico da ATJ, a falha denota
descumprimento das diretrizes da Lei Complementar Estadual n® 1.025/2007, que traz
prejuizos nao apenas aos municipios atendidos, mas também aos cidadaos:

Em consulta ao site da Arsesp, verificamos que os relatdrios de
fiscalizagdo dos municipios e os relativos as fiscalizagées econémico-
financeiras de saneamento bdsico ndo estdo disponiveis para consulta
on-line, pois sdo objeto de sistema ainda em fase de implantagdo. Com
isso, nota-se que parte das diretrizes constantes na Lei 1.025/2007 nao
é cumprida, especialmente quanto ao asseguramento a sociedade de
amplo acesso a informagdes sobre suas atividades.

Observam-se, com isso, falhas na comunicagéo institucional da Arsesp
com os municipios atendidos, com o cidaddo, de forma geral e com a
propria Sabesp, na medida em que os dados fornecidos pelas duas
entidades apresentaram incompatibilidades. (evento 424.3, fl. 105).

Por fim, imperioso que os dados aqui sintetizados sejam lidos em conjunto
com as relevantes informagdes trazidas pelo Painel de Saneamento Basico do TCE-SP,
para que se possa compreender com maior clareza os efeitos extremamente negativos
que as falhas neste eixo estao trazendo a saude da populagéo do Estado.

A esse respeito, chama atengao que, em 2019, 557 municipios do Estado de
Sao Paulo tenham registrado 11.070 internagdes por causa de doengas relacionadas a
falta de saneamento basico adequado. Trata-se de doengcas como amebiase, cdlera,
febres tifoide e paratifoide, shigelose, diarreia e gastroenterite de origem infecciosa
presumivel, que possivelmente teriam sido evitadas caso houvesse uma melhor
cobertura de saneamento basico, preservando-se, com isso, ao menos 201 vidas.

Indicadores 2019

v PopUEAGIo Atendica B Populgo atendica - e Pop atendida- cokta e - Muricipios com
pelp abastecimenss. 030 - coleta sanitara BY. 27 .o dispesiEn final 96,82% stitema exclushn B4.70%
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Fonte: Painel de Saneamento Basico do TCE-SP*%°,

Destaque-se que os cofres publicos também sdo afetados direta e
indiretamente pela falta de saneamento. Apenas com as internagdes acima, os custos
diretos foram de RS 4,8 milhGes. Nesse panorama, importante acrescentar que, segundo
estimativas da OMS, cada ddlar investido em saneamento basico e agua contribui para
a economia de 4,3 ddlares em satde no mundo*'°.

A par de tais consideragdes, e sem olvidar que a solugdo dos graves
problemas de saneamento basico que ainda persistem no Estado dependera da atuagéo
nao apenas da Administracdo Estadual, mas também dos Municipios, é relevante
assentar que ha amplo espaco para aperfeicoamento no setor, conforme expresso pela
DCG em suas 13 propostas de recomendacdes realizadas a Sabesp e a Arsesp, que sdo
endossadas por este Parquet:

Recomendagdes a Sabesp Recomendacgdes a Arsesp

1. Busque solugdes para pactuar novos ajustes | 1. Exerga sua competéncia de regulagao e fiscalizagao

contratuais com as Prefeituras municipais para as quais
a Sabesp atualmente presta servicos de saneamento
basico sem contrato vigente, de modo a estar de acordo
com as Leis Federais 11.445/2007 e 14.026/2020;

dos servicos de saneamento basico em todos os
municipios paulistas atendidos pela Sabesp;

2. Envide esforgos junto aos municipios que nao
possuem Plano Municipal de Saneamento Basico para
viabilizar a execugao deste instrumento de planejamento,
conforme dita o Art.11, | da Lei Federal 11.445/2007
(atualizada pela Lei 14.026/2020);

2. Empreenda fiscalizagbes sobre os servicos de
saneamento bdasico, prestados a todos os municipios
regulados pela agéncia, no minimo a cada dois anos;

3. Observe na elaboragdo do Anexo de Metas de
Atendimento e Qualidade dos Servigos dos contratos de
programa estrita correspondéncia com as metas
previstas nos PMSB, conforme assevera o Art.11, § 2°, |
da Lei Federal 11.445/2007 (atualizada pela Lei
14.026/2020);

3. Envide esforcos para viabilizar a execugédo das multas
decorrentes dos Autos de Infragao emitidos pela Arsesp
aos prestadores de servigcos de saneamento basico por
descumprimentos e faltas cometidas;

4. Cumpra as metas de atendimento e qualidade
estabelecidas nos contratos de programa,
principalmente a de cobertura de coleta de esgotos e a
de tratamento de esgotos coletados a fim de promover a
eficacia e a efetividade dos servigos de saneamento
basico prestados e de atentar as clausulas contratuais
pactuadas, evitando as possiveis sangdes previstas nos
artigos 86 a 88 da Lei Federal n°® 8666/93;

4. Aprimore o processo de acompanhamento dos
servigos prestados com a elaboragéo e envio do Relatério
Analitico de Saneamento Basico a todos os municipios
atendidos;

5. Aprimore o processo de acompanhamento dos
servigos prestados com a elaboragéo e envio do Relatério
Gerencial de Desempenho a todos os municipios
atendidos, conforme regem os contratos em vigor;

5. Aprimore a comunicagao e os métodos de intercambio
de dados e informagdes junto a Sabesp, com finalidade
de evitar discrepancias entre os dados e informagdes
gerados por cada uma das partes em relagdo ao sistema
de saneamento basico.

40 Disponivel em:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 ASaneamento%3 Asaneamento.wedf/generatedContent?userid=anony &

password=zero. Acesso aos 22/05/2021.

410 Dados extraidos de: https://www.ufif.br/ladem/2014/11/27/oms-para-cada-dolar-investido-em-agua-e-saneamento-economiza-se-

43-dolares-em-saude-global/. Acesso aos 22/05/2021.
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6. Aprimore a comunicagdo institucional junto aos
municipios atendidos pela Cia, com o intuito de evitar
discrepancias entre os dados e informagdes gerados por
cada uma das partes em relagdo ao sistema de
saneamento basico;

7. Aprimore a comunicagao e os métodos de intercambio
de dados e informagdes junto a Arsesp, com a finalidade
de evitar discrepancias entre os dados e informagdes
gerados por cada uma das partes em relagdo ao sistema
de saneamento basico.

Fonte: fls. 1919/1920 do Relatdrio da DCG 2020 (evento 411.5).
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Das analises produzidas pela d. Fiscalizagdo do TCESP nestas Contas
Anuais de 2020, um assunto bastante recorrente foi o controle interno e suas
deficiéncias. No Relatdrio constante do evento 411.1, alias, vé-se que o tema constituiu
objeto de item proprio no qual se abordou, em sentido amplo, o Sistema de Controle
Interno*'".

Denominado “Sistema Estadual de Controladoria”, o sistema de controle
interno do Poder Executivo compete a trés Orgdos da estrutura da Administracdo*'2,
sendo que, para o que interessa no momento, sera dado destaque ao Departamento de
Controle e Avaliagao (DCA), responsavel (dentre outras atribuigdes)*'® pela realizagdo
de auditorias nos ¢6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, e a
Corregedoria Geral de Administragao (CGA), que atua como 6rgdo central e, nessa
condigéo, coordena o sistema como um todo.

Com relagdo ao primeiro (DCA), constatou-se que foram realizados 273
relatorios de auditoria no exercicio de 2020, o que teria superado as metas
estabelecidas no PPA*'* para esse ano em relagdo ao Indicador 3272 — Execucgéo de
auditorias planejadas, da Agdo 5599 - Auditoria nas Unidades da Administragdo Direta
e Indireta. Nada obstante o aparente ganho de agilidade em relagédo ao ano anterior (no
qual ndo se atingiu a meta ent&o estabelecida), o Orgdo Técnico apurou que os trabalhos
realizados nesse sentido tiveram baixa cobertura, “deixando o Estado mais exposto a
riscos de ineficdcia, ineficiéncias e fraudes de corrupgdo”, e deu como exemplo as agbes
de controle sobre os programas e agdes de enfrentamento da pandemia de Covid-19,
listando uma série de quesitos que deixaram de ser contemplados pela atuagao das
referidas auditorias internas*'>.

Além disso, cobrou-se a apresentagao, junto ao Balango Geral do Governo,
dos relatérios de avaliagao do sistema de controle interno acerca da ‘rendncia de
receitas” e quanto a “situacdo patrimonial e financeira do sistema previdenciario do
Estado”, cuja omissao indica o descumprimento as Instrugées TCESP n. 01/2020 (artigo

411 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.1, pags. 11/23.

412 Nos termos do Decreto Estadual n.57500/2011, ja considerando a nova nomenclatura dos Orgos pertinentes: Secretaria de
Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administragdo - CGA, como 6rgéo central; b) Secretaria da Fazenda e Planejamento
(SFP), em especial por meio do Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA); e a ¢) Procuradoria Geral do Estado (evento 411.1,
pag. 11).

413 Na forma do Decreto Estadual n. 64152/2019.

414 Programa 2000 - Gestdo Fiscal e Tributaria, da SFP, conforme Relatério da Fiscalizagio (evento 411.1, pag.14).

415 Essa matéria, alids, € objeto de analise mais detalhada no relatério técnico constante do evento 411.4, que traz os resultados da
auditoria sobre “Acompanhamento Especial Covis-19”, objeto do processo Acessorio eTC-15493.989.20-6.

Parecer do Ministério Publico de Contas | Contas do Governador 2020 | eTC 5866.989.20-5
Pagina 204



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria-Geral

5°, incisos XXI e XXIl) e desatendimento a determinacdo*'® e recomendag&do*'’
expedidas no Parecer Prévio sobre as Contas de 2019.

Por sua vez, em relagao a CGA, a Unidade Técnica disse nao ter sido possivel
verificar maiores detalhes sobre o alcance das metas elencadas no PPA pela
Corregedoria, devido a falta de transparéncia de informagdes, notadamente no que diz
respeito aos seguintes aspectos*'é:

a) Programa 2823- Sistema Estadual de Controladoria: € mencionado no enderego
eletrénico oficial da Corregedoria, contudo, ndo consta do PPA 2020/2023;

b) néo publicizagdo do relatério das atividades realizadas em 2020;

c) Programa 5103 - Controle e Transparéncia da Administragcdo Estadual: ndo se
constatou a prestagdo das informacdes referentes a divulgacao dos indices de
denincias de corrupgdo apuradas/respondidas (%) e do indice de
procedimentos concluidos (%), que constam como indicadores de resultados do
programa.

Muito embora parega se tratar de questdes pontuais, na realidade, isso é
apenas um preludio de uma questao maior e também recorrente nas analises técnicas,
que diz respeito a problemas na estrutura organizacional e hierarquica pertinente ao
Sistema Estadual de Controle Interno. A esse respeito, a Fiscalizagdo aduziu que*®:

d) o referido Sistema de Controle Interno é sustentado por diversas normas, sendo
que nao ha na legislagao a definicdo de controle interno e sistema de controle
interno, o que provoca divergéncias e conflitos de atribuicdes entre os érgaos
correlatos;

e) o atual 6rgao central e coordenador do Sistema Estadual de Controle Interno, a
CGA, integra a estrutura basica da Secretaria de Governo e, portanto, ndo esta
vinculado diretamente ao Governador (dirigente maximo), o que pode causar
vieses em eventuais achados;

416 Determinagdo dirigida a Secretaria da Fazenda e Planejamento: “I. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com
os seguintes requisitos minimos: [...] 1.4. Que os orgdos responsaveis pelo ente exercem eficaz e suficientemente o controle sobre os
beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua compatibilidade
com a autorizagdo inserida na LOA para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos colimados” (€TC-
2347.989.19-6, evento 219.1).

417 Recomendagdo dirigida a Secretaria da Fazenda e Planejamento: “/0. Relativamente a Rentincia de Receitas: [...] 10.2. Integre o
Controle Interno as fases de execug¢do, mensuragdo, contabilizagdo e, em especial, da verificagdo da efetividade da medida, com
aferi¢do dos impactos socioecondmicos alcangados” (€TC-2347.989.19-6, evento 219.1).

418 Relatorio da Fiscalizagdo, evento 411.1, pags. 18/20.

419 Relatério da Fiscalizagdo, evento 411.1, pags. 20/21.
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f) o DCA, integrante do Sistema de Controladoria, além de ndo estar subordinado
diretamente ao ¢rgdo central e coordenador (CGA), estd subordinado
hierarquicamente ao 6rgao responsavel pela administragao financeira do Estado
— SFP - Secretaria da Fazenda e Planejamento;

g) ha divergéncias sobre responsabilidades constitucionais e legais entre CGA e
DCA, referentes ao tema de controle interno, cujas fungcdes podem estar se
sobrepondo ou até divergindo, demonstrando a inadequada articulagdo e
integracao da CGA com o DCA.

Mas ndo é sé. Levando em conta as orientagdes tragadas pelo indice de
Efetividade da Gestdo Estadual — IEG-E, identificaram-se também as seguintes
inadequagdes*?’:

h) o organograma atual da estrutura de controle interno é controverso e deve ser
objeto de adequacao as normas de auditoria interna, a legislacdo e ao Manual
de Controle Interno do TCESP;

i) ndo ha transparéncia ativa dos produtos resultantes de sua atuagao.

E, no arremate, a Fiscalizagao ainda destacou outros quesitos do IEG-E que
igualmente precisam ser observados pela Origem:

j) o o6rgdo de controle interno deve formalizar suas avaliagbes quanto ao
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugcdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos do Estado (artigo74 da CF);

k) o 6rgdo de controle interno deve documentar sua avaliagdo quanto ao controle
das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado (artigo 74 da CF);

[) o érgdo de controle interno deve documentar sua avaliagdo e monitoramento
das pegas orgamentarias, antes de sua aprovagao, principalmente para
validagdo das técnicas de estimagéo das Receitas e Despesas.

Fazendo um resgate historico acerca do tema em Pareceres Prévios
anteriores, verificou-se que ja nas Contas de 2015 a Origem foi alertada sobre o

420 Que igualmente constaram como apontamento nas Contas Governamentais pretéritas, como afirmado no evento 411.1, pag. 21.
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descumprimento de recomendacdes expedidas no Parecer Prévio anterior (2014),
especialmente quanto aos aspectos a seguir#?':

152 - Aprimore o Sistema de Controle Interno no que diz respeito a
eficacia e eficiéncia do acompanhamento dos programas de governo
e do desempenho dos drgaos e entidades estatais quanto aos seus
objetivos, metas e prioridades;

162 - 0rganize a Controladoria por meio de carreira prépria e autbnoma,
com quadro préprio de servidores concursados, cujas atribuicdoes
sejam exclusivamente vinculadas as fungdes de controle interno;

172 - Realize investimentos destinados a melhoria da estrutura
tecnoldgica, de pessoa/ e organizacional dos érgaos de auditoria e
controladoria de programas, agbes execugdo do orgamento e
resultados;

Ainda em 2015, foi realizada auditoria operacional a respeito da
matéria, ao final da qual a Fiscalizacdo propds 21 recomendacdes ao Governo
Estadual, reproduzidas a seguir+?2:

a) modificar o marco legal para que o 6rgéo central do Sistema Estadual de Controladoria
(Sistema de Controle Interno) fique vinculado diretamente ao Governador;

b) modificar o marco legal para que as atribuiges do DCA sejam de competéncia do
6rgéo central do Sistema Estadual de Controladoria (Sistema de Controle Interno);

c) estruturar a CGA com quadro préprio e efetivo;

d) modificar o marco legal para que as atribuigées de controle interno da SEFAZ sejam
transferidas ao 6rgéo central do Sistema Estadual de Controladoria (Sistema de Controle
Interno);

e) dar ciéncia ao TCE/SP dos procedimentos com irregularidades/ilegalidades
encaminhados pelo Presidente da CGA para adogdo de providéncias, apuracdo de
responsabilidade, instauracdo de procedimentos disciplinares, implementacdo de
recomendagoes;

f) firmar entendimento de que a CGA consiste no 6rgdo responsavel do controle interno,
nos termos do art. 54, pardgrafo Unico, da LRF, a teor do - art. 29, Ill e XVII; 48, |; e 49 do
Decreto 57.500/2011;

g) atribuir o cadastro e emissdo do CRCE, e vistorias prévias a Secretarias de Estado e
outros 6rgdos da Administragdo Direta, na condi¢ao de convenentes ou responsaveis por
entidades da Administragao Indireta;

h) sempre que possivel, planejar e desenvolver demanda especifica (amostra e variavel
a ser examinada com parametro existente) para verificagdo presencial dos resultados
alcangados por integrantes do Sistema Estadual de Auditoria e Avaliagdo do SUS/SP nas
fiscalizagdes de estabelecimentos de salde;

i) internalizar sistemas com dados/informacdes assistenciais de salde, com base no
art. 14 do Decreto 57.500/2011, para avaliagdo dos resultados alcangados pelos
estabelecimentos de salde;

i) estudar o relatdrio de auditoria operacional da BDO de forma a identificar e incorporar
procedimentos/metodologia/analise de auditoria operacional em estabelecimentos de
saude;

k) modificar o marco legal de forma a possibilitar o acompanhamento da evolug&o
patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo Estadual, com exame sistemdtico
das declaragdes de bens e renda, e observar a existéncia de sinais exteriores de riqueza,
identificando eventuais incompatibilidade com a renda declarada, por meio, inclusive, de
acesso aos bancos de dados estaduais e de outros entes,’ atém de requisigao de todas

421 Como se vé do Parecer do Ministério Piblico de Contas exarado sobre as Contas de 2015, processo TC-3554/026/15, fls. 517/535.
22 Tais recomendagdes também foram reforgadas por este MPC no Parecer ministerial sobre as contas de 2015, ja referenciadas.
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as informagdes e documentos que entender necessdrio, instaurando, se for o caso,
procedimento para a apuragéo de eventual enriquecimento ilicito;

1) desenvolver funcionalidades no sistema AEP de forma permitir cruzamento de dados
com base de dados internos e externos, bem como a extragdo ou captura de dados da
DIRPF;

m) desenvolver funcionalidades no sistema AEP para utilizagdo de férmulas de
compatibilidade de patriménio total a renda e acréscimo patrimonial;

n) conveniar para acessos as bases de dados da SRF, do TSE (doagGes), de denuncias e
de procedimentos disciplinares;

0) demandar aos 6rgéos fazendarios, em especial o “dossié integrado’, ou equivalente, a
SRFB no curso de procedimento correcional instaurado para-andlise de evolugdo
patrimonial;

p) desenvolver procedimentos para verificar "as doagbes de campanha oriundas de
empresas ligadas a servidores" e "servidor de mesmo setor com variagao patrimonial
incompativel" no @mbito da analise de evolugéo patrimonial;

q) modificar o marco legal para que o Sistema Estadual de Controladoria (Sistema de
Controle Interno) seja destino de denulncias afetas a aplicagdo de recursos e
reclamagdes relacionadas a prestacao de servigos recebidas pelas ouvidorias;

r) disponibilizagdo, por meio da internet, dos relatérios de fiscalizagdo e auditoria
oriundos do DCA e da CGA, bem como do cadastro de demitidos do servigo publico,
quando nao houver impedimento ou restrigao legal;

s) aprimorar o relatério de atividades da CGA, de forma a evidenciar programagéo
financeira e os resultados de acordo com indicadores de resultados e metas por produto
constantes no PPA;

t) aprimorar o relatério de atividades da CGA, de forma a contemplar indicadores de
desempenho, respectivas metas por periodo e resultados alcangados;

u) aprimorar o relatério de atividades da CGA, de forma a congregar os
indicadores/resultados utilizados pelos integrantes do Sistema Estadual de
Controladoria (Sistema de Controle Interno).

Contextualizando para um momento mais recente o assunto novamente
voltou a pauta de recomendacgdes do Tribunal, desta feita, no bojo do Parecer Prévio
sobre as Contas de 201943, sob estes aspectos:

DETERMINAGOES POR CONTA DAS RESSALVAS:
[..]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessao de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes
requisitos minimos:

[..]

1.4. Que os 6rgaos responsaveis pelo ente exergcam eficaz e suficientemente o
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuragdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizagao inserida na LOA para aquele exercicio e o
real atingimento dos objetivos socioecondmicos colimados.

RECOMENDAGOES:
[.]

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

[..]

10.2. Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragao,
contabilizagdo e, em especial, da verificagdo da efetividade da medida, com
afericdo dos impactos socioeconémicos alcangados

423 eTC-2347.989.19-6, evento 219.1.
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22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de modo a dar efetividade ao
quanto disposto nos artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da Constituigdo
Estadual, adotando medidas para garantir o regular funcionamento dos 6rgédos
que integram o sistema, promovendo a estruturagao, a regulamentagao para
solugdo de conflito de atribuigdes com maior autonomia e independéncia,
incluindo a participagdo nos processos de rentncia fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos resultados obtidos com as atuagdes da CGA e do DCA.

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, para que:

1. Articule junto ao Departamento de Controle e Avaliagdo (DCA) a fiscalizagédo
de conformidades em relagdo a folha de pagamento, no que diz respeito a
suficiéncia, exatidao e confiabilidade dos dados, a fim de aumentar a amostra
dos testes realizados pelo DDPE;

[..]
Ao Departamento de Controle e Avaliacgao, para que:

1. Atenda ao estabelecido no artigo 35, lll, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, exercendo o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou salario dos
membros ou servidores estaduais, junto ao DDPE.

Nesse sentido, causa espécie que algumas das deficiéncias apontadas pela
Fiscalizagdo agora nas Contas de 2020 ja venham sendo objeto de cobrancga por essa
Corte de Contas ha mais de 6 anos, e o pior, sem que haja por parte da Origem avango
significativo no sentido de promover os ajustes e corregdes necessarias*?*.

E preciso reforcar que o Sistema de Controle Interno, cujo dever de
implantacao e adequada estruturagao decorre de previsao nas Constituicdes Federal
(artigos 70 e 74) e Estadual (artigos 32 e 35), tem papel essencial no aprimoramento da
gestdao, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adogdao de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagao de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado*?°.

No caso de Sdo Paulo, esta evidente que os problemas de ordem
organizacional, decorrentes do modelo de Sistema de Controle Interno entao adotado,
tém causado prejuizos ao regular exercicio da atividade administrativa, como resta claro
a partir das ocorréncias relatadas pela Unidade Técnica no presente exercicio, em
especial sobre: renuncia de receitas, gestao previdenciaria, deficiéncias nas leis
orcamentarias, falhas nos demonstrativos fiscais da LRF, falhas na instrucdo de

424 Como se vé dos esclarecimentos prestados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento no evento 388.7, pag. 1.
425 Como destacado na jurisprudéncia do TCESP, referenciada no Manual editado sobre Controle Interno. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno .Acesso em: 21/05/2021.
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processos de contratagdo direta relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-
19426, constatagbes realizadas no Panorama Geral da Contratagdo de Servigo
Terceirizados e das Parcerias Firmadas com o Terceiro Setor, dentre outros
apontamentos, cuja existéncia sao reflexo do eventual comprometimento da eficiéncia
e eficacia na area do controle interno.

Neste viés, este orgao ministerial reforca ao Governo Estadual
recomendacgao realizada por meio do Oficio n.° 006, de 16 de setembro de 2020, da
Secretaria Executiva do Forum de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro no
Estado de Sao Paulo (FOCCO/SP), no sentido de que seja instituida uma “Controladoria
Geral do Estado”, que contemple as fungbes de auditoria, ouvidoria, corregedoria e
controladoria, tal como se da com a Controladoria Geral da Unido no ambito federal.
Como exposto no referido Oficio:

Recomendada pelos Tribunais de Contas, a organizagao de uma Controladoria
permite maior eficiéncia e resultados ainda mais expressivos ao sistema de
controle interno estabelecido pelos artigos 70 e 74 da Constituicdo da
Republica, prevenindo corrupgéo, promovendo transparéncia, incentivando a
participacao e o controle social e contribuindo, principalmente, para a melhoria
da gestéo.

[..]

E de conhecimento do FOCCO/SP a existéncia de condi¢des préticas, técnicas
e juridicas para a implementagcdo de uma Controladoria Geral, sem custos
adicionais ao erdrio, pois bastaria propiciar a fusdo e racionalizagdo de
unidades e servidores preexistentes, enviando-se Projeto de Lei a Augusta
Assembleia Legislativa paulista, tudo a se coadunar com o propésito revelado
por Vossa Exceléncia ao anunciar a criagdo de uma “Corregedoria
Extraordindria” para checar os contratos emergenciais durante a pandemia.

Ao Pleno do TCESP, por sua vez, propde-se que no Parecer Prévio a ser exarado neste
feito seja determinada a Origem a apresentacao de um “Plano de A¢ao” contemplando
as recomendacdes expedidas neste e em exercicios anteriores (que ainda ndo tenham
sido cumpridas, evidentemente), com estipulagdo de prazos e metas de cumprimento,
para que, assim, seja possivel vislumbrar dias melhores na rotina administrativa do
Poder Executivo Estadual, bem como se prestigiar o valoroso trabalho do controle
externo e a efetividade das decisdes exaradas pelo Tribunal nesse tocante.

426 Que motivaram, por exemplo, o ajuizamento de Representagdes por parte deste MPC junto ao TCESP. Disponivel:

http://www.mpc.sp.gov.br/pandemia/ . Aceso em 21/05/2021.
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo opina pela
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas em anadlise, pelos seguintes
motivos:

1. Remanejamentos, Transferéncias e Transposicoes - realizagdo de
transferéncias, transposicdes e remanejamentos sem respaldo em lei especifica
ou na LDO, em ofensa ao disposto no artigo 167, inciso VI, da CR/1988 e as
orientagdes tragadas pelo TCE/SP no Comunicado SDG n° 18/2015;

2. Rentncia de Receitas — concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS por
Decreto do Governador, sem autorizagdo do Poder Legislativo mediante lei
especifica, em desacordo com o artigo 150, §6°, da CR/1988 e artigo 163, §6°,
da CE/SP;

3. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - apds glosas da
instrucao, verificou-se a aplicagdo de apenas 24,54% da receita resultante de
impostos e transferéncias na manutengdo e no desenvolvimento do ensino,
abaixo, portanto, do percentual de 25% exigido pelo artigo 212, caput, da
CR/1988;

4. Utilizacao do Fundeb — apds glosas da instrugao, verificou-se a aplicagdo de
apenas 96,12% dos recursos do Fundeb, em ofensa ao artigo 21, caput e §2°, da
Lein®11.494/2007 e a jurisprudéncia consolidada desse Tribunal de Contas;

5. Descumprimento de recomendagoes, determinagoes e alertas de exercicios
anteriores:

5.1. Recomendagdo nao cumprida do exercicio 2014: Aprimore o Sistema
de Controle Interno no que diz respeito a eficdcia e eficiéncia do
acompanhamento dos programas de governo e do desempenho dos
6rgdos e entidades estatais quanto aos seus objetivos, metas e
prioridades;

5.2.  Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2014: Organize a
Controladoria por meio de carreira prépria e autbnoma, com quadro
proprio de servidores concursados, cujas atribuicbes sejam
exclusivamente vinculadas as fungées de controle interno;

5.3.  Recomendagédo ndo cumprida do exercicio 2014: Realize investimentos
destinados a melhoria da estrutura tecnoldgica, de pessoa/ e
organizacional dos drgdos de auditoria e controladoria de programas,

acles execucgdo do orcamento e resultados;

5.4. Recomendacdo nao cumprida do exercicio 2014: 132 - Adote
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cuidadosas medidas de planejamento, com a devida previsdo de
dotagbes orgcamentdrias para o resgate de precatdrios judiciais,
garantindo o pagamento do passivo judicial nos termos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal,

Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 71.11. Avaliar a
inclusdo na LDO, a exemplo da LDO da Unido para 2016 (Lei federal
13.242/2015, em especial artigos 93 a 106), de critérios adicionais para
a apresentacdo de projetos de lei relacionados a aumento de gastos de
pessoal, tais como: a) prévia manifestagdo do érgdo de planejamento
sobre o mérito e o impacto orgamentario e financeiro; e b) proibigdo de
dispositivos financeiros com efeitos retroativos (artigo 98, inciso lll e §
29 LDO Unido 2016);

Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 1.72. Avaliar a
conveniéncia de, ao invés de autorizar o aumento de despesas “desde
que haja prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projegcbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”
(artigo 39 do projeto de LDO paulista 2017), autorizar o aumento “até o
montante das quantidades e dos limites orcamentdrios constantes de
anexo especifico da Lei Orgamentdria”, estipulando-se regras
especificas para a inclusdo de despesas em referido anexo (a exemplo
do disposto no artigo 99 da LDO Unido 2016);

Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2015: 1.73. Avaliar a
pertinéncia de promover medidas para a revisdo de normas, inclusive
constitucionais, prevendo beneficios que acarretem aumento inercial
das despesas com pessoal e encargos sociais;

Recomendagdo nao cumprida do exercicio 2015: 7.18. Aperfeicoar o
planejamento, com previséo de dotagdes orcamentarias para resgate de
precatdrios, objetivando o pagamento do passivo judicial, em
conformidade com o ordenamento juridico e a jurisprudéncia do STF;

Alerta constante do exercicio 2016: Il.2 — RENUNCIA DE RECEITAS: na
concessdo ou ampliagdo de incentivo de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita, o Governo devera atender o quanto
determina o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, comprovando,
sempre, a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que o beneficio fiscal iniciar sua vigéncia e também nos dois
seguintes, conforme ali prescrito;

Alerta constante do exercicio 2016: /1.3 — PRECATORIOS: a ressalva é
por se tratar de recomendagé&o néo atendida, devendo o Governo envidar
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esforcos para realizar pagamentos com o valor previsto
orcamentariamente, mais o0 acrescido dos depdsitos judiciais
permitidos, atentando para planejar-se de modo a cumprir o prazo
estabelecido para zerar o estoque;

5.11. Recomendagdo ndo cumprida do exercicio 2017: 10) Incremente o
planejamento de quitagdo do passivo judicial, bem assim faca uso das
verbas orgamentdrias, acrescidas dos valores afetos aos depdsitos
judiciais, para a liquidagdo do respectivo estoque no decorrer da nova
delimitagdo temporal (31.12.2024);

5.12. Determinagdo ndo cumprida do exercicio 2018: Incremente o
planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragao),
observando os objetivos da EC 99/2017 e os termos pactuados com o
Tribunal de Justica;

5.13. Determinagao ndo cumprida do exercicio 2018: 2) Demonstre que a
concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com os seguintes requisitos
minimos:

1 - Que a desoneragdo fiscal estd respaldada e adequada aos
termos do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na
ordem juridica estadual mediante lei em sentido estrito (alinea g do
inciso Xll do art. 155 da CF/88 c.c. Lei Complementar n°®24/1975 e
§ 6°do art. 150 da CF/88);

2 - Que a concessdao dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pegas orcamentarias,
conforme  modelagem  estabelecida pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN;

3 - Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica
publica estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por
objetivos de ordem socioeconémica bem definidos;

4 - Que os d6rgdos responsdveis do ente exercem eficaz e suficiente
controle sobre os beneficios fiscais concedidos, comprovando-se a
mensuragdo do valor efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua
compatibilidade com a autorizagcao inserida na LOA para aquele
exercicio e o real atingimento dos objetivos socioeconémicos
colimados;

5.14. Recomendacgdo nao cumprida do exercicio 2018: Aprimore a
mensuragdo das metas e dos riscos fiscais, especialmente em relagcao
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aos passivos contingentes, identificando os tipos de risco e sua
exposicdo, aferindo essa exposigdo e estimando o grau de tolerancia
das contas publicas frente ao risco;

5.15. Recomendagdo nao cumprida do exercicio 2018: Relativamente a
Rendncia de Receitas:

- Aborde as agbes que permitirdo a estimativa fidedigna da
amplitude da politica de desoneragées e do seu impacto para as
finangas do Estado;

- Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragao,
contabilizagdo e, em especial, da efetividade da medida, com
afericdo dos impactos socioeconémicos alcangados;

- Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais
estivessem atrelados a limite temporal claro e consentdneo com a
motivagdo e com o interesse publico envolvido, além de compativel
com a maturagdo das metas e objetivos de desenvolvimento
socioeconbémico para o Estado;

- Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e
limites dos drgdos responsdveis pela concessdo, avaliagdo e
monitoramento dos beneficios tributarios;

- Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra
com os objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos
retornos alcangados;

- Aprimore a metodologia de cdlculo das rendncias fiscais e garanta
a compatibilidade entre as diferentes pegas de planejamento.

5.16. Determinagdo do exercicio 2019 cumprida apenas parcialmente:
Redimensione [...] as necessidades administrativas, extinguindo os
cargos excedentes e/ou atualmente desnecessdrios, realizando
concurso publico para o preenchimento de postos vagos e
imprescindiveis & adequada prestagao de servigos publicos;

5.17. Determinagao ndo cumprida do exercicio 2019: Apresente “Plano de
Acdo” consistente, definindo como projeta equacionar de modo
paulatino o seu déficit previdenciario e/ou suportar o pesado impacto
da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento;

5.18. Determinagdo ndo cumprida do exercicio 2019: Incremente o

planejamento relativo a quitagdo do Passivo Judicial (em reiteragdo),
observando os objetivos da E.C. n°® 99/2017 e os termos pactuados com
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o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, inclusive promovendo
novo Plano de Pagamentos de Precatdrios, de forma que os montantes
estimados para cada exercicio se constituam de valores equanimes,
efetivando divisdo em parcelas iguais do estoque dos débitos judiciais
para a devida projecdo de quitagcao integral do saldo no exercicio de
2024;

Determinagdo nao cumprida do exercicio 2019: Indique, na Lei
Orgcamentaria, critérios e limites para admissédo de pessoal;

Determinagao nao cumprida do exercicio 2019: Promova as audiéncias
publicas na drea da saude, consoante previsto na Lei Complementar n®
141/12;

Determinagao do exercicio 2019 cumprida apenas parcialmente:
Regularize os beneficios fiscais concedidos a revelia do CONFAZ até a
edicdo da Lei Complementar n°® 160/17, dando sequéncia ao Plano de
Ac¢do e ao Cronograma de Implantagdo elaborados pela Secretaria da
Fazenda;

Determinagao do exercicio 2019 cumprida apenas parcialmente:
Aperfeicoe a elaboragdo da LDO na parte correspondente ao
demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita (cf.
art. 4° § 2°,V, da LRF);

Determinagdo ndo cumprida do exercicio 2019: Realize estudos
técnicos formalizados em processo proprio, previamente a concessao
dos beneficios fiscais, com indispensdvel aprovagdo de convénio no
CONFAZ, previsdo na LDO, observancia dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e edigdo de lei em sentido estrito, que preveja,
inclusive, prazo determinado de duragdo da renuncia fiscal, prorrogavel
se atendidos critérios previamente estabelecidos, conforme o caso.

Determinacdo ndo cumprida do exercicio 2019: A Secretaria da
Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com 0s
seguintes requisitos minimos:

1.1. Que a desoneracao fiscal estd respaldada e adequada aos termos
do Convénio da CONFAZ e, além disso, internalizada na ordem juridica
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea “g”, do inciso XII, do art.
155 da CF/88 c.c. a Lei Complementar n® 24/1975 e 0 § 69 do art. 150
da CF/88), consoante entendimento definido pelo E. STF;

1.2. Que a concessdo dos beneficios fiscais atendeu aos requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
tange aos quadros e anexos integrantes das pegas orgcamentdrias,
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conforme modelagem estabelecida pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN;

1.3. Que a concessao dos beneficios fiscais se insere em politica publica
estratégica de fomento, marcada pela racionalidade e por objetivos de
ordem socioeconémicos bem definidos; e,

1.4. Que os Orgdos responsaveis pelo ente exercam eficaz e
suficientemente o controle sobre os beneficios fiscais concedidos,
comprovando-se a mensuragdo do valor efetivamente fruido de
beneficios fiscais, sua compatibilidade com a autorizagdo inserida na
LOA para aquele exercicio e o real atingimento dos objetivos
socioeconbémicos colimados;

5.25. Recomendagao nao cumprida do exercicio 2019: Ao Governo do Estado
de Sdo Paulo, para que: [...] caso destine, nos préximos exercicios, no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola, recursos as Associagées
de Pais e Mestres, deve fazé-lo com tempo suficiente para aplicagdo
tempestiva no préprio ano em que repassados, em agbes coerentes com
o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo;

5.26. Recomendagao nao cumprida do exercicio 2019: Ao Governo do Estado
de Sédo Paulo, para que: [...] reduza gradativamente as despesas com
pessoal, a fim de que o indice seja reconduzido a patamar que ndo
demande a emisséao de alertas.

5.27. Recomendacdo do exercicio 2019 cumprida apenas parcialmente: A
Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:
10. Relativamente a Renuncia de Receitas;
10.1. Aborde as agbes que permitirdo a estimativa fidedigna da
amplitude da politica de desoneragcbes e do seu impacto para as
finangas do Estado;
10.2. Integre o Controle Interno as fases de execugdo, mensuragao,
contabilizacdo e, em especial, da verificagdo da efetividade da medida,
com afericdo dos impactos socioeconémicos alcangados;
10.3. Evidencie que os atos concessivos de beneficios fiscais estejam
atrelados a limite temporal claro e consentdneo com a motivagdo e com
o interesse publico envolvido, além de compativel com a maturacdo das
metas e objetivos de desenvolvimento socioeconémico para o Estado;
10.4. Edite norma para disciplinar os procedimentos, competéncias e
limites dos orgdos responsaveis pela concessao, avaliagdo e
monitoramento dos beneficios tributdrios;
10.5. Faga com que o fluxo dos controles a serem estabelecidos cumpra
com os objetivos de planejamento prévio e posterior avaliagdo dos
retornos alcangados;
10.6. Aprimore a metodologia de calculo das renuncias fiscais e garanta
a compatibilidade entre as diferentes pegas de planejamento;
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10.7. Elabore anualmente cadlculo da estimativa de impacto
orgcamentdrio; adote medidas de compensacgéo e adequagdo das metas
fiscais da LDO e de estimativas das receitas da LOA, em virtude do
beneficio fiscal (crédito outorgado) para a rentncia fiscal do
PROAC/ICMS, nos termos do artigo 14, inciso Il, da LRF;

10.8. Delimite a vigéncia do beneficio fiscal do PROAC/ICMS de forma
vinculada com a motivagéo e o interesse publico, estimando prazo para
alcance de metas e objetivos de desenvolvimento socioeconémico para
o Estado;

10.9. Rediscuta a regulamentagdo do PROAC, que permite que
empresas fumigenas divulguem e fortalecam sua marca através da
renuncia fiscal do Estado de Sdo Paulo, uma vez que a Lei n® 16.005/15
aumentou a tributacdo nas operagcbes com fumo e seus suceddneos
manufaturados para desestimular o consumo;

10.70. Elabore rotina de checagem da pratica vedada pelo artigo 9° da
Lei n® 12.268/06, ou seja, com a finalidade de garantir que patrocinador
e proponentes ndo sejam os mesmos para um determinado projeto;
10.711. Cumpra decisGes judiciais proferidas no juizo singular (MS n°
1033077 62.2016.8.26.0053), confirmadas com a decisdo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agravo de
instrumento n°® 2180100-57.2016.8.26.0000), no sentido de dar
publicidade e transparéncia as informagbes do PROAC/ICMS
(divulgagdo da correlagdo entre patrocinador, proponente, projeto e
valor);

10.12. Aprofunde medidas no sentido de garantir o acesso desta E.
Corte aos dados relativos a arrecadagdo e a concessdo de beneficios
tributdrios;

10.73. Realize estudos acerca do crédito acumulado de ICMS, avaliando
os respectivos efeitos nos resultados financeiros e patrimoniais do
Governo do Estado; 10.14. Reavalie prioritariamente a viabilidade da
manutengao de beneficios tributarios com vigéncia de mais de 20 (vinte)
anos e com prazo indeterminado;

10.15. Efetue levantamento especifico e mais acurado que indique o
valor que efetivamente deixara de ser arrecadado em virtude da
concesséo de beneficios tributdrios.

5.28. Recomendacdo ndo cumprida do exercicio 2019: A S&o Paulo
Previdéncia — SPPREV, para que: [...] 3. Cumpra com os termos do art.
38 da Portaria MF n° 464/2018, ou sua congénere aplicavel, na
elaboracgao das projecdes atuariais;

5.29. Recomendacédo do exercicio 2019 cumprida apenas parcialmente: A
S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, para que: [...] 5. Elabore estudo sobre
as consequéncias de eventual determinagéo judicial que reconhega o
direito de migragdo dos servidores para o regime de previdéncia
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complementar, bem como os possiveis beneficios de uma alteragédo
legislativa que autorize planejadamente a migragdo dos servidores e 0s
mecanismos de equilibrio das finangas publicas;

5.30. Recomendacdo ndo cumprida do exercicio 2019: A Secretaria da
Fazenda e Planejamento, para que: [...] 22. Aprimore o Sistema de
Controle Interno, de modo a dar efetividade ao quanto disposto nos
artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da Constituicdo Estadual,
adotando medidas para garantir o regular funcionamento dos drgaos
que integram o sistema, promovendo a estruturagdo, a regulamentagéao
para solugdo de conflito de atribuicbes com maior autonomia e
independéncia, incluindo a participagdo nos processos de renuncia
fiscal e sem prejuizo da transparéncia ativa dos resultados obtidos com
as atuagbes da CGA e do DCA.

Sem prejuizo das recomendacgdes externadas pelas competentes areas
técnicas dessa Egrégia Corte de Contas, para as quais a Administragao deve adotar
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (artigo 71, inciso IX, da
Constituigdo Federal e artigo 33, inciso X, da Constituigdo Estadual), 0 Parquet opina pela
expedicao das seguintes recomendacoes:

1. Despesas com Pessoal — atente aos prazos e exigéncias da Portaria STN n°
377/2020, para efeitos de analise dos limites de despesa com pessoal previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Pagamento de Precatdrios — equalize os montantes estimados de repasses
anuais ao TJ/SP, de modo a ndo sobrecarregar as gestdes vindouras com planos
de pagamentos inexequiveis;

3. Renlncia de Receitas — reavalie as 88 renuncias de receitas que ainda possuem
prazo de vigéncia indeterminado, onerando indevidamente os cofres publicos;

4. Aplicagcao de Recursos na Salde — envide esforgos para que as obras no
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP e no Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu sejam efetivamente concluidas;

5. Aplicagao de Recursos na Saude — aprimore a elaboragao do Relatorio Anual de
Gestao, de modo que este instrumento seja efetivamente uma importante
ferramenta de transparéncia da Saude, permitindo o monitoramento das metas
da Programacéo Anual de Salde (PAS) e orientando o redirecionamento cabivel
no Plano Estadual de Saude (PES), como estabelece o artigo 99 da Portaria de
Consolidagao MS n° 1/2017;
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6. Aplicagao de Recursos na Sadude — garanta que o Sistema Estadual de Auditoria
e Avaliagdo do SUS analise a veracidade das informagdes do Relatério Anual de
Gestao, em atendimento a exigéncia do artigo 42 da Lei Complementar n°
141/2012;

7. Aplicagao de Recursos na Saude — promova a audiéncia publica de saude
prevista no artigo 36, §5°, da LC n° 141/2012, assegurando-se de que a sua
convocagao seja realizada de forma ampla e aberta para toda a populagéo;

8. Acompanhamento Especial Covid-19- aprimore a metodologia utilizada para
controle dos recursos destinados ao combate da pandemia, de modo a
assegurar que os recursos vinculados a esta finalidade sejam realmente
destinados como determina a lei;

9. Acompanhamento Especial Covid-19- corrija as deficiéncias apuradas no Portal
da Transparéncia da Covid e nos Boletins Epidemiolégicos do Estado de Sao
Paulo;

10.Auditoria Operacional sobre o Instituto Adolfo Lutz —fortalega a capacidade
operacional do Instituto Adolfo Lutz, inclusive mediante a priorizagédo de verbas
orgamentarias que sejam capazes de suportar a demanda necessaria ao pleno
desenvolvimento da misséo institucional da Entidade;

11.Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — considerando o
impacto de eventual medida cautelar na ADI n°® 6.593/SP, planeje sua alocagao
de despesas de modo a dar pleno cumprimento ao artigo 255 da Constituigao
Estadual e ao artigo 212 da Constituicao da Republica;

12.Utilizagao do Fundeb — atente as novas regras do Fundeb trazidas pela EC n°
108/2020, com destaques para o novo indice minimo de 70% a ser destinado
para o pagamento de profissionais do magistério (artigo 212-A, XI, da CR/1988);

13.Merenda em Casa e Ensino a Distancia — desenvolva estratégias focadas na
recuperagao dos alunos com rendimento insuficiente de aprendizagem,
evitando-se a precarizagao do ensino ministrado a distancia e o crescente risco
de abandono escolar, considerando, no que for cabivel, as estratégias sugeridas
pela UNICEF;

14.Ensino a Distancia e Merenda em Casa - adote planejamento consistente em
relagdo ao processo de reabertura das escolas e de retomada do ensino
presencial, especialmente levando em conta a realidade de cada unidade
escolar, a fim de ndo pér em risco a saude dos docentes, dos discentes e dos
demais agentes envolvidos, nem colaborar para disseminagdo da doenga de
uma forma em geral;
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15.Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da Pobreza — FECOEP — assuma o
protagonismo que lhe cabe no planejamento, coordenagdao e execugdo de
politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da pobreza e da desigualdade
social; e

16.Controle Interno —avalie a pertinéncia de instituir uma “Controladoria Geral do
Estado”, que contemple as fungdes de auditoria, ouvidoria, corregedoria e
controladoria, tal como se dd com a Controladoria Geral da Unido no dmbito
federal, na linha do que ja foi recomendado por meio do Oficio n.° 006, de 16 de
setembro de 2020, da Secretaria Executiva do Forum de Combate a Corrupgéo e
a Lavagem de Dinheiro no Estado de Sao Paulo (FOCCO/SP).

De outro norte, reportando-se ao quanto ja tratado nos tépicos “Despesas
com Pessoal” e “Controle Interno”, o MP de Contas opina pela expedi¢gdo das
seguintes determinacgées:

1. Despesas com Pessoal — reveja o procedimento que vem sendo adotado para a
transferéncia dos valores destinados a cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS, de modo a compatibilizar o demonstrativo de despesas com pessoal do
Anexo 1 do RGF as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

2. Déficits financeiro e atuarial do RPPS - edite um “Plano de Equacionamento do
Déficit do RPPS”, com base em dados e estudos consistentes, visando
equacionar o déficit atuarial e redugao do impacto da insuficiéncia financeira,
adotando, dentre outras medidas, a migragdo dos servidores para o regime
complementar, como a Unido e diversos outros Estados ja fizeram, diante da
vantajosidade financeira demonstrada nos trés estudos realizados pelo proprio
Governo do Estado de Sao Paulo.

3. Controle Interno —apresente “Plano de Agado” contemplando as recomendagdes
ainda nao atendidas no tema “Controle Interno”, com estipulagdo de prazos e
metas de cumprimento, para que, assim, seja possivel vislumbrar dias melhores
na rotina administrativa do Poder Executivo Estadual.

A luz do raciocinio delineado no tépico “Despesas com Pessoal”, repisa-
se a pertinéncia de essa Corte reavaliar a decisao tomada no exercicio anterior no
sentido de que o Governo passasse “a incluir gradualmente no computo dos gastos
com pessoal os aportes para cobertura do déficit previdenciario, atendendo a regra
de transigdo prevista na Decisdo desta E. Corte, exarada no TC-021431.989.18-5"4%7.

427 eTC-2347.989.19-6, evento 219.1, Recomendagdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, item 21.
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Por fim, tendo em vista que a Emenda a Constituicdo n°® 108/2020
explicitou que os recursos do ensino nao podem ser destinados para o pagamento
de aposentadorias e pensoes (artigo 212, §7°, da CR/1988), pertinente que o E Tribunal
Pleno do TCE/SP reveja a modulagao proferida no Parecer referente ao eTC-
6453.989.18-8, que conferiu ao Estado o prazo de cinco anos para reducgao gradual
na destinagao dos recursos do Fundeb ao custeio de inativos.

Sao Paulo, 24 de maio de 2021, as 14h26.

Thiago Pinheiro Lima
ProcuradortGeral do Ministério Pabk
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