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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio de seu Procurador de Contas que esta subscreve, no
exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
130 da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 3° inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n°® 1.110/2010 e no artigo 214 do Regimento Interno do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, vem, mui respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente:

REPRESENTACAO

com o objetivo de deflagrar, no exercicio do controle externo, a
apuracédo de possiveis irregularidades nas Dispensas de Licitacdo n°s 43/2020
e 67/2020 (Processos n°s 4042/2020 e 5725/2020, respectivamente) e no
Pregdo Eletronico n° 63/2020 (Processo n° 6782/2020) realizados pelo
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE,
com lastro na Lei Federal n° 13.979/2020 e no art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993, que visaram a aquisicdo emergencial de 330.000 aventais
descartaveis (item Siafisico 00494941-2) destinados ao enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) pelo valor global de R$

6.027.000,00 (seis milhdes vinte e sete mil reais).
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1. DOS FUNDAMENTOS DE FATO

Atento as contratacdes realizadas pelo Poder Publico durante a
pandemia de Covid-19, o Ministério Publico de Contas solicitou ao Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE, através dos Oficios
ACSN n°s 42.2020 e 14.2021 (Doc. 01), cOpias integrais dos Processos n°s
4042/2020 e 5725/2020 referentes a duas Dispensas de Licitagdo que visaram a
aquisicdo de aventais descartaveis destinados ao enfrentamento da pandemia

do novo coronavirus (COVID-19).

Com base nos documentos fornecidos pelo Instituto, constatou-se

que o primeiro procedimento - Dispensa de Licitagcdo n° 43/2020 (Processo

n°® 4042/2020) - objetivou a aquisicdo de 50.000 unidades de aventais

descartaveis (item Siafisico 00494941-2) junto a empresa Vedana Comércio de
Produtos e Servicos para Saude Ltda. (CNPJ: 06.972.729/0001-06), em
09/04/2020, pelo valor de R$ 22,90 (vinte e dois reais e noventa centavos) a

unidade, o que representou um total de R$ 1.145.000,00 (um milh&o cento e

guarenta e cinco mil reais) — Nota de Empenho 2020NE06919.

Ja o sequndo procedimento - Dispensa de Licitagdo n° 67/2020

(Processo n° 5725/2020) - fez referéncia a nova aquisicdo de 50.000 unidades

do produto novamente junto a empresa Vedana, em 10/06/2020, desta vez pelo

valor unitario de R$ 24,50 (vinte e gquatro reais e cinguenta centavos) cada

avental, totalizando a importancia de R$ 1.225.000,00 (um milhdo duzentos e
vinte e cinco mil reais) — Nota de Empenho 2020NE09739. Em ambas as

contratacdes os valores foram integralmente pagos.

Posteriormente, verificou-se que o0 Instituto veio a realizar um

terceiro_procedimento em 11/09/2020 — o Pregédo Eletrénico n° 63/2020

(Processo n° 6782/2020) — por meio do qual foram adquiridas mais 230.000

unidades do mesmo produto. A mesma empresa Vedana sagrou-se vencedora
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do certame, vindo a fornecer cada avental pelo preco unitario de R$ 15,90

(quinze reais e noventa centavos), o que totalizou a monta de R$ 3.657.000,00

(trés milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil reais) — Nota de Empenho
2020NE13872.

Diante da noticia de que o IAMSPE adquiriu, em trés parcelas,
330.000 unidades de aventais descartdveis junto a uma mesma empresa,
pelo valor total de R$ 6.027.000,00 (seis milhdes vinte e sete mil reais),
reputaram-se necessarias maiores diligéncias por parte do Parquet de Contas.
De inicio, o Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico de Contas do

Estado de S&o Paulo apontou indicios de sobrepreco nestas contratactes

realizadas pelo Instituto, dada a incompatibilidade de valores obtidos em
contratacdes semelhantes realizadas pela propria Administracdo Estadual e

pelos Municipios paulistas.

Nesta esteira, ganhou destaque a precariedade com a qual o

orcamento_estimativo foi elaborado, uma vez que o Instituto desatendeu ao

Parecer Referencial da Procuradoria Geral do Estado. Ademais, a existéncia de
uma ampla diversidade de registros no Siafisico que dizem respeito ao mesmo
produto também teria dificultado a pesquisa de precos, tendo havido, inclusive,

divergéncia entre o item fornecido e aquele previsto inicialmente. Por fim, o

Nucleo de Apoio Técnico apresentou informacfes a respeito da Contratada,
como sua localizacdo, ficha cadastral junto & Jucesp, qualificacdo financeira e

composi¢ao societaria, tudo a fim de verificar subsidiar suas alegacdes.

De conseguinte, em 08 de julho de 2021, o Procurador-Geral de
Contas, Dr. Thiago Pinheiro Lima, pautou-se no Ato Normativo PGC n° 012/2015

para determinar o registro e a autuacdo desta noticia de fato, levando a

instauracdo do Procedimento MPCSP n° 07/040/2021. Realizado o registro e a

autuacao pela Secretaria do MPC, a matéria foi distribuida aleatoriamente, nos
termos do Aviso n° 010/2017-PGC, de 09/01/2017, sendo remetida para a 52

Procuradoria de Contas (Arquivo 001).
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Em complemento ao trabalho prévio do Nucleo de Apoio Técnico, a
52 Procuradoria de Contas do MPCSP realizou outras diligéncias junto ao
Portal de Transparéncia do Estado de Sdo Paulo, a ferramenta Painel de Precos

do Governo Federal, & Bolsa Eletrbnica de Compras, ao Banco de Precos de

Saude (BPS), e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de modo a

consolidar os apontamentos realizados pelo NAT. Como consequéncia, surgiram
novas duavidas a respeito da motivacdo para o0 guantitativo adquirido,

sobretudo diante da disparidade entre a dltima aquisicdo (230.000 unidades) e
as duas primeiras (50.000 unidades cada), e do fato de que 0s_aventais

adquiridos possuem especificacdées acima das minimas estabelecidas pela

Anvisa. No mais, a 52 Procuradoria de Contas fez consideracfes adicionais a

respeito de um_eventual vinculo entre a Contratada e outra empresa que

contribuiu para a elaboracdo do preco referencial nas duas dispensas de

licitacdo, qual seja a propria fabricante do objeto revendido.

2. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO.

Realizadas as diligéncias na fase inicial de instrugdo deste
procedimento, o Parquet de Contas constata que 0s aspectos questionaveis da

matéria remetem a dois problemas possiveis, quais sejam: superfaturamento

(afericdo da economicidade) e superdimensionamento (definicdo das

guantidades adguiridas). Além disso, algumas consideracfes também devem

ser feitas com relacdo ao tipo de produto fornecido, divergente daquele

registrado sob o cdédigo Siafisico 00494941-2 e de especificacdo superior a

bY

minima estabelecida pela Anvisa, e a empresa contratada, que revendeu

produtos fabricados por outra participante dos procedimentos.

Assim, o MPC inicia sua manifestacdo com uma breve introducao
acerca dos impactos e desafios que a pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) trouxe a sociedade e aos gestores publicos (2.1 Panorama Geral). Na
sequéncia, o Parquet de Contas detalha cada um dos procedimentos realizados

em carater emergencial pelo IAMSPE para a aquisicdo do objeto, cotejando-os
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com as normas legais que os regem, bem como apresentando documentos e
argumentos que corroboram a tese de sobrepreco e 0s questionamentos a
respeito do quantitativo e divergéncia no objeto adquirido (2.1I Procedimentos
Licitatorios). Apods, algumas consideracdes sao feitas a respeito da empresa
Vedana Comércio de Produtos e Servicos para Saude Ltda. (CNPJ:
06.972.729/0001-06), a Unica contratada nos trés procedimentos em exame e
responsavel, também, por outros acordos firmados com o Poder Publico e com o
préprio IAMSPE (2.1l Empresa Contratada). Por fim, o MPC pugna pelo
recebimento desta peca como Representacdo, seguida da devida instrucdo da
matéria e da notificacdo dos responsaveis, e, uma vez ratificada a ilegalidade
aqui exposta, que a matéria seja julgada irregular, com aplicacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do artigo 104, inciso Il, da LCE n° 709/1993, e a
posterior remessa de copia da decisdo ao Ministério Publico Estadual para a

adocéo de medidas de sua algada (3).

2.1. Panorama geral

Com a disseminacgédo do novo coronavirus (COVID-19), grandes e
novos desafios foram impostos a populacdo mundial. Dentre esses obstaculos,
tem-se a busca pelo equilibrio entre os setores da Economia e Saude, assunto
gue ganha ainda mais relevancia neste contexto sanitario emergencial. Nesta
esteira, demanda-se grande habilidade dos governantes no manejo dos recursos
publicos revertidos para o combate a crise sanitaria, dado que, a0 mesmo tempo
em que o setor econdmico se encontra fragilizado, a sociedade brasileira ndo
pode ser privada do direito universal a salde (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal de
1988). Assim, considerando o cenario exposto, a Lei Federal n° 13.979/2020
ofereceu alternativas ao gestor publico para o enfrentamento da sobredita
situacdo de emergéncia de saude publica, como foi o caso da flexibilizacdo dos
processos de compra dos insumos voltados para esse fim (artigo 4°). Entretanto, a

fim de se evitar um gasto desenfreado de recursos publicos, o referido diploma
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legal também estipulou alguns requisitos minimos a serem observados nos

processos de compras diretas, como aqueles previstos em seu artigo 4°-E:

“[...] Art. 4°-E. Nas aquisic6es ou contratacdes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saulde
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacéo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

8§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
referidos no caput deste artigo contera:

| — declarag&o do objeto;

Il — fundamentacéo simplificada da contratagéo;

[Il — descricdo resumida da solucdo apresentada;

IV — requisitos da contratacéo;

V — critérios de medi¢éo e de pagamento;

VI — estimativa de pre¢os obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VIl — adequacgédo or¢camentaria.[...]” (g.n.)

Neste sentido, ainda que a economicidade néo seja o Unico fator

a ser considerado para a escolha da proposta, trata-se de requisito fundamental

a ser observado em qualquer aquisicdo direta pela Administracdo Publica,

mesmo aquelas realizadas amparadas neste contexto emergencial. Por isso, 0s

88 2° e 3° art. 4°-E, da Lei Federal n°® 13.979/2020 impdem condicdes

excepcionais para compras realizadas sem a estimativa de precos ou efetivadas

por precos acima do mercado:

“...] § 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
§ 1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por
valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela
variacdo de precos, desde que observadas as seguintes condic¢fes:
| — negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obtencdo de condicbes mais vantajosas; e

Il — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente,
da variacAo de precos praticados no mercado por motivo
superveniente. [...]” (g.n.)

©
&
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Portanto, por mais que a Lei Federal n°® 13.979/2020 possibilite
uma flexibilizagdo nos procedimentos de compra de insumos destinados ao
combate da pandemia do novo coronavirus, as contratacdes diretas devem
sempre garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa e o atendimento ao interesse publico,
em cumprimento aos ditames da Lei Federal n° 8.666/1993 e aos principios
basilares da Administrac&o Publica.

Partindo desse pressuposto, o Ministério Publico de Contas
apresenta na sequéncia uma analise mais aprofundada acerca de cada um dos
procedimentos realizados pelo IAMSPE para a aquisicdo de aventais
descartaveis destinados ao combate da pandemia do novo coronavirus,
realizando seu cotejo com os ditames legais que fundamentam as contratacdes

publicas.

2.1l. Procedimentos Licitatorios

Como fora ventilado acima, o Ministério Publico de Contas entende
gue as contratacdes em exame impdem a analise de dois problemas possiveis,
o superfaturamento (com a necessidade de se aferir a economicidade do ajuste)
e 0 superdimensionamento (com a necessidade de se investigar o estudo
preliminar das quantidades adquiridas pela Administracdo Publica), convergindo

0 exame da matéria para as divergéncias com relacédo aos produtos fornecidos.

2.1l.a. Indicios de sobrepreco

A primeira compra do objeto pelo Instituto se deu em abril de 2020,
fundamentada na Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 (Processo n° 4042/2020),
gue objetivou a aquisicdo de 50.000 unidades de aventais descartaveis (item
Siafisico 00494941-2)1. Na andlise da documentacdo fornecida pela Origem,

14949412 - Avental Descartavel, Na Cor Azul
Especificagcdo Técnica: Avental Descartavel; Em 100% Polipropileno Nao Tecido Laminado Impermeavel Nao Esteril
Com Barreira de Protecao Hidrorrepele; Acabamento Em Manga Longa Punho Em Malha Na Cor Azul; Decote Com (
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nota-se que o Instituto solicitou uma cotacdo de precos junto a cinco potenciais
fornecedores na data de 03/04/2020, dos quais trés apresentaram propostas
(empresas Venkuri, Vedana, Medicallfarma) e dois alegaram ndo possuirem

estoque (empresas Cirdrgica Fernandes e De Pauli) (Doc. 02-A, pp. 15-27).

Neste sentido, considerando que o0s precos estariam dentro da
razoabilidade do mercado e que a empresa Vedana Comércio de Produtos e
Servicos para Saude Ltda. (CNPJ: 06.972.729/0001-06) apresentou a menor

oferta, o Instituto procedeu a compra do objeto pelo valor de R$ 22,90 (vinte e

dois reais e noventa centavos) a unidade, totalizando R$ 1.145.000,00 (um
milh&o cento e quarenta e cinco mil reais) (Doc. 02-A, pp. 29-34). O valor contratado

foi integralmente pago, conforme a Nota de Empenho 2020NE06919, emitida em

09/04/2020 (Doc. 03), e os dados constantes do Sistema de Informacfes

Gerenciais da Execucao Orcamentéaria — SIGEO:

Nomro | vak o
Narern NImero Docurmient | Nt Numem States
Virlcr N8 = Valor PO | Befering LOC oY Homu Crador Coclygo Namu UG Documnto
ocesso Empenha aNE el /| nef /| Documento PD ~ 2
Arnl And L 4
0697272500010 VEDANA COM, DE 512901 ¢ INST ASSIS MEDICA
0,00 0,00 | 20209010700 | 343 300,00 2020 N3 = =
' PRODUTOS E SERV SERV. PUBL ESTADUAL
r - ANA TOM, DE
DEFTTIS000I0 512901 - INST, ASSIS MEDICA
0,00 0,00 | 20200010701 | 142.8%¢,00 2020 B 2k
SERV PUBL ESTADUAL
v
512901 - INST ASSIS MEDICA
0,00 0,00 | 20200011847 | 45.8500,00 2020 0%
SERAY PUBL ESTADUAL
» DE LTDA
r I EDANA COM, DE
DOST2 72500010 v o 512901 - INST ASSIS MEDICA
0.00 0,00 2020PD11808 | 244.404,00 2020 PRODUTOS E SERY a
6 SERY PUBL ESTADUAL
P/ SAUDE LTDA
r
MANA COM. DE
VEDANA COM. DE | 47901 . INST. ASSIS MEDICA
o,00 0,00 | 2030°012242 | 599.540,00 X 2020 PRODUTOS E SERY : s
SERV PUBL ESTADUAL
»
0,00 0 20709012600 | 58 540,00 2030 512901 - INST.ASSIS MEDICA
WA2/2020 | DOMEGITS v /00 | J020P022900 | 3 v 08 6 SERV.PUBL ESTADUAL
P/ SAUDE LTDA
r g EDANA COM, DF
0697272900010 ¥ S CT | 512901 - INST.ASSIS MEDICA
0,00 0,00 | 2020FD125801 | 165.460,00 2070 PRODUTOS € SERY
& SERV.PUBL ESTADULAL
P/ SALIDE LTDA
v
> JANA COM. DE
- . . 0322779000120 VEDARACOM. 5312901 - INST.ASSIS MEDICA
0,00 0,00 | 20209012505 | 137.400,00 X 2020 PRODUTOS E SERV.
) SENV.PUBL ESTADUAL
P SALDE LTDA
v v
VEDANA OO, DE
z L £ 092 212900030 DANS C S32901 - INST.ASSIS MEDICA
0.00 0,00 | 20200013130 | 137.400.00 2020 PRODUTOS £ SERY,
s SLRV.PUBL ESTADUAL
P/ SALIDE LTDA
v v
VEDANA COM. Dt
> 2 | DEM2273900010 512901 - INST.ASSISMEDICA
0,00 0.00 000 2020 PRODUTOS L 2RV,
Y SRV, PUBLESTADUAL
P/ SALIDE L TDA
v v
JANA COM. DE
L 545.000,00 0.00 o sopg | 27273900030 _:‘_L_V :()_ :\_‘“‘ S12901 - INST.ASSIS.MEDICA
oy . G — s i e ¥ SERV.PUBL ESTADUAL
P/ SAUDS | TDA

Fonte: Sistema de Informacg8es Gerenciais da Execucao Orcamentaria — SIGEO. (Doc. 04).

Sem Decote) Gramatura 50g/m2 No Tamanho g 1,20x1,75m; Embalado Em Material Que Garanta a Integridade Do
produto; o Produto Devera Obedecer a Legislacéo Vigente.
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Cerca de dois meses depois, em junho de 2020, o IAMSPE
adquiriu mais 50.000 unidades do objeto também junto & empresa Vedana,
novamente sem a observancia de licitagdo, consoante a Dispensa de Licitacao
n° 67/2020 (Processo n° 5725/2020). Assim como na contratacdo anterior, 0
Instituto solicitou uma cotacdo de precos junto a cinco fornecedores (Venkuri,
Vedana, Neasaude, Goldensaude e Tecno4), sendo a empresa Vedana
novamente a detentora da menor oferta (Doc. 05-A, pp. 19-37). Desta vez, por cada
unidade foram pagos R$ 24,50 (vinte e quatro reais e cinquenta centavos),
totalizando a importancia de R$ 1.225.000,00 (um milhdo duzentos e vinte e
cinco mil reais). Tal valor também foi integralmente pago, como comprova a Nota
de Empenho 2020NE09739, emitida em 10/06/2020 (Doc. 06) e os dados
extraidos do SIGEO:

[ [ 7 Nimero A\':ktr 7 i
Nimer Nimero Domment | N Nimero Status . Ano Codigo Neme U0 (odigo Nome UG
s Ve o ™ ror NameCedw | v .
frocesso  Emgenh: oNERef/ | Ref/ Documests?D ) Referénca Documenty Documenio
I | Anel | And |
4 14
s VEDMNACOM.DE 51058- 51291 -
000 0,00 20209014883 612.500,00 200 %CZ{'}; PRODUTOSESERV.  INSTASSSMEDICA  INST.ASSISMEDICA
” P/SAUDELTDA | SERV.PUBLESTADUAL ' SERV SUBLESTADUAL
1 I | | | |
sryrs EDMACOM.DE 51058- 51901
800 0,00 0209015402 | 261.660.00 a0 50‘;:[; PRODUTOSESERV,  WNSTASSSMEDICA  INST.ASSISMEDICA
- P/SAUDELTDA  SERV.PUBLESTADUAL ' SERVSUBLESTADUAL
o s 3 e
6T YEDANA COM. DE 51038- 312901 -
STIS/NN  MNEDSTS) 000 0,00 | 20209015547 | 350.840,00 P m:: PRODUTOSESERY.  WSTASSSMEDICA | INST.ASSISMEDICA
T BAUDELTON | SERV.PUBLESTADUAL | SERV.AUBLESTADUAL
= | e T 4 14
ST VEDANA COM. DE 51038- 312931 -
000 2,00 0,00 pn) socu; PRODUTOSESERV.  INSTASSSMEDICA | INST.ASSISMEDICA
i P/SAUDELTDA . SERV.PUBLESTADUAL | SERVPUSLESTADUAL
o = L4 14
T VEDANACOM. DE 51038- 312901 -
L1225.000,00 8,00 0,00 i) ;ch;; PRODUTOSESERV.  INSTASSSMEDICA | INST.ASSISMEDICA
R P/SAUDELTDA | SERV.PUBLESTADUAL ' SERV SUBLESTADUAL
A i | usm

Fonte: Sistema de Informacg8es Gerenciais da Execu¢ao Or¢camentaria — SIGEO. (Doc. 07).
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Por fim, o Instituto promoveu em agosto o Pregdo Eletrénico n°
63/2020 (Processo n° 6782/2020), destinado a aquisicdo de mais 230.000
aventais descartaveis (Publicagcdo no DOE de 13/08/2020 — Doc. 08-A). Novamente a
empresa Vedana foi contratada, disponibilizando o objeto pelo prec¢o unitario de
R$ 15,90 (quinze reais e noventa centavos), o que consolidou o total de R$
3.657.000,00 (trés milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil reais), consoante a
Nota de Empenho 2020NE13872 emitida em 11/09/2020 (Doc. 08-B). Em consulta

ao site da Bolsa Eletronica de Compras,? este Parquet de Contas obteve acesso

a documentos do certame, como seu Edital (Doc. 08-C), a proposta vencedora
(Doc. 08-D) e a Ata do Pregdo Eletronico, que se iniciou em 19/08/2020 e se
encerrou em 31/08/2020 (Doc. 08-E).

Feitas essas consideracdes, o MPC nao vislumbrou, a principio,
nenhuma irregularidade aparente nos procedimentos em analise com relacdo a
competitividade dos certames e ao preco praticado. Foram apresentadas
pesquisas de precos junto a potenciais fornecedores nos casos de dispensa de
licitacdo, bem como a todos os participantes do pregao foram oferecidas iguais
oportunidades. Quanto as notas fiscais e termos de recebimento, a andlise da
primeira aquisicdo restou prejudicada diante da auséncia de apresentacao dos
documentos pela Entidade. Com relacdo a segunda contratacdo, as informacdes
constantes nas notas fiscais sdo condizentes com o quantitativo de 50.000
unidades de aventais no valor total de R$ 1.225.000,00 e com o prazo de

entrega. Entretanto, diligéncias mais aprofundadas revelaram que as propostas

dos potenciais fornecedores ndo retrataram com fidedignidade a realidade

enfrentada pelos Municipios paulistas e pela préopria Administracdo

Estadual naquela oportunidade.

2 Ordem de compra: 5129015105820200C01846.

Disponivel em
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao UI/OC/pregao_oc_item.aspx?rC78qK2JZ3Q0zEhqidZu%2fAW2BwloPWet2jlohl3
A%2btf%2fWJIsuOGYVNBepA3Aq%2b4MI

Acesso em 14/07/2021.
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De inicio, o MPC efetuou pesquisa junto a Bolsa Eletrénica de

Compras (BEC) a fim de comparar o preco médio praticado em outras

aquisicoes com os do caso em tela. Em que pese nao ter sido encontrada
nenhuma negociacao referente ao avental de cédigo Siafisico 00494941-2,
este Parquet de Contas ndo deixou de notar a elevada quantidade de registros
distintos para basicamente o mesmo tipo de produto, qual seja o avental

descartavel, 100% polipropileno, impermeével, gramatura 500/m2 e manga

longa. A atribuicdo de diversos itens no Siafisico para objetos idénticos, além de
desarrazoada, certamente dificulta a andalise comparativa de precos por
parte dos 6rgdos de controle externo, devendo ser evitada. Além do cddigo
494941-2, os codigos 5002400, 5002427, 5598125, 5002435, 565440, 5605520
também se referem a aventais que possuem suas caracteristicas principais

idénticas ao do objeto em exame:

Imagem do avental adquirido extraida da internet a titulo ilustrativo.

4949412 - Avental Descartavel, Na Cor Azul
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5605520~ Avental Descartavel Ssmmss Laminado 50g/m2

Fonte: Consulta BEC - https://www.bec.sp.gov.br/BEC Catalogo Ul/CatalogoPesquisa3.aspx .

Com base nessa infomacdo, o MPC procedeu a busca de
contratacdes similares realizadas em periodo coincidente ao da primeira
aquisicdo. Neste sentido, apurou-se que foram adquiridos pelo Comando
Policial —  Area Metropolitana-5 (UGE 180.189), por convite

(1801890000120200C00117), em 03/04/2020, aventais praticamente idénticos aos
adquiridos pelo IAMSPE (item Siafisico 00500240-0),% pelo valor de R$ 26,67 a
caixa com 10 unidades, o que significa que por cada avental foram pagos R$
2,67 (dois reais sessenta e sete centavos).

Posteriormente, em 09/04/2020 (mesma data da primeira

contratacdo em andlise), o Complexo Hospital Padre Bento de Guarulhos (UGE

565.440), por Pregdo Eletrénico (0901710000120200C00046), adquiriu junto a
empresa Grandesc Materiais Hospitalares Eireli. 12.000 unidades de aventais
descartaveis (item Siafisico 0056544-0)* pelo valor unitario de R$ 3,39 (trés

reais trinta e nove centavos). Além disso, o mesmo Complexo Hospital de

Guarulhos, em 13/03/2020 e novamente por Pregdo Eletronico

(0901710000120200C00011), adquirira junto a empresa Fox Ind. Com. Materiais

Médicos e Hospitalares Eireli. a quantidade de 20.000 unidades do referido

3 A Unica diferenca significativa entre os dois itens é o tamanho do avental. No item siafisico 00494941-2, o tamanho é de
1,20 x 1,75 m, enquanto que no item siafisico 00500240-0, é 1,20 x 1,50 m. Todavia, como sera abordado adiante,
lembra-se que o produto adquirido pelo Instituto também possui dimensdes distintas daquelas descritas para o produto
de item siafisico 00494941-2.

4565440 - Avental Desc.nao Tecido,manga Longa,1,20 Cm,(50g/m?),c/laudo

Especificacdo Técnica: Avental Descartavel; Em Falso Tecido (100% Polipropileno),gramatura 50,comp.minimo
1.20cm; Acabamento Em Overlock; Com Manga Longa, Punho Elastico Ou Malha Sanfonada; Decote Com Vies,um Par
de Tiras Na Cintura,e Um Par de Tiras No Pescoco; Embalado Em Material Que Garanta a Integridade Doproduto, Com
Laudo Comprovando a Gramatura; o Produto Devera Obedecer a Legislacao Vigente;
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avental (item Siafisico 0056544-0) pelo valor unitario de R$ 1,92 (um real
noventa e dois centavos).
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Fonte: Bolsa Eletrénica de Compras - https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx

Demais disso, o MPC verificou junto ao Siafisico que, no mesmo
periodo da primeira aquisicdo em exame (entre 23/03/2020 e 16/04/2020), o
Governo do Estado de Sao Paulo, igualmente por dispensa de licitacdo e por
intermédio das UGE’s 180.272, 180.273, 180.274, 180.277, 180.278 e 180.276,
adquiriu o item Siafisico 0050024-0 por valores entre R$ 20,00 (vinte reais) a R$
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35,80 (trinta e cinco reais oitenta centavos) cada caixa com 10 unidades do

produto, o que representa o valor unitario R$ 2,00 (dois reais) a R$ 3,58 (trés

reais cinquenta e oito centavos) por avental. Ainda, em pesquisa junto ao

Banco de Precos em Saude (BPS), o MPC encontrou duas compras efetuadas

pelos Municipios paulistas de Céassia dos Coqueiros e Santos para o item

BR0434414,° via pregdes, nas quais se pagou o preco médio de R$ 2,54 (dois

reais, cinquenta e quatro centavos) por unidade do avental (Doc. 09):
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Fonte: Siafisico - https://siafem-app.fazenda.sp.gov.br/SiafNet/login _contabiliza.xhtml

5 Cédigo BR: 0434414

Descrigdo CATMAT: AVENTAL HOSPITALAR, TIPO:CIRURGICO, MATERIAL :POLIPROPILENO, TAMANHO :UNICO,
GRAMATURA:CERCA DE 50 G/CM2, CARACTERISTICA ADICIONAL:MANGA LONGA, PUNHO ELASTICO,

ESTERILIDADE :USO UNICO.
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Fonte: http://bps.saude.gov.br/ . (Doc. 09).

Assim, no que tange apenas a primeira aquisicdo realizada -
Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 (Processo n° 4042/2020), e considerando o
maior preco praticado por outras entidades estaduais durante 0 mesmo periodo
(R$ 3,58 a unidade), a comparacao menos desfavoravel para o Instituto, extrai-
se que o valor pago pelo IAMSPE, no total de R$ 1.145.000,00 (R$ 22,90 a

unidade), foi 540% superior_ ao_da média estadual, 0 que resultou em um

aparente sobrepreco de R$ 966.000,00 (hovecentos e sessenta e seis mil

reais) apenas na primeira contratacdo de 50.000 unidades de aventais

descartaveis realizada em abril de 2020.

E depreende-se o0 mesmo com relacdo a segunda contratacao -
Dispensa de Licitacéo n° 67/2020 (Processo n° 5725/2020). Apds consulta no
BEC, apurou-se que em 08/06/2020, apenas dois dias antes da emissao da nota
de empenho 2020NE09739, a Penitenciaria Dr. Antonio Souza Neto de

Sorocaba (UGE 380.129), por convite (3801290000120200C00111), adquiriu junto a

empresa Medimport Comércio de Produtos Hospitalares Eireli., 14 caixas com
10 unidades de aventais descartaveis (item Siafisico 00500240-0), pelo valor
unitario de R$ 19,50 (dezenove reais cinquenta centavos), o que significa que

cada avental saiu pelo preco de R$ 1,95 (um real noventa e cinco
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centavos). Um pouco antes, em 27/05/2020, o Hospital das Clinicas de

Botucatu (UGE 092.501), por intermédio do Pregdo Eletrénico n°® 078/2020 (Proc. n°

00424/2020- HCFMB - 0925010905920200C00160), firmou contrato com a empresa
Grandesc Materiais Hospitalares Eireli., para a aquisicdo de 40.000 unidades de
aventais descartaveis (item Siafisico 0056544-0), pelo valor unitario de R$ 5,44

(cinco reais, quarenta e quatro centavos).
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Fonte: Bolsa Eletrénica de Compras - https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx

Ainda, o Governo do Estado de Sédo Paulo, na segunda quinzena
de junho de 2020, por intermédio das UGE’s 180.112 e 180.189, adquiriu caixas
com 10 unidades do avental (item Siafisico 0056544-0) pelo preco médio de R$

61,68, o que significa que cada avental saiu pelo preco de R$ 6,17 (seis reais
dezessete centavos).® Também em junho, o Comando Luis Cesar Lacerda de

Séo Vicente (UGE’s 180.189), por convite (3801890000120200C00145), adquiriu 75

unidades de aventais descartaveis (item Siafisico 00500242-7) pelo valor

unitario de R$ 10,40 (dez reais quarenta centavos).

6 O avental com maior preco foi adquirido pela UGE 180.112 no valor de R$ 11,30 a unidade.
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Pregos praticados por Item, Unidade Compradora e Forecedor

) Datade Volume Valor Valer Valor | VojorTotal [ % Unitéio

Nimero da 0C' Unitiriode | Unitirio | Unitirio e
Encerramento Adaulrido | peferancia | Negociado | Economia | "*°™™® | economia
1801120000120200C00021 PACOTE 10,00 UNIDADE 110672020 180000 11927 113,00 6.27|  2.034,00 5.3%
T01890000120200C00458 PACOTE 10,00 UNIDADE 2210612020 30,0000, 39,00 T035| 2865 82800  735%
Total / Média 98,0000 79,14 61,68 17,46 2.862,00 39,4%
—— T T - T —

Fonte: Bolsa Eletrénica de Compras - https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx

Novamente, considerando o melhor cenario para a Administracéo,
conclui-se que a segunda aquisicdo de R$ 1.225.000,00 (R$ 24,50 a unidade)
foi aproximadamente 117% superior ao maior preco praticado por outras
entidades estaduais no mesmo periodo de 27/05/2020 a 22/06/2020 (R$ 11,30),
0 que resultou em um aparente sobrepreco de R$ 660.000,00 (seiscentos e

sessenta mil reais) na sequnda contratacdo de 50.000 unidades de aventais

descartaveis realizada pelo IAMSPE.

Por fim, com relacdo a terceira aquisi¢cdo de 230.000 unidades de
aventais descartaveis - Pregdo Eletrédnico n° 63/2020 (Processo n°
6782/2020), cumpre informar que, conforme dados extraidos do BPS, o
Municipio de Tambaul adquiriu item similar (BR 0466443)’ pelo pre¢co unitéario
de R$ 6,11 (seis reais onze centavos), também através de pregao, realizado
em 28/07/2020 (Doc. 10). Ja a consulta junto ao Portal “Painel de Pregos” do

7 Cédigo BR: 0466443

Descricdo CATMAT:

AVENTAL HOSPITALAR, MATERIAL :SMS*, TAMANHO :G, GRAMATURA:.CERCA DE 50 G/CM2,
COMPONENTE:TIRAS PARA FIXAGCAO, CARACTERISTICA ADICIONAL:MANGA LONGA, PUNHO MALHA,
IMPERMEAVEL, ESTERILIDADE :USO UNICO, ADICIONAL:COM BARREIRA BACTERIANA E VIRAL.

*SMS é um tri-tecido laminado, com trés mantas de filamentos aleatérios unidos termicamente. Compde-se de fibras
100% polipropileno de estrutura plana, flexivel e porosa. (g.n.). Extraido de https://www.wosonlatam.com.br/diferenca-
entre-tnt-e-sms
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Ministério da Economia,® retornou para avental semelhante o valor médio de
R$ 8,55 (oito reais cinquenta e cinco centavos) em relagdo a 11 compras
realizadas no Estado de Sao Paulo entre julho e agosto de 2020 (Doc. 11). Assim,
na melhor das hipoteses, ao se comparar o valor unitario médio de R$ 8,55
obtido no painel de precos com o da contratacdo em tela (R$ 15,90), percebe-se

que o Instituto pagou um valor 86% superior, 0 que teria ocasionado um

aparente sobrepreco de R$ 1.690.500,00 (um milhdo seiscentos e noventa

mil e quinhentos reais) na aquisicao de 230.000 aventais descartaveis.

Portanto, grosso modo, considerando a somatdria das trés

contratagcbes em analise, tem-se que a aquisicdo de 330.000 aventais

descartaveis pelo IAMSPE pode ter configurado um sobrepreco de

exorbitantes R$ 3.316.500,00 (trés milhdes, trezentos e dezesseis mil e

quinhentos reais), em completa dilapidacdo do erario.

2.1l.b.Orcamento Estimativo

Para o Parquet de Contas, resta evidente que o cerne de toda a
questao reside na precariedade com a qual o orcamento estimativo foi

elaborado. Por um lado, é cedico que na elaboracdo do orcamento basico néao
se admite o socorro exclusivo a contratos similares por ser necessaria a consulta
a outras fontes, como precos fixados por 6érgao oficial competente ou a
realizacdo de pesquisa junto a empresas do ramo (TC-000298/006/10), do que se

infere a necessidade de se realizar pesquisa prévia por meio de trés fontes

distintas. Dentre tais fontes, a jurisprudéncia do Egrégio TCE/SP refere-se ao
CADTERC, aos contratos firmados anteriormente, as planilhas de composicéo
de custos e resultados de pregdo, porquanto contemplam amplo escopo de

afericdo de valores e refletem efetivamente os precgos praticados no mercado

8 Disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais . Acesso em 20/07/2021.
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(eTC 22969/026/08). Também cabe ressaltar que o orcamento estimativo ndo pode
estar defasado. Neste sentido dispbéem a Orientacéao Interpretativa OI-MPC/SP
n° 01.04 e a jurisprudéncia do TCU.°

Por outro lado, como frisado anteriormente, a Lei Federal n°
13.979/2020 flexibilizou os processos de compra dos insumos destinados ao
combate da pandemia no novo coronavirus, permitindo, por exemplo, que a
estimativa de precos pudesse ser obtida através de, ao menos, um dos
seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa
publicada em midia especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo;
d) contratacBes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com
0s potenciais fornecedores (art. 4°-E, § 1°, VI).

Diante disso, o Parecer Referencial da Procuradoria Geral do
Estado (Nota Técnica SUBG n° 6/2020) acostado aos procedimentos em tela

ressaltou a indicacdo do portal de compras do governo federal como critério

preferencial no sistema da Lei Federal n® 13.979/2020 (art. 4°-E, § 1°, V1), fato que
coincide com a sistematica do artigo 2°, |, do Decreto Estadual n® 63.316/2018,

no qual se estabelece “[...] a consulta ao banco eletrénico de precos ‘Precos

SP’ como o primeiro passo para a formacdo de valores referenciais em

9 OI-MPC/SP n.° 01.04: O orgamento estimativo requer a realizacdo de pesquisa prévia de, no minimo, trés fontes
distintas e atualizadas, de modo a facilitar a elaboragdo de propostas justas e exequiveis, admitindo-se a adogdo do
CADTERC como orgamento estimativo e prego maximo, desde que nao esteja defasado.

Acdérdédo 2816/2014 Plenario (Representacdo, Relator Ministro José Micio Monteiro)

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboragéo

E recomendavel gue a pesquisa de precos para a elaboracio do orcamento estimativo da licitacdo nfo_se
restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parametro, como contratacdes similares realizadas por outros 6rgédos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos. (g.n.)

Acordé&o 1445/2015 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contratacfes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, cuja adogao deve ser tida como pratica subsidiaria. (g.n.)
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contratacdes publicas, em consonancia com as recomendacfes do Tribunal de

Contas da Unido” (g.n.) (doc. 02-A, p. 103, item 27; doc.05-B, p. 24).

Na sequéncia, a Procuradoria também recomendou a consulta

conjunta_ao _Banco _de Precos em Salde — BPS,° sistema criado pelo

Ministério da Saude para disponibilizar informacdes publicas e privadas de
medicamentos e produtos de saude. Isso porque o TCU aceita 0s precos obtidos
no BPS como referencial de mercado, diferentemente dos tetos maximos da
tabela da CMED.*! A consulta em fontes distintas se mostra primordial para
atenuar eventuais distor¢cdes nos resultados de uma uUnica fonte. Alias, ressalta-
se que os valores referenciais dispostos nas pesquisas do MPC junto ao BEC
sdo, em sua maioria, superestimados, uma vez que o0s valores pagos na
realidade representaram cerca de 66% do valor referencial (Doc. 12). Dai a

importancia de se elaborar orcamento estimativo com base em fontes distintas.

Cotejando 0 exposto ao presente caso, nota-se que o Instituto
ndo utilizou nenhum dos dois bancos de dados retro mencionados,
contrariando as recomendacdes da Procuradoria Geral. Ainda que se trate
de situacdo prevista pela Lei Federal n°® 13.979/2020, ao utilizar somente a
cotacdo junto a potenciais fornecedores para a elaboracdo do preco referencial
do objeto a Administracdo assumiu 0 risco de pagar um preco muito maior pelo

produto. Considerando o contexto emergencial da época, era cedico que a alta
demanda por insumos médicos resultaria em precos por vezes incompativeis
com o bom senso e a realidade do mercado, reflexo da ganancia de alguns.
Ciente disso, o Instituto deveria ter sido ainda mais zeloso com o patrimonio
publico, cercando-se de mecanismos que pudessem minimizar os efeitos de

uma oscilagao irreal dos precos. Contudo, ao_ignorar o alerta da Procuradoria

do Estado, o Instituto ficou a mercé dos precos a ele informados, que

10 Disponivel em http://bps.saude.gov.br .

11 Acérddo n° 10531/2018, Primeira Camara.
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podem ter sido resultado, inclusive, de um processo de “cartelizacio”

entre as empresas da area.

Os impactos negativos decorrentes da precariedade no
estabelecimento de um preco referencial também ficam evidentes na terceira
aguisicao, realizada através do Pregado Eletronico n° 63/2020. Neste ponto,
vale notar que, consoante a Andlise da Aceitabilidade do Preco constante da Ata
do Pregdo n° 63/2020, nove lances melhores foram ofertados a
Administracdo inicialmente, antes daquele pelo qual se contratou o objeto
(Doc. 08-E). NO entanto, por diversos motivos, os licitantes que apresentaram as
melhores ofertas foram desclassificados um a um. Assim, uma vez que o valor
ofertado pela empresa Vedana se mostrou compativel ao preco referencial,
conforme declaracdo da pregoeira, o Instituto procedeu a contratacdo de

230.000 aventais descartaveis pelo elevado preco unitario de R$ 15,90:

And dn A dade do Prego
Licitante Origem Valor Data/Hora Prugo Justificativa
FOX IND. COM. MATERIAIS MEDICOS E 1W08/2020 P A padido de licitante, por nAo obler lodos os
Luncas 8,9000 Nao aceitdvel
HOwpitalnres wireh 10:33 lnudos exigidos sm edital
Dusclussificado por ni
YION202 nnhe y 18
LM MONTAJE GONFECGOES BIREL) Lances 0.2000 1POB/Z020 a0 acetavel | *EOMPAnhando @ s ® ndo ancaminhar
12:24 o8 dacumentos r % pary avaliagda
1wonico
27/08/2020 Jnsclassiflicado, Ao & ysenti youte
DUPAC. COMERCIAL EIRELI Carichid 9.6000 {0 N aGeitavel Dasclassificado -(rm nio apresentar proposta
12:40 © sugers alteragho nas exigénclas do edital
3710812020 Diante da ausdncia de manifestagio do
FERNANDO UNIFORMES EIRELI-EPP Lunces 108600  “T L Te0 T NAo neeithvel  licitante, imposaibilitando o andamento da
oo’ snnnAG
27/08/2020 Diante di nusé@ncis du manifestagio do
Dulchar Farmaotutics do Beasil Lide Linces 11,8000 f H':(,’ NAG ncelthvel lettante, iImpossiblitande o andamento de
i Bossd0
Jant nh [ v 0 fonts 1
( | I 2O84ID ¢ 0 L 5 | s
DE PRODUTOS CIRU propostas Aot 13:44 o maanae Rk F b ol
sesubo
NOEM MEDICAL IMPORTACAC E 27/08/2020 Deosclassificado por nAo Bcompanhar a
EXPORTACAD DE PRODUTOS Madico Negoclagbo 14,0000 by ”":U‘ Nao acaitavel sussdo @ por NBO responder aos
hospitalsres Itds Hussbonamentos do pregosing
M.F. COMERCIO, GERENCIAMENTO E 28/108/2020 Por nfo stunduer son requisiion pravisios am
gl Lances 14,0900 ¢ NAG neaitdvel
BERVICOS BUREL) 1839 wdital
ASTHRO ABC INDUSTRIA E COMERCIO Andline de 2808/2020 Por nfio exid acompanhando s sessfio s nho
15,0000 NAO aceithvel
LIMITADA propostas 14:04 rosponder ao solicitado pelo pregosiro
VEDANA COMERCIO DI PRODUTOS § 31/00/2020 Cansldero o prego aceitdvel mediants
ngocingdo 15,0000 Aceithvel
SERVICOS PARA SAUDE EIRELI Negocisobo v 16:35 b connulta do progo referencial

Analise da Aceitabilidade do Preco. Ata do Pregao Eletronico n® 663.2020. Doc. 08-E, pp. 3-4.
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Portanto, todas essas razfes levam a crer que, ao fundamentar a
aquisicdo de 330.000 unidades de aventais descartdveis em um orcamento
estimativo impreciso, o Instituto pode ter ocasionado aos cofres publicos um

prejuizo estimado de R$ 3.316.500,00 (trés milhdes trezentos e dezesseis mil e

quinhentos reais), em afronta aos preceitos da boa gestéo fiscal e aos principios

basilares da Administragéo Publica.

2.1l.c.Divergéncias no produto fornecido

Além das falhas no orgamento estimativo, o0 MPC néo deixou de
notar incongruéncias entre o produto solicitado pela Administracdo e o
fornecido, de fato, pela Contratada. Ao aprofundar a analise da questéo,
novos questionamentos surgiram a respeito da motivagéo para a escolha
do modelo especifico do avental em tela, fato este interligado ao quantitativo

total das trés aquisicdes realizadas pelo Instituto.

A principio, faz-se importante trazer a baila a Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020,'? que dispbe sobre os requisitos minimos
dos aventais destinados ao combate da pandemia. As péaginas 58 e 59 do

documento, explica-se que o avental deve possuir gramatura minima de 30 g/m?2,

ser de mangas longas, punho de malha ou elastico e abertura posterior. Além
disso, deve ser confeccionado de material de boa qualidade, atéxico,
hidro/hemorrepelente, hipoalérgico, com baixo desprendimento de particulas e
resistente, proporcionar barreira antimicrobiana efetiva (Teste de Eficiéncia de

Filtracdo Bacteriologica - BFE), além de permitir a execucdo de atividades com

conforto e estar disponivel em varios tamanhos. Em casos extremos (vOmitos,

diarréia, hipersecrecao orotraqueal, sangramento, etc.), o avental recomendado

€ o de 50 g/m2, podendo ser utilizado o de 30 g/m2, desde que impermeéavel.

12 Disponivel em https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/servicosdesaude/notas-tecnicas/nota-
tecnica-gvims_ggtes_anvisa-04 2020-25-02-para-o-site.pdf
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No presente caso, percebe-se que as dimensdes do avental
adquirido, dispostas no Folheto Descritivo (Doc. 02-A, p.9) € na proposta da
empresa Contratada (Doc. 02-A, p.17 e Doc. 05-B, pp- 69-80), diferem daquelas
referentes ao item Siafisico 00494941-2,13 requisitado nos trés procedimentos

em tela. Enquanto que o avental de item Siafisico 00494941-2 mede 1,20m x

1,75m, o produto fornecido pela empresa Vedana (Modelo Tencyl Over,

Fabricante Venkuri Ltda.) mede 1,40m x 1,30m. Ou seja, além de pagar um

valor exorbitante pelo avental, o IAMSPE adquiriu um modelo 7% menor do
gue o previsto (2,10 m2 x 1,96 m?). Tal aquisicdo também vai de encontro ao
disposto na Nota Técnica da Anvisa, que estabelece que os aventais devem
estar disponiveis em varios tamanhos, permitindo a execuc¢ao de atividades com

conforto. Feitas essas ressalvas, o MPC entende qgue a divergéncia no tamanho

dos aventais ndo prejudica totalmente a matéria, tendo em vista que ao menos

as caracteristicas essenciais do produto foram preservadas (gramatura,

impermedavel, polipropileno e mangas longas).

Ressalta-se, no entanto, que a Administracdo optou, somente,
pela compra de aventais de 50 g/m2, especificacdo acima da minima
recomendada pela Nota Técnica da Anvisa (30 g/m?). Como relatado
anteriormente, a utilizacdo de aventais de 30 g/m2 também é permitida para
casos graves, desde gque sejam impermeaveis. Para o MPC, o Instituto deveria
ter planejado sua compra de forma a priorizar a aquisicdo de aventais que
possuissem 0s requisitos minimos estabelecidos pela Anvisa (gramatura 30
g/m2, impermedveis, manga longa, polipropileno, hidro/hemorrepelente, etc),
reservando alguns de maior gramatura para casos especificos. Por mais que se
trate de uma situacdo sem precedentes, a aquisicdo do produto em tela, com

especificacdes além das minimas recomendadas, pode ter se mostrada

13 4949412 - Avental Descartavel, Na Cor Azul

Especificagcdo Técnica: Avental Descartavel; Em 100% Polipropileno Nao Tecido Laminado Impermeavel Nao Esteril
Com Barreira de Protecao Hidrorrepele; Acabamento Em Manga Longa Punho Em Malha Na Cor Azul; Decote Com (
Sem Decote) Gramatura 50g/m2 No Tamanho g 1,20x1,75m; Embalado Em Material Que Garanta a Integridade Do
produto; o Produto Devera Obedecer a Legislagdo Vigente.
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imprudente e desarrazoada, considerando o preco que se pagou pelo objeto e o

elevado quantitativo adquirido.

Por falar em guantitativo, o Parquet de Contas nao encontrou

justificativas para a aquisicdo de 50.000 unidades referente a primeira compra —
Dispensa de Licitagcdo n° 43/2020 (Processo n° 4042/2020) (Doc. 02). Ja com

hY

relacdo a segunda compra - Dispensa de Licitacdo n® 67/2020 (Processo n°
5725/2020), o IAMSPE justificou o quantitativo de 50.000 unidades com base na

quantidade consumida nos ultimos 12 meses (Doc. 05-A, pp. 9 e 11). Contudo, a

tabela de consumo anual registrou que durante o exercicio de 2019 foram
utilizadas apenas 6.190 unidades, enquanto que em 2021, 21.465 aventais
haviam sido utilizados até o més de abril. Em que pese o impacto que o advento
da pandemia trouxe nos registros, como se depreende das 19.965 unidades

gastas apenas em abril, ndo ficou suficientemente esclarecido o _motivo da

compra de 50.000 unidades em abril e de mais 50.000 em junho. Nao se sabe

qual o periodo que a Administracao pretendia cobrir com tais aquisicées, ainda

mais considerando que em agosto o Instituto adquiriu novas 230.000 unidades.

Trata-se de um tema gue reguer maiores esclarecimentos por parte do

Instituto, sobretudo diante dos graves indicios de sobrepreco levantados

por este Parguet de Contas.

Portanto, por todo o exposto com relacdo aos Procedimentos

Licitatérios (2.11), o Parquet de Contas entende que a_matéria se_encontra

gravemente prejudicada diante das relevantes falhas no orgamento

estimativo realizado, agravadas por um eventual superdimensionamento do
quantitativo adquirido de produtos com caracteristicas superiores as
minimas recomendadas, podendo o Instituto ter gerado um prejuizo
estimado, grosso modo, em R$ 3.316.500,00 aos cofres publicos,
configurando total afronta aos preceitos da boa gestdo fiscal e aos
principios basilares da Administragcdo Publica. Tal conduta pode, inclusive,
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ter configurado ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao

erario, nos termos dos incisos V e X, art. 10, da Lei Federal n° 8.429/1992.14

2.1ll. Empresa Contratada.

N

Em consulta a Ficha Cadastral Completa da empresa Vedana
Comeércio de Produtos e Servicos para Saude Ltda. (CNPJ: 06.972.729/0001-

06), disponivel no site da Jucesp, e ao cadastro na Receita Federal do Brasil,
constatou-se que a empresa estd sediada na Rua Francisco Marinho, n°® 229,
Casa Verde — Sao Paulo/SP (Doc. 13). Ao se buscar a visualizacdo do citado
endereco no mecanismo Street View do Google Maps em 20/07/2021 (foto datada
de fev/2019), observou-se o estabelecimento a seguir indicado, sem qualquer
identificacdo do nome da empresa na fachada:

Fonte: Google Maps.

14 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...]

V - permitir ou facilitar a aquisi¢éo, permuta ou locagéo de bem ou servico por preco superior ao de mercado; [...]

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio
publico; [...]

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéo de servi¢os publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei; [...]”
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Ainda em relacédo a ficha cadastral da Contratada obtida junto a
Jucesp, verificou-se que, em 04/08/2020, houve alteragdo da atividade
econdmica da empresa para “‘comércio atacadista de instrumento e materiais
para uso medico, cirargico, hospitalar e de laboratérios, comércio atacadista de
produtos de higiene, limpeza e conservacdo domiciliar, comércio varejista de
produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente, comércio varejista de cosmético, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal, aluguel de iméveis proprios”. Nao deixou de

chamar a atencdo do Ministério Publico de Contas a_elevada quantidade de

atividades econdmicas secundarias desempenhadas pela empresa, atuante em

diferentes ramos. Embora ndo seja uma irregularidade em si, é_cedico que a

especializacdo gera menores custos, de modo gque, normalmente, empresas

com expertise na comercializacdo de determinado produto tendem a oferecer

melhores precos e prazos do que oS praticados por outras que atuam em

quantidade expressiva de ramos.

NUMERO DE INSCRICAQ DATA DE ABERTURA
e ecicid | COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO]oracs

oyt CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
VEDANA COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS PARA SAUDE LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
VEDANA EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.45-1-01 - Comérclo atacadista de Instrumentos e materials para uso médico, cirlrgico, hospitalar e de laboratdrios

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

32.92-202 - Fabricagdo de equipamentos e acessorlos para seguranga pessoal e profissional

46.49-4-08 - Comérclo atacadista de produtos de higlene, limpeza e conservagdo domiciliar

47.29-6-99 - Comérclo varefista de produtos alimenticios em geral ou especlalizado em produtos alimenticlos ndo
especificados anteriormente

47.72-5400 - Comérclo varefista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higlene pessoal

68.10-2-02 - Aluguel de Imoveis proprios

77.39:002 - Aluguel de equipamentos clentificos, médicos e hospitalares, sem operador

Fonte: Receita Federal do Brasil (Doc.13).
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Neste momento, cumpre destacar outra questdo que instigou a
curiosidade do MPC. O produto adquirido junto a empresa Vedana nao é de
fabricacdo propria, mas sim de responsabilidade da empresa Venkuri Ltda.,
consoante Folheto Descritivo (Doc. 02-A, p.9) e propostas da Contratada nos trés
procedimentos (Doc. 02-A, p.17; Doc. 05-B, pp- 69-80; e Doc. 08-D). Ocorre que a
propria fabricante Venkuri participou das cotacdes de pre¢os que balizaram
as duas dispensas de licitagcdo em exame, oferecendo valores maiores do que a
Contratada pelo mesmo produto (Doc. 02-A, p 31; Doc. 05-A, p. 37). Causa, no
minimo, estranheza imaginar que uma revedendora consiga ofertar precos mais
competitivos do que a prépria fabricante, sobretudo se for levado em
consideracao o porte da empresa contratada Vedana.

Vale destacar que, a época da contratacdo, a Contratada tinha

capital social de apenas R$ 55.000,00 (Doc. 13, p. 01), valor manifestamente

incompativel com a magnitude das contratacoes em comento (R$ 6.027.000,00).

Posteriormente, em 04/08/2020 (ap6s as duas dispensas em analise), seu
capital social foi alterado para R$ 600.000,00 (Doc. 02-A, p.75; Doc. 13, p. 03). A
Contratada tem como sécias Fabiana Cristina Saraiva e Vanderlucia Machado
da Silva. ApéGs diligéncias junto aos sistemas disponiveis, o Nucleo de Apoio
Técnico do MPC nédo encontrou nenhum vinculo aparente entre as empresas

gue apresentaram orcamentos para as duas dispensas de licitacdo (Docs. 14 a 19).

Ademais, vale informar que a empresa Vedana é uma relevante
fornecedora de produtos a Administracdo. Apds consulta via CNPJ junto ao
Portal de Transparéncia Estadual, verificou-se, ao menos 39 contratos

firmados pela empresa com diversas entidades publicas (Doc. 20). Houve,

inclusive, novo acordo junto ao IAMSPE em abril de 2021, para o registro de

precos de outros aventais (de protecdo para area hospitalar — para expurgo),
resultado do Pregao Eletrénico n° 135/2021 (Processo n°® 9403/2020) (Doc. 21).
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e-negociospublicos
Resultado de busca por:
Status: ENCERRADA
CPF/CNPI do fornecedor : 06972729000106
Documentos encontrados : 39
Exportar resultado da pesquisa
Pag.1de 4 1 2 ) 4 préima >>
Ne Licitador Modalidade Licitacdo Dt. Objeto
Namero Aberturs
1 Instituto da Assisténcia PREGAOD 135/2021-RP  07/04/2021
Médica ao Servidar Publico ELETRONICO 09:00
Estadual
2 UGA II - Hospital Ipiranga  PREGAQ 136/2020 01/10/2020
ELETRONICO 10:00
3 Hospital Geral "Dr. Alvaro  PREGAO 174/2020 01/10/2020 oD
Simdes de Souza™ de Vila ELETRONICO 10:00 DE USQ TECNICO
Nova Cachoeirinha HOSPITALAR (COLETOR
URL.
4  Hospital das Clinicas da PREGAQ 463/2020 30/08/2020 TUBQ PARA COLETA DE
Faculdade de Medicina de  ELETRONICO 09:00 SANGUE
Ribeirdo Preto - USP
S  Departamento de PREGAO 103/2020 03/09/2020  AQU AQ DE BENS DE
Garenciamento ELETRONICO 09:00 CONSUMD (MATERIAIS DE
Ambulatorial da Capitai ENFERMAGEM) EKTR...
6 UGA Il - Hospital Ipiranga PREGAQ 114/2020 23/07/2020 CAD DE MATERIAL
ELETRONICO 14:00 MO
DETE] ENZIMATICO,
7 UGA IIT - Hospital Infantil  PREGAO 111/2020 16/07/2020 AQUISICAD DE
"Darcy Vargas” ELETRONICO 09:00 ABAILXADCOR DE LINGUA
AVENTAIS. PAPEL
LENC
8 Administragdc do Corpo de PREGAO 199/0003/20 11/03/2020 Aguisicdo de 2.000 (duas
Bombelros ELETRONICO 09:30 mil) ynidades miscaras
@ Instituto de Infectologia ~ PREGAO 73/2020 18/02/2020
Emilio Ribas ELETRONICO 09:00
10 Instituto da Assisténda PREGAO 008/2020-RP  21/01/2020
Médica a0 Servidor Publico ELETRONICO 09:00
Estadual

Fonte: Portal da Transparéncia Estadual. Licitagdes e Contratos. Contratos na integra. Acessar

por Fornecedor. Disponivel em http://www.transparencia.sp.gov.br/licita.html. Acesso em
20/07/2021. (Doc. 20)

Por fim, em que pese a auséncia de notavel irregularidade nas

diligéncias efetuadas com relacdo a empresa Vedana, o MPC entende que 0s

pontos levantados neste topico justificam uma andalise pormenorizada por

parte dos demais 6rgdos competentes, com 0 objeto de esclarecer

definitivamente a lisura da Contratada nos acordos firmados com o Poder

Publico.
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3. DOS PEDIDOS MINISTERIAIS.

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que

adiante subscreve nos termos do artigo 3°, inciso V, da Lei Complementar

Estadual n°® 1.110/2010, vem, mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia,

requer as seguintes medidas:

(i)

(i)

(iii)

0 recebimento _desta representacdo, com sua posterior

distribuicdo, de modo que o Conselheiro Relator possa
determinar a instrucdo da matéria pela diligente
Fiscalizagdo, a fim de que sejam apuradas as eventuais
irregularidades cometidas nas Dispensas de Licitacdo n°s
43/2020 e 67/2020 (Processos n°s 4042/2020 e 5725/2020,
respectivamente) e no Pregdo Eletronico n° 63/2020
(Processo n° 6782/2020), realizados pelo Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE,
gue visaram a aquisicdo emergencial de 330.000 aventais
descartaveis (item Siafisico 00494941-2) destinados ao
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) pelo valor global de R$ 6.027.000,00 (seis milhdes

vinte e sete mil reais);

a notificacdo dos_interessados apés o término da

instrucdo, de maneira que eles possam se manifestar sobre
o relatério da Fiscalizacdo, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos do artigo 49, inciso Xlll, do Regimento

Interno;

a posterior oitiva dos _0rgédos de _instrucdo processual,

com a manifestacdo Douta PFE e de outra Procuradoria do

MPCSP, na qualidade de custos legis.

©
&
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(iv) o julgamento pela procedéncia da representacdo e pela

irreqularidade da matéria, caso a Fiscalizagao ratifique ou

aponte novas falhas insanaveis, com aplicacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do artigo 104, inciso I, da LCE n°

709/1993, com a posterior remessa de copia da decisdo

ao Ministério Publico Estadual para a ado¢cado de medidas

de sua alcada.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 23 de julho de 2021.

RAFAEL ANTONIO  panado de forma dgital por
BALDO:042 16600905 BALDO:04216600905

Dados: 2021.07.23 12:05:58 -03'00'

RAFAEL ANTONIO BALDO
Procurador do Ministério Publico de Contas

144/38/13
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