MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

TC —4852.989.19-3

12 Procuradoria de Contas

Fl. 1

Processo n°: TC-4852.989.19-3

Prefeitura Municipal: Boituva

Prefeito (a): Fernando Lopes da Silva
Periodo: 01/01/2019 a 19/02/2019 e 10/04/2019 a 31/12/2019
Substituto (a): Maria Nasaré da Guia Azevedo
Periodo: 20/02/2019 a 09/04/2019
Populacdo estimada (01.07.2019): 60.997

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)%:  R$ 208.963.087,84

Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se o0s resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 77.20, fl. 01.
3 N&o ha Regime Proprio de Previdéncia Social no Municipio.

Parcialmente
Regular

7,53%
1,34%
Desfavoravel
Favoravel
Sim
Néo
Parcial
Prejudicado®
Sim
Sim
48,65%
29,36%
78,65%
99,55%
Sim
23,09%
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do evento 16.11 (1° Quadrimestre) e do
evento 54.6 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do prdprio periodo, a prevencéo e
correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram
dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 179), 0 Parquet

de Contas considera que 0s presentes demonstrativos nao se encontram em boa ordem.

No que concerne aos indicadores econdmico-financeiros, o Executivo de Boituva
ndo atendeu ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, §1° LRF), porquanto

registrou reincidente déficit financeiro no exercicio em tela (R$ 10.642.284,70), que se traduziu

em auséncia de liquidez para quitacao dos compromissos de curto prazo (indice de liquidez de 0,70).
Nesses termos, a Prefeitura possui apenas R$ 0,70 de disponivel para fazer frente a cada
R$ 1,00 do montante inscrito no seu passivo circulante (evento 77.20, fls. 06/08).

Saliente-se que, a despeito da apuracdo de superdvit orcamentario (evento 77.20,
fls. 06), esse nao foi suficiente para reverter o descontrole financeiro que vem se repetindo ha
anos. Nesse sentido, a andlise das contas da gestdo 2017-2020, conforme TC-6754.989.16
(2017)* e TC-4511.989.18 (2018)°, revela que o Executivo em exame completa um histérico de

trés déficits financeiros sequenciais.

4 Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/756369.pdf
5 Disponivel em: http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/773119.pdf
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Importante destacar que a Prefeitura experimentou um crescimento de 9,87% da
sua Receita Corrente Liquida®, entre 2018 e 2019, percentual acima da inflagdo medida para o

periodo (IPCA = 4,31%)’, mas que n&o foi suficiente para conter sua situacdo de endividamento.

Nesse horizonte, cabe ponderar que os resultados supracitados repercutem, entre
outros, a falta de disposicao do Gestor em aprimorar o planejamento e a execugédo do or¢amento,
situacdo corroborada pela valoracdo “C” (baixo nivel de adequacdo) do indicador tematico i-
Planejamento - menor patamar possivel no contexto do IEGM (indice de efetividade da gestéo
municipal) (evento 77.20, fls. 02 e 04/05).

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, no exercicio da sua missdo pedagogica,
desenvolvida com o intuito de aperfeicoar a maquina governamental, ensina que o insuficiente
planejamento orcamentario tem sido um dos principais motivos pelos quais 0s Municipios

incorrem em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel®,

No bojo desses resultados, preocupam igualmente as falhas do ponto de vista da
arrecadacéo, tendo em vista que o i-Fiscal (indice C+ no IEGM) apontou que: i) a maior parte dos
repasses ao Regime Geral de Previdéncia Social e dos parcelamentos de encargos sociais, da
competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida entre 31 a 90 dias do vencimento, em afronta
a Lei 8.212/1991; ii) houve compensacao de encargos sociais junto a Receita Federal do Brasil,
sem que, contudo, houvesse autorizacdo formal/administrativa da Receita Federal do Brasil ou
Decisdo Judicial para realizar essas compensacOes; e iii) ndo ha fiscalizacdo automatizada
periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo
ou apresentem queda acentuada em suas operacdes, com o0 objetivo de detectar o fim das

atividades ou a sonegacdo do ISS (evento 77.20, fls. 15/16).

Também no tocante a arrecadacdo, chama a atencdo o apontamento da Fiscalizacdo

de que a Prefeitura desconhece a existéncia de precatorios a receber, evidenciando néo realizar

6 RCL, em 2018: R$190.186.047,03; e em 2019: 208.963.087,84. Conforme Relatdrios de Gestdo Fiscal - Poder Executivo, 3°
Quadrimestre / 2018 e 3° Quadrimestre / 2019 extraidos do Sistema AUDESP.

7 Conforme dados obtidos no portal eletrdnico do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas).

8 Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-
gestao-financeira-prefeitura-municipal_0.pdf.
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0 devido acompanhamento dos créditos, em detrimento ao principio da eficiéncia. Foram
identificados, inclusive, precatdrios sem que sequer haja advogados representando o Municipio
(evento 77.20, fl. 11). Cumpre anotar que o gestor que age com negligéncia na arrecadacdo das
rendas publicas pode, em tese, ser enquadrado na Lei de Improbidade Administrativa (art. 10,

inc. X, Lei 8.429/19929).

Ja no que diz respeito aos encargos sociais, prejudicam as contas em exame i) 0s
recolhimentos em atraso, implicando juros/multas, o que contraria os principios da eficiéncia
e da economicidade; ii) a auséncia de recolhimento de valores relativos as contribuicdes
previdenciarias (maio e julho/2019), bem como ao PASEP (junho e julho/2019); e iii) realizacdo de
compensacdes previdenciarias sem autorizagdo formal da Secretaria da Receita Federal do
Brasil ou decis&o judicial (evento 77.20, fls. 12).

A respeito da inadimpléncia previdenciaria, os argumentos da defesa, no sentido de
que as obrigagdes ‘“‘foram devidamente parceladas no préprio exercicio” (evento 122.1, fls. 05/07),
sdo insuficientes para comprovar a adequacdo da matéria, tendo em vista a jurisprudéncia desta
E. Corte de Contas no sentido de que a inadimpléncia previdenciéria, ainda que com posterior

parcelamento, é determinante para a rejei¢cdo das contas de Governo.

Cabe ressaltar que, em consulta aos demonstrativos de 2017 e 2018, o0 mesmo
expediente foi adotado no Municipio de Boituva, isto é, inadimpléncia seguida de

parcelamento:

Contas de 2018, item B.1.6 — Encargos (TC-4511.989.18, evento 100.31, fls. 11/12)
“Né&o houve o recolhimento integral do INSS referente as competéncias 11/2018 e
13/2018 (documento anexo), e, ainda, ocorreu a realizacdo de compensagdes previdenciarias
sem autorizacdo formal da Secretaria da Receita Federal ou decisdo judicial, conforme
anotado no item B.1.1 deste laudo.”

Contas de 2017, item B.1.6 — Encargos (TC-6754.989.16, evento 89.28, fls. 10/11)
“Quanto as contribui¢des patronais devidas ao INSS, apenas a competéncia de Junho/2017
foi recolhida. Todas as demais foram objetos de parcelamentos junto a Receita Federal
do Brasil e estfo sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente
Relatorio.

% Lei 8.429/1992, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do patrimoénio
publico;
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No tocante ao PASEP, verificamos parcelamento junto a Receita Federal do Brasil das
competéncias Setembro e Outubro/2017, cujo montante corresponde a R$ 297.281,16, em
36 (trinta e seis) parcelas de R$ 8.257,81. Entretanto, constatamos atraso no pagamento das
competéncias Novembro e Dezembro/2017. Documentos inseridos nos autos.”

E dizer, a gestio de 2017-2020 vem postergando reiteradamente suas obrigacdes

previdenciarias, acumulando mais divida a cada ano, em prejuizo da execucdo dos futuros

orcamentos, impondo reducdo da capacidade de manutencdo dos servicos e investimentos

necessarios ao atendimento das demandas sociais.

Repise-se que o recolhimento dos encargos previdenciarios é obrigatério, cogente,
ndo afeto ao poder discricionario do gestor publico, sendo que a omissdo nessa seara impde
onus financeiro ao erario e prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do instituto de previdéncia

local.

No bojo dessa omissdo, os recolhimentos em atraso, gerando multas e juros, e as
compensacfes sem autorizacdo formal, se somam para firmar o juizo pela rejeicdo desses
demonstrativos, tendo em vista a conduta impropria do gestor diante de suas obrigacOes

tributérias.

E nesse sentido o entendimento desta E. Corte de Contas, que reiteradamente ja se

posicionou desfavoravelmente em situacdes anélogas:

Além disso, a gestdo dos recursos publicos também resta comprometida devido aos
pagamentos dos encargos e de obrigagdes, com atraso (gerando pagamento de multas e juros),
descumprimento dos parcelamentos junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio e
auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

[...]

Preliminarmente, é dever do administrador publico honrar suas obrigagdes no prazo,
nao ha espago para a discricionariedade para optar pelos pagamentos com juros e
multas, de nenhum valor, onerando os cofres publicos.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-004274.989.16, contas de 2016 da Prefeitura de Barretos,
Rel. Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, Parecer Publicado no Diario Oficial em
29/11/2018, v.u., g.n.)

A agravar asituacao, verifica-se que a Prefeitura pagou R$197.558,40 em multas e juros
pelo atraso no recolhimento de contribui¢cbes ao INSS e ao PASEP, impondo 6nus
desnecessario a Fazenda Municipal, colaborando com os resultados fiscais negativos do
exercicio.

De outra parte, a Comuna também atrasou os pagamentos devidos ao seu RPPS, mas, nesse
caso, ndo pagou o0s acréscimos decorrentes de sua mora, denotando pouco zelo com a gestao
previdenciaria dos seus servidores.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-002637/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Séo
Sebastido, Rel. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no Diério Oficial
em 08/12/2017, Decisdo com Transito em Julgado em 29/01/2019, v.u., g.n.)
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No mais, determinante a reprovacao dessas contas, a gestdo dos requisitorios de

baixa monta. Consta do Relatorio da Fiscalizacdo que restou inadimplido, em 2019,
R$ 152.644,41 a titulo de RPV, irregularidade que desatende ao disposto no 83° do art. 100 da
Constituicdo Federal c.c. inciso | do artigo 13 da Lei 12.153/2009 (evento 77.20, fls. 10/11).

Novamente, no exercicio do contraditorio, a Defesa aduz ter efetuado o pagamento

no exercicio seguinte (evento 140.1, fls. 09), reforcando o desapego do Gestor publico ao principio

da anualidade das contas (evento 122.1, fls. 05 e evento 122.6).

Nessa senda, insta salientar que esta Corte ja se posicionou reiteradamente no

sentido desfavoravel as gestbes que ndo quitam integralmente seu estoque de baixa monta,

conforme Segue.

Entretanto, apesar desses aspectos favoraveis, as contas se ressentem de irregularidades
graves, capazes de comprometé-las por inteiro, o que determina a emissao de parecer
desfavoréavel.

[...]

Agrega-se a essas questdes 0 hdo pagamento integral dos requisitorios de baixa monta.
O valor devido pela Prefeitura a tal titulo era de R$ 329.405,08, mas liquidou apenas a quantia
de R$ 260.292,75. Nesse contexto, ndo ha aqui que se dizer que a administracdo recebeu
aludido documento somente no final de 2015, haja vista que a equipe técnica atestou a correta
contabilizacdo de mencionado passivo.

E, embora a pendéncia ndo seja de valor significativo, a falta de justificativas convincentes
agrava 0s demonstrativos de Sumaré.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-2267/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de Sumaré, Rel.
Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos, Parecer Publicado no Diario Oficial em
08/11/2017, Decisdo com Transito em Julgado em 24/01/2018, v.u., g.n.)

De outro lado, a prestacdo de contas em aprego encontra-se prejudicada em face da falta de
pagamento integral dos requisitdrios de baixa monta exigiveis no ano de 2014.

A Fiscalizacdo verificou que o total dos requisitorios de baixa monta apresentados no
exercicio em exame representava R$106.110,53 e que a Prefeitura pagou apenas R$
89.910,53, sendo a parcela restante de R$16.200,00 inscrita em restos a pagar. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica em considerar que a irregularidade em questao é
suficientemente grave para por si s6 inquinar as contas do Poder Executivo Municipal.
(TCE/SP, Segunda Camara, TC-4091.989.16, contas de 2016 da Prefeitura de Indiana, Rel.
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, Parecer Publicado no Diério Oficial em 26/11/2016,
Deciséo com Trénsito em Julgado em 10/05/2017, v.u., g.n.)

Cumpre anotar que as contas de 2018 da Prefeitura em exame foram igualmente

rejeitadas pelo ndo pagamento dos seus RPV's (TC-4511.989.18, evento 191.3, fls. 23):

Somo ao rol de impropriedades desses demonstrativos a situacdo das Obrigacdes Judiciais
do periodo, vez que ficou evidenciada deficiéncia de R$ 25.711,76 no pagamento dos
Requisitérios de Baixa Monta, com descumprimento da sistematica do § 3° e art. 100
da CF/88 e do inciso 11 do § 3° do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

A quitacdo de parte do saldo remanescente apenas no ano posterior desatendeu os
prazos previstos na legislacdo elencada e afrontou o principio da anualidade que rege a
analise das contas, cabendo registrar que trés obrigacdes permaneciam pendentes até o final
das atividades de inspecédo e ndo tiveram seu pagamento comprovado por ocasiao da defesa.
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(TCE/SP, Primeira Cémara, TC-4511.989.18, contas de 2018 da Prefeitura de Boituva,
Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, Parecer Publicado no Diario Oficial em
01/07/2020)

E igualmente negativa a situagdo dos indicadores operacionais da Gestdo em tela,
revelando preocupante descompasso entre 0s investimentos realizados e o0s resultados

qualitativos alcancados em todos os eixos finalisticos do IEG-M (evento 77.20, fls. 02):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C C+
i-Educ C+ C+ [
i-Salde B B C
i~Amb B C C+
i-Cidade A A C
i-Gov-TI B B C

Como se V&, a nota do IEG-M geral regrediu ao insuficiente patamar C (baixo nivel

de adequacdo) em 2019, refletindo fraquezas em todas as dimensdes avaliadas (Planejamento, Fiscal,
Educagdo, Satde, Meio Ambiente, Defesa Civil e Tecnologia). Grave, ademais, que as omissdes
responsaveis por tal desempenho sejam também gargalos que dificultam o alcance de metas dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU, tendo em vista a correlacédo entre as questdes no bojo do IEG-M e as metas dos ODS
(evento 77.20, fls. 40/41).

Cabe aqui indagar de que adianta o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
mobilizar sua valiosa capacidade fiscalizatoria em torno do indice de efetividade da gestdo
municipal, mas ndo extrair consequéncia dos dados levantados. Mais do que aferir a formal
aplicacdo dos recursos publicos, a investigacdo sobre a efetividade das politicas publicas
necessariamente passa pelo controle da qualidade dos servicos prestados a populagdo. Um
indice da envergadura do IEGM certamente deve trazer consequéncias para as Administracdes

gue ndo demonstrem melhoras.

O cenario verificado nos autos torna-se ainda mais grave ante os resultados no eixo
da educacdo e da saude, os quais guardam protecdo constitucional, denotando pouco

comprometimento do Executivo com a garantia dos direitos sociais (art. 6°, CF/1988).

Observa-se, assim, do ponto de vista da gestdo operacional do servi¢o publico de
ensino, que, a despeito do cumprimento do art. 212 da CF/1988, inclusive tendo realizado
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investimentos acima dos 25% obrigatdrios (evento 77.20, fls. 16), a qualidade desse gasto € posta
em xeque diante do retrocesso do indicador i-Educ, que saiu do ja insuficiente patamar C+, em

2018, para o menor nivel de avaliagdo dentro do IEG-M: C (baixo nivel de adequagdo), em 2019.

Nesse sentido, h& que se repreender, inicialmente, o déficit de vagas nas creches
em 2019 (ev. 77.20, fls. 17), omissdo que ndo se coaduna com a intencdo constitucional de

manutencdo e desenvolvimento da educacdo, nem com o posicionamento do STF:

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida
as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educacdo basica, o0 atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em conseqliéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condi¢Bes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Puablico, de prestacéo estatal que Ihe impds o proprio texto da Constituicéo
Federal. - A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca,
ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discriciondrias da
Administragdo Publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os
Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantil
(CF, art. 211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opcoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.
(STF, ARE 639337 AgR, Rel Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Julgado em
23/08/2011, DJe-177, DIVULG 14-09-2011, PUBLIC 15-09-2011, EMENT VOL-02587-
01, PP-00125)

Em sintese, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixa o direito a educacéo
de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e, portanto, plena e imediatamente exigivel
perante o Poder Judiciario, em decorréncia de interpretacdo sistematica e integradora conferida

aos incisos | e IV e 8§1° do art. 208 da Constituicao.

Nessa esteira, destaca-se que o ndo atendimento das criangas nos estabelecimentos
de ensino caracteriza omissdo administrativa que desafia o direito social garantido pela
Constituicdo Federal (art. 6°, 205 e 208, 1V, e §81° e 2°), bem como pela legislacdo dela derivada

(art. 4°, 1, da Lei 9.394/1996).

Em sua peca defensoria, a defesa néo traz aos autos justificativas robustas capazes

de comprovar a regularidade da matéria. Ademais, conforme declaracdo da Secretaria de
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Educacao de Boituva, o déficit do periodo 2019/2020 ja teria alcancado 136 vagas (ev. 122.8,
fls. 01).

E ndo é s6. A conjuntura desfavordvel no ensino é reforcada pelo resultado no
ambito do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), eis que 0 alunado dos anos finais do

ensino fundamental ndo atingiu a meta projetada para o exercicio de 2019:

Resultados do Ideb®®
Etapa do ensino Ano Ideb observado Meta projetada
2017 5.4 5.7
2019 5.4 5.9

82 série / 9° ano

Reforca-se que o gasto na area da educacdo € tema sensivel na analise das contas
dos executivos municipais, tendo em vista que os recursos a ela direcionados detém a
importante funcdo de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Mister salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996)
reforca a garantia do padrdo de qualidade como principio irrenunciavel no contexto dos deveres
do Estado perante a educacdo escolar pablica (art. 3°, IX, art. 4°, 1X).

Ao fim, no que concerne ao servigo publico de Saude local, observa-se que mesmo
investindo no setor acima do piso legal previsto no art. 7°, da Lei Complementar 141/2012, a
avaliacdo do i-Saude também regrediu ao insuficiente patamar C em 2019 (evento 77.20, fls. 34)
denotando repudiada falta de eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos

publicos.

Desta feita, os cerca de R$ 34 milhdes aplicados em ac¢des e servicos de Salde em
2019 em Boituva®! ndo garantiram que a populacéo tivesse seu direito plenamente atendido,
diante de irregularidades relacionadas a: Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; necessidade de reparos nas unidades de saude;

10 Consulta realizada aos 25.06.2021, no portal do IDEB/INEP (http://ideb.inep.gov.br/resultado/).
11 Dados AUDESP, Aplicacéo dos Recursos Proprios em Sadde, 4° Trimestre 2019:

APURAGAQ DA APLICAGAD

Dotagao Atualizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga

(para o Exercicio) (até o Periodo) (até o Periodo) (até o Periodo)
i Valor % Valor % Valor % Valor %
DESP. TOTAL C/ REC. PROPRIOS 3604248326 2607 % 3383057341 2300% 3382431692 2300% 3218061763 21,97 %
DEDUGOES 000 000% 000 000% 000 0.00%
DESPESA LIQUIDA DA SAUDE 3383057341 2309% 3352431692 2309 % 3218961763 21,97 %
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exames e consultas de pre-natal em gestantes; vagas ofertadas pelos Centros de Atencdo

Psicossocial; meta de cobertura de todas as vacinas para criancas menores de dois anos; e falta

do medicamento (evento 77.20, fls. 34/35).

Ante todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.

Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, com avaliacdo insuficiente do i-Planejamento, no
ambito do IEGM/TCESP;

Item B.1.2 — apuragéo de reincidente déficit financeiro, na monta de R$ 10,6 milhdes;

Item B.1.3 — insuficiente indice de liquidez imediata (0,70), revelando incapacidade para arcar com 0s
compromissos de curto prazo;

Item B.1.5 — pagamento parcial e intempestivo de requisitorios de pequeno valor, em desacordo com o previsto
no art. 100, 83°, da CF e no art. 535, §3°, 11, do Cddigo de Processo Civil;

Item B.1.5.1 — desconhecimento da existéncia de precatorios a receber, comprometendo a arrecadacdo de
receitas;
Item B.1.6 — recolhimento parcial dos encargos sociais, tendo em vista a auséncia dos repasses devidos ao

INSS (competéncias de maio e julho/2019), bem como ao PASEP (junho e julho/2019) no exercicio em exame,
contrariando o principio da anualidade; pagamento de multa e juros por atrasos no recolhimento de encargos e
de parcelamentos;

Item C.1 — déficit de vagas nas creches municipais, em desacordo com regramento constitucional afeto a
matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, 1V), e com jurisprudéncia do STF, importando responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, §2°);

Itens C.2 e C.2.1 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, conforme falhas
arroladas no bojo do IEGM/i-Educ, no curso da fiscaliza¢do de natureza operacional da rede publica municipal
de ensino;

Itens D.2 e D.2.1 — oferta irregular do servigo publico de salde local, tendo em vista extensa lista de

irregularidades apuradas no i-Sadde e na Fiscalizagdo Ordenada (medicamentos).

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestao nos seguintes pontos:

1.

Item A.1.1 — adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a
designacdo de apenas servidores efetivos para o Setor, até a elaboracdo periddica de relatorios,
disponibilizando-os a fiscaliza¢do deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicio Federal e ao art.
35 da Constituicao Paulista;

Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 —corrija as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos indicadores teméticos
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do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal), conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracéo;

3. Item G.1.1 — faca cumprir a Lei de Acesso a Informacdo (LAI, Lei n® 12.527/2011) e a Lei de Transparéncia
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), diligenciando para corrigir as falhas apontadas pela Fiscaliza¢éo;

4. Item H.1 — promova as melhorias e correcfes necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Acerca de tais recomendac0es, € preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da Lei Complementar
Estadual 709/1993.

No mais, o Ministério Pablico de Contas solicita o pronto encaminhamento de

oficio ao Ministério Publico da Comarca a respeito das situacBes verificadas com Educacao

quanto ao déficit de vagas em creches (evento 77.20, fl. 17), ante a necessidade de
responsabilizacdo demandada pelo art. 208, §2°, da Constituigio Federal*2.
Ainda, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em

estabelecimentos de educacao e salde (evento 77.20, fls. 19 e 35), em ofensa a Lei Complementar

Estadual 1.257/2015% e ao Decreto Estadual 63.911/2018, pugna-se pelo encaminhamento de

oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato

fiscalizatdrio para as providéncias que sejam cabiveis.

E o parecer.

Sé&o Paulo, 30 de junho de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério PUblico de Contas

/MPC-20

12 CF, art. 208, §2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pulblico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

13 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e déa providéncias correlatas.

4 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificaces e areas de risco no Estado de S&o Paulo e estabelece
outras providéncias.
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