MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4472.989.19

DO ESTADO DE SAO PAULO =

32 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-4472.989.19
Prefeitura Municipal: Guapiara

Prefeito (a): Jusmara Rodolfo Passaro
Populacéo estimada: 17.157

Exercicio: 2019

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 1l, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 0,77%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,70%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 48,61%
ENSINO- Aplicagdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 26,04%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 70,63%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 93,69%"
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? N&o
SAUDE - Aplicacfo na Sadde (Limite minimo de 15%) 38,90%

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas.

' Movimentagdo 15.52, fls. 34: resultado obtido ap6s ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, assinalando-se
despesas do exercicio 2018 pagas com recursos do exercicio em exame.
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Acompanhando as conclusfes da digna Assessoria Tecnica, por suas areas de

Célculos (movimentagdo 94.1), Juridica (movimentacdo 94.3) e Chefia (movimentacéo 94.4),

0 Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram

em boa ordem, pugnando pela sua rejeicdo pelo seguinte motivo:

1.

Item C.1 — aplicacdo de apenas 93,69% do total dos recursos advindos do FUNDEB em agdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica, em ofensa ao art. 21, caput e § 2°, da Lei
n° 11.494/2007.

E cumpre acrescentar, em detrimento dos presentes demonstrativos, a concessao

de revisdo geral anual aos subsidios da Prefeita e do Vice-Prefeito em proporcao (5%)
superior ao indice de reajuste alegadamente utilizado para a recomposi¢éo inflacionaria do
periodo (IPCA — IBGE: 3,75%), implicando pagamento a maior, a ser restituido aos cofres
municipais. Destaque-se, ainda, que, violando-se o disposto no artigo 37, inciso X, da CF,
foram outorgadas revisdes a determinadas categorias profissionais de servidores por

indices inferiores aos concedidos a Prefeita e ao Vice-Prefeito.

Impende, ademais, que a Administracdo adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei (art. 71, inc. I1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da

Constituicao Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.
2.

Item A.1.1 — regularize os apontamentos efetuados pelo Controle Interno Municipal;

Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Salde, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a Cidade e
Tecnologia de Informagéo, garantindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administragéo;

Item B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execucdo do orgamento, evitando elevados percentuais
de alteracBes orcamentarias, certificando-se da existéncia de recursos financeiros para abertura de créditos
suplementares, conforme exige o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64, e aumentando o nivel de investimentos;
Itens B.1.2, B.1.4, B.1.5 e B.1.6.1 — registre corretamente as obrigacdes municipais no balanco
patrimonial,

Itens B.1.9, B.1.9.2 e B.1.9.3 — reavalie seu Quadro de Pessoal, atentando, em relacdo aos cargos em
comissdo, para o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicbes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

Itens B.1.9.4, B.3.2 e G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG n° 34/20009;

Item B.3.1 — realize o levantamento geral dos bens moéveis e iméveis;

Item C.1.1 — registre corretamente as receitas provenientes de aplicagdes financeiras da conta do
FUNDERB;

Item C.1.2 — ponha fim ao déficit de vagas verificado no ensino infantil;
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10. Item D.1.2 — corrija as impropriedades verificadas nas fiscaliza¢cBes ordenadas realizadas no Hospital
Municipal Joaquim Raimundo Gomes;

11. Item G.1.1 — dé atendimento a Lei de Acesso a Informacao, a lei da Transparéncia Fiscal e as instrugdes do
Tribunal de Contas;

12. Item H.1 - planeje adequadamente suas politicas publicas, visando melhor atendimento a populacéo e o
atingimento das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU; e

13. Item H.3 - atenda as recomendagdes e Instrucoes exaradas pela Corte de Contas, bem como encaminhe as
informagdes ao Sistema AUDESP tempestivamente.

Acerca de tais recomendacdes, é preciso alertar a Origem de que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE

n® 709/93.

Por fim, no que se refere aos mencionados pagamentos a maior a Prefeita e ao
Vice-Prefeito (item B.1.10, movimentacdo 15.52, fls. 24/27), pugna-se pela determinacéo,
nestes proprios autos, da devolucdo das quantias assinaladas pela Fiscalizacdo, solucdo ja
adotada por ocasido dos exames realizados no TC-6580.989.16 (contas de 2017 do Executivo
de Severinia), no TC-2210/026/15 (contas de 2015 do Executivo de Nhandeara) e no TC-
4287/989/16 (contas de 2016 do Executivo de Dracena), dentre outros.

Séo Paulo, 13 de julho de 2021.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
/63/S

2 Movimentacéo 15.52, fl. 27:
- A Sra. Jusmara Rodolfo Passaro (Prefeita): R$ 5.195,2819 (12 meses X R$ 432,94);
- Ao Sr. Jodo Carlos Menk (Vice-Prefeito): R$ 2.750,4020 (12 meses X R$ 229,20).
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