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00020128.989.19-1

= COORDENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE -
CGCSS - SECRETARIA DA SAUDE (CNPJ 46.374.500/0156-20)

= SERVICO SOCIAL DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0001-30)

= AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES DR GERALDO PAULO
BOURROUL - AME CONSOLACAO - SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0035-89)

= HARUO ISHIKAWA (CPF 866.238.938-49)
= JOSE HENRIQUE GERMANN FERREIRA (CPF 672.438.518-00)
= DANILO CESAR FIORE (CPF 345.074.868-82)

Contrato de Gestédo - Operacionalizagdo da gestdo e execugdo, pela CONTRATADA,
das atividades e servigos de saide no AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES
"DR. GERALDO DE PAULO BOURROUL" - CONSOLACAO.

2019
DF-10

00002246.989.20-6, 00011170.989.20-6, 00012888.989.20-9, 00016170.989.20-6,
00020534.989.20-7, 00000066.989.21-1

00012888.989.20-9

= COORDENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE -
CGCSS - SECRETARIA DA SAUDE (CNPJ 46.374.500/0156-20)
= ADVOGADO: PIETRO DE OLIVEIRA SIDOTI (OAB/SP 221.730)

= SERVICO SOCIAL DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0001-30)

= AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES DR GERALDO PAULO
BOURROUL - AME CONSOLACAO - SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0035-89)

= HARUO ISHIKAWA (CPF 866.238.938-49)

= JOSE HENRIQUE GERMANN FERREIRA (CPF 672.438.518-00)

= DANILO CESAR FIORE (CPF 345.074.868-82)

= EDUARDO RIBEIRO ADRIANO (CPF 183.390.998-41)

Termo de Aditamento n° 02/2020 ao Contrato de Gestdo - Repasse de recurso de
custeio para o Projeto Especial "Medcasa", entrega de medicamento em domicilio nos
meses de maio a outubro de 2020, no Ambulatério Médico de Especialidades "Dr.

Geraldo de Paulo Bourroul" - Consolagdo, como agado emergencial para o
enfrentamento da pandemia do COVID-19.

2020

DF-10

20128.989.19-1

00000066.989.21-1

= COORDENADORIA DE GESTAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE SAUDE -
CGCSS - SECRETARIA DA SAUDE (CNPJ 46.374.500/0156-20)

= SERVICO SOCIAL DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO -
SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0001-30)
= ADVOGADO: PIETRO DE OLIVEIRA SIDOTI (OAB/SP 221.730)

= AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES DR GERALDO PAULO
BOURROUL - AME CONSOLACAO - SECONCI-SP (CNPJ 61.687.356/0035-89)

= HARUO ISHIKAWA (CPF 866.238.938-49)

= DANILO CESAR FIORE (CPF 345.074.868-82)

= JEANCARLO GORINCHTEYN (CPF 111.746.368-07)

= EDUARDO RIBEIRO ADRIANO (CPF 183.390.998-41)

Alteragbes de clausulas do Contrato de Gestéo celebrado em 10/09/2019, bem como a

operacionalizagédo da gestao e execugao, pela CONTRATADA, das atividades e servigos

de satde, no AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES "DR. GERALDO DE

PAULO BOURROUL" - CONSOLACAO, no exercicio de 2021

2021

DF-10

20128.989.19-1


http://www.mpc.sp.gov.br/

PRINCIPAL:

Trata-se de exame da dispensa de licitagdo e do contrato de gestdo (eTC-20128.989.19), bem como do
termo aditivo n°® 02/20 (eTC-12888.989.20) e aditamento n°® 01/21 (eTC-66.989.21), celebrados entre a Secretaria de
Estado de Saude e o Servigo Social da Construgdo Civil do Estado de Sao Paulo — SECONCI-SP, para fins de
operacionalizagdo da gestdo e execugao, pela contratada, das atividades e servigos de saude no ambulatério medico
de especialidades "Dr. Geraldo De Paulo Bourroul" — AME CONSOLACAO.

No tocante ao contrato de gestéo, a diligente Fiscalizagdo, em seu bem elaborado relatério, destacou as
seguintes ocorréncias: TC-20128.989.19-1, evento 21.2:

1. Auséncia de estipulagdo de estudo de custos para o estabelecimento de metas e de orgamento pela Secretaria de Estado da
Salde;

2. Auséncia de detalhamento de custos na planilha de orgamento elaborado pela contratada; e

3. Auséncia de demonstragcdo da vantajosidade acerca da eficiéncia, efetividade e economicidade dos servigos contratados
comparativamente a prestacgéo direta dos mesmos servigos pelo Estado.

No que tange ao termo aditivo n® 02/20, a fiscalizagdo anotou a boa ordem formal, ndo sendo constatada
nenhuma ocorréncia digna de nota (evento 14 do eTC-12888.989.20).

Em relagdo ao termo de aditamento n°® 01/21, a fiscalizagdo apontou na conclusdo de seu relatério que a
memoria de calculo ndo indica os custos unitarios e globais que compde a aplicagdo dos recursos, apresentando
despesas em rubricas genéricas com valores reduzidos a zero (evento 18 do eTC-66.989.21-1).

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Secretaria de Saude apresentou as justificativas e
documentos julgados pertinentes (1¢-20128.989.19-1, evento 36 , eTC-12888.989.20, evento 36 e TC-66.989.21-1, evento 45).

Instada, a douta Assessoria Técnica — setor de economia, apds percuciente analise do acrescido,
constatou que a Secretaria ndo demonstrou, em sua justificativa, que realizou prévio estudo de custos para a
estipulagdo das metas e do orgamento, no intuito de analisar a compatibilidade do orgamento da entidade com os
precos de mercado, e, consequentemente, a economicidade da proposta. Quanto a falta de orgamento detalhado, a
Secretaria afirmou que o ambulatério médico é custeado mediante orgamentagéo global, recebe um dispéndio mensal
fixo para custeio de suas despesas e deve cumprir as metas de produgéo assistencial e de qualidade, sob pena de
desconto nos valores a serem repassados, e que ndo se trata de um modelo de remuneracéo por despesa efetuada.
Entendeu que a falta de demonstragédo dos custos unitarios e globais de cada servigo prestado inviabiliza a verificacdo
da compatibilidade destes custos com os de outras entidades do mesmo setor, impedindo a comprovagédo da
vantajosidade e da economicidade do ajuste. Destacou o trecho de decisdo proferida no processo de analise do
Contrato de Gestao anterior supracitado (TC-42650/026/14), em que se entendeu inconcebivel a falta de transparéncia
sobre os custos dos servigos prestados na area da saude, conforme trecho:

2.9. Nestas condigées, € inconcebivel a falta de transparéncia sobre os custos dos servigos prestados na area da saude,
especialmente quando estéo sendo substancialmente realizados por terceiros, ainda que sem finalidade lucrativa, fato que revela inobservancia aos
preceitos das agbes planejadas e transparentes, em consonancia com os ditames do §1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (TC-
042650/026/14, Decisao de 11/06/2019, Segunda Cémara, Rel. Dimas Ramalho)

Entendeu que a mera previsdo legal da celebragdo de Contrato de Gestdo e a ndo exigéncia, pelas
Instrucdes TCESP, da apresentagéo de tal comparativo ndo permitem que a Administracéo Publica celebre parcerias
com entidades privadas sem a garantia e a comprovacéo transparente de que esta é a melhor alternativa de uso do
recurso publico. Por fim, anotou que as falhas relativas a auséncia de estudos e de detalhamento dos custos, mesmo
apds defesa apresentada pela Origem, impede a verificagdo da economicidade do ajuste. Assim, sob a ética
estritamente econémico-financeira, opinou pela irregularidade do Contrato de Gestdo em exame — evento 63 do eTC-
20128.989.19.

Em relagéo ao termo aditivo n°® 01/21, a ATJ Econémica, apds detida verificagdo do acrescido, anotou que
embora possam ser aceitas as justificativas para redugao do valor de repasse, nao eliminam a impropriedade apontada
pela fiscalizagdo, quanto a auséncia de informagdes dos custos unitarios e globais na planilha de orgamento presente
no evento 1.4 — Memdria de Calculo, a qual, por sua vez, se limita a apresentar as despesas em rubricas genéricas
com valores reduzidos a zero, ndo sendo possivel, conforme obtemperado pela instrugdo, analisar a adequagéo e a
compatibilidade dos valores apresentados do cronograma orgamentario financeiro, em desatendimento ao artigo 134,
Il, "¢’ das Instrugdes 01/2020 e ao principio da eficiéncia, art. 37 da Constituicdo Federal. Nessas condigdes,
estritamente sob os aspectos econdmicos, a vista dos elementos que instruiram os autos, e considerando ainda a
impropriedade verificada na inicial, em respeito ao principio da acessoriedade, concluiu pela irregularidade do termo
aditivo em analise — evento 69 do eTC-66.989.21.

A PFE opinou pela regularidade do contrato de gestdo e dos subsequentes termos aditivos (TC-
20128.989.19-1, eventos 40 e 76; TC-66.989.21-1, eventos 50 e 82; e TC-12888.989.20-9, evento 52.1).

E o necessario relatorio.

A transferéncia do gerenciamento de servicos de saulde para organizagdes sociais deve estar
fundamentada em estudo detalhado que demonstre ser essa a melhor opgao, além de exigir avaliagdo precisa dos
custos dos servicos e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim de planilha detalhada com a estimativa de
custos da execugdo dos servigos pactuados entre os convenentes, os quais devem compor o respectivo processo
administrativo, o que n&o ocorreu.

O proéprio defendente salienta que: “documento assinado pelo gerente médico do SECONCI néo se trata
de demonstrativo de custos e sim da pormenorizagdo do importe que a entidade entende necessario para custeio da
unidade, documento que integra o plano operacional apresentado oportunamente pelo SECONCI’ ., o que significa dizer
que ndo havia e ndo ha, até a presente data, discriminagdo dos custos envolvidos no plano de trabalho, o que da
guarida ao apontado pela fiscalizagao.




A auséncia de critérios objetivos para aferir se as metas foram alcangadas e os resultados
atingidos acabam por prejudicar a fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestdo em exame. Se ndo ha como definir
as metas e nao existem critérios para mensurar seu cumprimento, ndo ha como atestar a comprovagdo da
economicidade de tal ajuste, que deve ser associada a eficiéncia maximizada na execugdo, de modo a garantir a
efetividade da avaliagao dos resultados alcangados.

Bem ¢ de se ver que o paragrafo unico do artigo 16 da Lei 4.320, de 1964, estabelece como inequivoca
condigao para os repasses publicos ao terceiro setor a demonstragdo da vantagem econdémica para o 6rgao publico e
sua mensuragdo em unidades de valor que permitam avaliar a eficiéncia em paradigmas minimos previamente fixados,
ndo sendo possivel estipular critérios subjetivos para mensurar as metas alcangadas. A auséncia de pardmetros que
possibilitem a correta andlise dos valores unitarios ou totais do contrato de gestéo, avaliada em unidades de custo, bem
como a correlagdo dos pregos/saldo mensal de pagamentos realizados conforme as efetivas quantidades de
atendimentos realizados, servigos prestados, profissionais da saude, de fato, diariamente disponiveis e em servigo na
execugao do contrato de gestao pela organizagao social, de manutengéo e de investimento, prejudica sua analise.

O mesmo ocorre com o aditamento n° 01/21. Conforme constatado pela diligente fiscalizagao, a memaria
de calculo n&o indica os custos unitarios e globais que compde a aplicacdo dos recurso, apresentando as despesas em
rubricas genéricas com valores reduzidos a zero, prejudicando a verificagdo da sua composicdo em termos
quantitativos e de custos unitarios, bem assim da avaliagdo quanto a consisténcia do valor pactuado.

Neste ponto, destaque-se, que nos autos do processo “eTC-1624.989.19”, a E. 22 Camara, em sessao de
03 de setembro de 2019, decidiu julgar regular o Contrato de Gestdo n° 001.0500.000018/2018, sem prejuizo da
observancia, pela Administragdo, da recomendagdo constante do corpo do voto do Relator, qual seja: Os
esclarecimentos apresentados pela origem justificam a contento a composicdo dos custos orcamentarios, de modo que
a falha apontada pela fiscalizagdo possa ser relevada, o que nédo desonera, contudo, o Orgéo Publico de apresentar de
forma expressa,_nos proximos ajustes da espécie,_os valores unitarios de cada uma das atividades realizadas,
propiciando a necesséaria transparéncia e facilitando o controle dos atos praticados. (g.n.)

Como se vé, auséncia de detalhamento do custo unitarios de cada procedimento, prejudica a verificagdo
das metas pactuadas e os resultados obtidos, maculando o aditivo em exame. Se ndo consta do termo em exame os
critérios para mensurar seu cumprimento, bem assim o detalhamento dos valores pactuados, ndo ha como atestar a
comprovagédo da economicidade de tal ajuste. Neste sentido, a auséncia de pardmetros que possibilitem a correta
analise dos valores unitarios ou totais do termo aditivo em exame, avaliada em unidades de custo, prejudica sua
analise e enseja a irregularidade da matéria.

Quanto ao termo aditivo n°® 02/20, conquanto a fiscalizagdo ndo tenha anotado ocorréncia digna de nota,
considerando-se as irregularidades constatadas no contrato de gestéo, o fato € que o termo aditivo dele decorrente,
ndo merece melhor sorte, uma vez que estdo intrinsecamente conexos em face do principio da acessoriedade, previsto
no art. 184 do Cédigo Civil e aplicavel ao caso a luz do art. 54 da Lei Federal n. 8.666/93. E cedigo que o principio da
acessoriedade é contundente ao estabelecer que o acessorio segue a sorte do principal. No caso em tela, o julgamento
pela irregularidade da licitagédo e do contrato, viciou todos os demais atos posteriores, no caso os termos aditivos
tratados nos eTC’s - 1267.989.18, 56.989.19 e 63.989.19, bem como o acompanhamento da execugdo contratual
tratado no eTC-7073.989.17.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a invalidagdo do ato implica “o desfazimento de todas as
relagdes juridicas que se originaram do ato invalido, com o que as partes que nelas figuraram h&o de retornar ao statu

quo ante”.

A invalidagdo deve ser destacada e gera efeitos ex tunc, ja que, nas licdes de Celso Anténio Bandeira de
Mello, “fulmina o que ja ocorreu, no sentido de que se negam hoje os efeitos de ontem”.

Com efeito, ante as ponderagdes retro descritas, somadas ao entendimento da ATJ Econdmica, o
Ministério Publico de Contas pugna pela irregularidade da dispensa de licitagdo e do contrato de gestao, bem como
dos subsequentes termos aditivos em exame, com a consequente aplicagdo de multa aos responsaveis.
E o parecer.
Sao Paulo, 20 de agosto de 2021.

RENATA CONSTANTE CESTARI

Procuradora do Ministério Publico de Contas
MPC 59/04
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