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Processos n°:  TCs-14654.989.21, 14767.989.21, 14768.989.21 e 14868.989.21 (referentes aos
TCs-17675.989.20 e 18530.989.20).

Contratante:  Prefeitura Municipal de Bertioga

Contatada:  Portela Mercantil e Servicos Eireli - ME

Assunto: Recursos Ordinarios

Trata-se de Recursos Ordinarios (evento 1.1), interpostos pelo Prefeito de Bertioga,
Sr. Caio Arias Matheus, por Portela Mercantil e Servicos EIRELI e pela Sra. Simone de
Araudjo de Oliveira Papaiz, ex-Secretaria de Saude da municipalidade, contra o r. Acérddo
(TC-17675.989.20 e 18530.989.20, eventos 96.1 e 92.1, respectivamente) que julgou irregulares a
Dispensa de Licitacdo, o Contrato n° 01/2020 e a Execucdo Contratual pelos seguintes
fundamentos: i) entrega extemporanea de laudos dos equipamentos licitados; ii) auséncia de
orcamento detalhado e falta de indicacdo da fonte de pesquisa de preco estimativo; iii)
caréncia de elementos que respaldem a escolha da fornecedora e o preco avencgado, iv) ndo
demonstracdo da compatibilidade dos bens e servi¢os oferecidos ao Termo de Referéncia,
bem como da capacidade da Contratada em prestar o servico por meios proprios, além de v)
infringéncia aos principios da efetividade, economicidade e transparéncia (TC-18530.989.20,
evento 79.3, fls. 11/14, e TC-17675.989.20, evento 83.3, fls. 11/14).

Acérddo publicado no DOE de 18/06/2021 (TC-17675.989.20, evento 97, e TC-
18530.989.20, evento 93), recursos ordinarios interpostos aos 06/07/2021, 07/07/2021,
10/07/2021 (TC-14654.989.21, TC-14768.989.21, TC-14767.989.21, TC-14868.989.21, eventos 1.0).

Vém os autos ao Ministério Publico de Contas para atuar como fiscal da ordem
juridica.

E o relatério.
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Interposta a medida cabivel & espécie (da decisdo final do Julgador Singular ou das
Céamaras cabe recurso ordinario, art. 56 da LCE n° 709/1993), dentro do prazo legal (15 dias uteis da
publicacdo do julgado no Didrio Oficial, art. 57 da LCE n° 709/1993 c/c art. 219 do CPC), por partes
legitimas e com interesse recursal, devem ser conhecidos os recursos ordinarios.

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como acolher a pretenséo
de modificacdo do julgado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus proprios
fundamentos. Desde logo, ressalta-se que os fundamentos ora analisados ndo inovam as
alegacdes tecidas em oportunidade pretérita e, assim, as teses defensorias suscitadas ja foram
analisadas por este Parquet e exauridas pelo Exmo. Conselheiro Relator.

Antes de adentrar os porqués deste Parquet opinar pela insuficiéncia do anseio
recursal na alteracdo meritéria do acorddo guerreado, destaca-se a identidade das
manifestaces dos TCs-14767.989.21 e 14768.989.21, e a similaridade, com alteracfes
pontuais, desses ao constante no TC-14654.989.21, razdo pela qual as referéncias a quaisquer
desses autos podem ser estendidas aos demais.

Ultrapassada a questdo, as alegacOes trazidas centram-se, sobretudo, na situagéo
emergencial na qual a avenca esta inserta, na possivel inclinacdo politica das dendncias que
subsidiaram apuracdes nas esferas civel, penal e administrativa, bem como na suposta
adequacdo da via eleita para gestdo temporaria do cenario pandémico.

No entanto, de igual forma ao expresso nos autos originais, ndo foram
apresentadas justificativas que pudessem afastar a incompatibilidade do procedimento
licitatorio realizado aos ditames impostos as contratacBes publicas, mesmo diante do
abrandamento normativo contido na Lei n °© 13.979/2020.

A confusdo patrimonial e societaria entre as empresas participantes do certame
permanece macula fundante para juizo de irregularidade do Contrato firmado (TcC-
17675.989.20), em prejuizo dos argumentos elaborados pelas partes interessadas e a lisura do
certame.

Acerca da tese da Contratada de que ndo pode ser a ela imputado os desarranjos
gerados pela Prefeitura na conducdo do processo administrativo (TC-14868.989.21, evento 1.1, fl.
05), de fato, tais falhas ndo podem ser atribuidas a Empresa. No entanto, o intento de conferir

aparente regularidade a dispensa licitatoria mediante conluio entre a Top Medical e Portela
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Mercantil pode configurar infragdo penal e, como consequéncia de possivel condenac&o,
afastamento das sociedades empresérias de contrair compromissos com entes publicos.

De outro lado, a alegacdo dos agentes municipais de desconhecimento e
impossibilidade de aferir relacionamento pretérito entre as empresas citadas na instru¢cdo nao
merece guarida (TC-14767.989.21, evento 1.1, fls. 27/28). Como é cedigo, ainda e sobretudo diante
de situacBes emergenciais, por se tratar de uso de recursos publicos e melhor atendimento dos
cidaddos locais, os gestores devem tomar todas as providéncias cabiveis para garantir
adequacao do contratado e procedimento licitatorio as premissas norteadoras da seara publica.

Em estrita relacdo ao acima exposto e conforme ja manifestado por este Parquet,
a Prefeitura poderia ter se utilizado de outros expedientes a fim de estimar o prego a ser
contratado e buscar elucidar possivel restricdo a competitividade. No entanto, acatou de
pronto o que lhe foi oferecido sem proceder com maiores esfor¢os na garantida do bom uso
do erario, baseando-se tdo somente em cotacbes apresentadas em simples planilhas,
“desacompanhadas de documentos que detalhassem marca, fabricante e demais
caracteristicas técnicas dos equipamentos ofertados, inviabilizando a certificacdo de que as
propostas eram condizentes com o termo de referéncia e de que os pregos ajustados estavam
compativeis com os praticados no mercado” (TC-18530.989.20, evento 79.3, fl. 12).

Conforme ja& manifestado por este Parquet (TC-18530.989.20, evento 60.1. fl. 06), “O
processo de dispensa de licitagdo carece de elementos fundamentais a autorizar a
contratacdo pretendida, uma vez que nao foram devidamente fornecidas as razdes de escolha
do fornecedor e tampouco a justificativa do preco contratado”, em oposi¢do a prescricdo
legal do art. 26, pardgrafo Unico, Il e Il, da Lei n° 8.666/1993. Assim, a conjungdo de
condutas da Contratada e do ente municipal em desapego aos principios administrativos e ao
ordenamento juridico conduzem a irregularidade da dispensa promovida.

Por fim, no tocante aos componentes de funcionamento dos equipamentos
contratados, ainda que as especificagdes mencionadas em sede defenséria sejam compativeis
com aquelas contidas em Termo de Referéncia — o que ndo parece ser 0 caso segundo o
constatado pelo MPSP (TJ-SP, decisfo judicial no 1001131- 64.2020.8.26.0075, fl. 522, j. 13/07/2020, DJe
14/07/2020)-, a Execugdo Contratual resta comprometida pela incoeréncia a premissa da

economicidade o aluguel de equipamentos sobressalentes, diante do recebimento de 04
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(quatro) respiradores pneumaticos do Governo do Estado, e a inconsisténcia na quantidade
dos aparelhos disponiveis no curso da inspecdao realizada.

Ressalta-se que, conforme Termo de Referéncia e instrumento de Contrato (TC-
17675.989.20, eventos 1.14, fl. 06, e 1.16, fls. 03/04), era dever da Contratada substituir eventuais
equipamentos danificados no prazo méximo de 24 horas sob pena de multa, sendo, portanto,
desnecessdria a composicdo de reserva e despendido montante sem esteio em estrita
necessidade.

Diante do exposto, opina 0 Ministério Publico de Contas pelo conhecimento dos
Recursos Ordinarios e, no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se, inclusive, a multa
aplicada ao Prefeito Municipal, Sr. Caio Arias Matheus, e a ex-Secretaria de Salde de
Bertioga, Sra. Simone Araujo de Oliveira Papaiz.

Séao Paulo, 09 de setembro de 2021.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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