MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-5080.989 16-3
DO ESTADO DE SAO PAULO

12 Procuradoria de Contas Fl.1
Processo n°: TC-5080.989.16-3
Camara Municipal:  S&o Sebastido
Presidente(a): Luiz Antonio de Santana Barroso
Periodo 01/01/2016 a 31/12/2016
Exercicio: 2016
Populacao 84.294
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal®, art. 33, inc. I,
da Constituicio Estadual®> e art. 2°, inc. Ill, da Lei Complementar Estadual 709/19932
julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, cumpre salientar que em oportunidade pretérita este Parquet de
Contas solicitou prévia oitiva da Assessoria Técnica competente, em face da natureza técnica

de alguns apontamentos (evento 54.1).

L CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta
e indireta, incluidas as fundag@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2 CE, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundag@es instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;

3 LCE/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

111 - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores pablicos
da administracdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;
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Dito isso, a partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 2,55%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 64%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracéo dos vereadores 0,36%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? SIM
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? NAO
Recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS? PREJUDICADO
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM

Registra-se, por oportuno, a situa¢éo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2015 1114/026/15 Irregulares 30/09/2020
2014 2950/026/14 Em tramite -
2013 545/026/13 Irregulares 11/05/2017
2012 2648/026/12 Irregulares 23/06/2016

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, analisadas as justificativas ofertadas

(evento 36.1), e acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 81.1), O

Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de
IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

A Fiscalizagao apontou que, embora requisitadas informacgdes e documentacao para

a instrucdo do processo, foram disponibilizados apenas 03 (trés) itens do total dos 50 (cinquenta)

solicitados, restando com isso prejudicada a analise da integralidade das contas.

Instalada pela Fiscalizacao a se manifestar, a Edilidade esclareceu que no inicio de
2016, diversos documentos do setor de licitacdo e contratos bem como do setor financeiro

haviam desaparecido. Foram instauradas sindicancias (Processos Administrativos 17 e 71 de 2017),
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para apurar o ocorrido, sendo constatada a devolucdo de parte da documentacdo pelo entdo
Presidente da Camara Municipal (evento 15.69, fls. 02/04).

N&o obstante os argumentos apresentados, trata-se de grave ocorréncia ja que a
documentacao foi retirada sem que houvesse a devida autorizacdo dos érgdos do Legislativo
(Procuradoria Juridica e/ou Controle Interno).

Além disso, em que pese a instauracdo de sindicancias e devolucdo de parte dos
documentos, ndo houve notificagdo a autoridade policial tampouco comunicacdo junto ao
Ministério Publico para adocdo de providéncias, circunstancias relevantes para macular os

presentes demonstrativos.

Outro aspecto digno de nota cuida da devolucdo excessiva de duodécimos no
montante de R$ 1.166.221,90, em colis&o ao art. 30 da Lei 4.320/1964%, c/c art. 12 da LRF®.
Como tal ocorréncia, até entdo, ndo havia sido objeto de adverténcia por este Tribunal, o
desacerto pode ser algcado ao campo das recomendacdes, alertando-se, todavia, aos responsaveis
para que atuem em conjunto com o Poder Executivo local a fim de aferir com maior preciséo

suas reais necessidades orcamentarias.

Quanto aos encargos sociais (Regime Proprio de Previdéncia Social), embora o érgdo de
instrucdo tenha anotado que a Camara ndo apresentou os comprovantes de recolhimento
(evento 15.69, fls. 20), da analise da questdo, verificou-se que a documentacdo probatoria se
encontra anexada a estes autos (evento 36.3, fls. 09/16 e evento 36.4, fls. 01/06), portanto, a ocorréncia

pode ser afastada.

Mesma sorte, contudo, ndo recai sobre as demais falhas que se revestem de
gravidade suficiente para a reprovacdo da gestdo sob analise.
E o caso da concessdo de Revisdo Geral Anual (RGA) aos Vereadores pela

Resolucéo 01/2016 (evento 15.69, fls. 12/13).

4 Lei 4.320/1964, art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstrac@es a que se refere o artigo anterior a arrecadag&o
dos trés Gltimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

5 Lei Complementar 101/2000, art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteracOes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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De sua parte, a defesa € silente sobre o instrumento normativo, limitando-se a alegar
que os pagamentos foram pagos de igual modo aos servidores e vereadores e 0 aumento diz
respeito a correcdo da inflagdo (evento 36.1, fls. 02).

Entretanto, ndo devem prosperar as premissas defensorias.

N&o haveria obice ao ato revisional em favor dos servidores, fosse concedido via
lei especifica nos termos do art. 37, inc. X, da Constituicio®.

Contudo, no tocante a revisdo remuneratéria dos agentes politicos, ainda que lei
especifica tivesse sido adotada, o procedimento empreendido pela Edilidade revelar-se-ia
inadequado, diante da impossibilidade de RGA para os Edis, em virtude da imutabilidade de

seus subsidios durante toda a legislatura (em atendimento ao principio da anterioridade, art. 29, inc. VI,
da CF).
A esse respeito, 0 Poder Judiciario Paulista vem declarando a inconstitucionalidade

de leis municipais concessoras de RGA aos senhores Edis’, com destaque para o seguinte

excerto de decisdo referente ao Legislativo de Guaicara:

“A conclusdo que se extrai, segundo uma interpretacdo sistemética dos dispositivos
constitucionais que disciplinam a matéria, é de que a revisdo geral anual é incompativel com o
regime remuneratorio dos agentes politicos integrantes do Poder Legislativo Municipal, ndo se
admitindo qualquer alteracao de seus subsidios no curso da mesma legislatura, ainda que para
recompor seu real valor diante do fenémeno da inflagdo (...).” (TJ-SP, Orgdo Especial,
ADI 2120753-54.2020.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 27/01/2021).

Tal entendimento é ratificado pelo E. Supremo Tribunal Federal, que, a exemplo
do decidido no Recurso Extraordinario 597.725/SP, manteve condenacdo por improbidade
administrativa de Vereadores do municipio de Guariba em decorréncia de aprovacao de lei
concessora de RGA a seus subsidios, fato este ensejador de enriquecimento ilicito.

Na mesma dire¢cdo foi a decisdo da E. Suprema Corte referente ao Recurso
Extraordinario 1.249.745/SP, com destaque para a ampliagcdo do espectro da vedacao a todos

0s agentes politicos municipais, como Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios:

“O Tribunal de origem, ao assentar a aplicabilidade da revisdo geral anual dos subsidios
de prefeitos e demais agentes politicos do Poder Executivo, divergiu do entendimento firmado no
ambito desta Suprema Corte. [...] Ante o exposto, forte no art. 21, § 1°, do RISTF, dou provimento

6 CF, art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingao de indices;

7 ADIs n°: 2205077-45.2018.8.26.0000; 2219432-60.2018.8.26.0000; 2205857-48.2019.8.26.0000; 2135817~
41.2019.8.26.0000; 2183674-83.2019.8.26.0000; 2043893-12.2020.8.26.0000, dentre outras.
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ao recurso extraordinario a determinar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
reexamine o feito, considerada a orientacao jurisprudencial acima disposta.” (STF, RE 1249745-
SP, Rel. Min. Edson Fachin, j. 29/05/2020)

Assim, de rigor o juizo de irregularidade das presentes contas, ante a patente
inconstitucionalidade da RGA concedida aos Vereadores, sendo necessario, ainda, expedi¢cdo

de oficio ao Ministério Publico Estadual, com vistas a ajuizamento de acdo direta de

inconstitucionalidade.

Outra irregularidade detectada diz respeito aos gastos com locagdes de imdveis
destinados aos gabinetes dos 12 Vereadores sendo despendidos a esse titulo o0 montante de
R$ 306.456,11, caracterizando forma indireta de pagamento de verba ou encargo de gabinete,
em desacordo com os principios do interesse publico, eficiéncia e economicidade, normas de
observancia obrigatdéria na Administracdo Publica (evento 15.69, fls. 15/16).

O interessado esclarece o seguinte: “O prédio da Camara é constituido de uma
ante-sala, uma secretaria parlamentar, um plenério onde ocorrem as se¢des, um banheiro e a
sala da presidéncia, todas as outras dependéncias sdo alugadas por valor de mercado,
independente de local, porém todos proximos ao prédio da Cdmara” (evento 36.1, fls. 02).

A despeito dos argumentos oferecidos, a questdo encontra-se irregular.

Apesar da ndo ocorréncia de repasse direto de valores aos vereadores, referidas
despesas representam forma indireta de verbas de gabinete, uma vez que foram destinadas a
manutencdo de estrutura administrativa colocada a disposicdo dos Vereadores. Assim, tem

razdo a diligente Fiscalizacdo (evento 15.69, fls. 16) ao registrar que:

(...) a Camara néo apresentou qualquer estudo de viabilidade, levantamento e/ou analise
demonstrando e justificando que o modelo adotado de descentralizagao dos gabinetes € o que traz
melhor resultado ao interesse publico, segundo atendimento aos fins institucionais do parlamento,
conjugados com os principios da eficiéncia e economicidade da administragdo publica (...).

Ademais, falhas dessa natureza vém sendo registradas ha muito e conduziram a

rejeicdo dos balancos no exercicio de 2015:

E de se enfatizar que as despesas realizadas n&o se apresentam condizentes ao interesse
publico, na medida em que n&o restou devidamente demonstrada, no curso da instrucdo, sua
necessidade, sob a perspectiva da legitimidade, como também, sob o prisma da moralidade e
eficiéncia administrativas, tendo em vista a existéncia do prédio sede para o desempenho da
atividade parlamentar, tampouco a economicidade dos gastos desembolsados, ndo se mostrando
razoavel a existéncia de 12 (doze) imoveis locados para toda vereanga

(...) Também é pertinente registrar, a esse respeito, que a SDG (...) ressaltou, no que
concerne & economicidade dos valores despendidos a esse titulo, que referida importéncia seria
suficiente para o inicio de eventual modificacdo da infraestrutura do prédio sede do Legislativo,
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seja em sua reforma ou ampliacdo, com vistas a adequacao do espaco fisico para contemplar os
gabinetes dos vereadores.

(...) E referida descentralizago administrativa, como bem apontado no laudo de inspecéo,
dificulta a atuacao fiscalizatdria da prépria Camara Municipal no gerenciamento de suas despesas,
com destaque para a falta de controle na utilizag&o de veiculos oficiais por agentes politicos. (...)

Ante 0 exposto, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de S&o Sebastio,
relativas ao exercicio de 2015, com fulcro no artigo 33, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n° 709/93” (TCE-SP, 12 Camara, TC-1114/026/15, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 10/03/2020). (destaques do MPC)

N&o bastasse os desarranjos supramencionados, tem-se, ainda, irregularidade
concernente as despesas sob regime de adiantamento, dentre elas: (i) auséncia de
justificativas dos gastos ou quando motivadas possuem contetdo genérico; (ii) auséncia de data
da prestacdo de contas do responsadvel pelos adiantamentos tampouco inexiste relatério
detalhado dos gastos efetuados; e (iii) auséncia de informagdes - nos comprovantes de despesas
com combustivel - concernentes ao CNPJ da Camara Municipal, quantidade de litros, placa do
veiculo e quilometragem (evento 15.69, fls. 21/22).

Por seu turno, o responsavel alega que os adiantamentos foram verificados e
comprovada sua veracidade, aduz, ainda, que, os valores despendidos enquadram-se dentro da

realidade local sendo os comprovantes entregues corretamente em respeito as normas legais
(evento 36.1, fls. 02).
Os argumentos, contudo, ndo merecem acolhida.

Referida pratica mitiga o pleno atendimento dos principios da transparéncia (art. 1°,
§1°,da LRF) e da eficiéncia (art. 37, da CF), que devem permear a realizacdo desse tipo de despesas,

além de desconsiderar o disposto no Comunicado SDG 19/2010, que assim preconiza:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e 0 nome de todos os que dela
participarao.

(..)

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de
inscricdo no INSS, n°. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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Mas ndo é s6. Embora requisitados pela Fiscalizacdo, ndo foram apresentados
uma série de documentos, entre eles, estdo os gastos com combustivel (item B.4.2.2)
impossibilitando a afericdo do Controle Externo quanto a regularidade na utilizacdo,
manutencdo e abastecimento da frota de veiculos (evento 15.69, fls. 22).

No mesmo sentido, também néo foi disponibilizada a Fiscalizacdo documentacao

referente ao Processo Administrativo 605/2016 (item C.1, fls. 26), Termo Aditivo 503/2016

(item C.2.2, fls. 30) € documentos concernentes a execugdo contratual (item C.2.3, Contrato 558/2016,
fls. 31/32).
Em resposta, o jurisdicionado argumenta que o gasto de combustivel foi realizado

atendendo ao principio da economicidade bem como houve observacgdo ao erario publico sendo
que a manutencéo da frota € realizada pela empresa locadora dos veiculos e ndo trouxe dnus a

Camara Municipal. Todavia, a defesa nada esclarece sobre a ndo apresentacao dos documentos

a Fiscalizacdo (evento 36.1, fls. 03).
Como ja observado, a auséncia de documentos impede a escorreita averiguacao das

contas, 0 que, além de violar o principio da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF), descumpre,
igualmente, o art. 25 da Lei Organica deste Tribunal®, sendo caso de imposicdo de multa com

fulcro no art. 104, incisos IV e V, da referida lei®.

Prosseguindo na analise dos balancos, tem-se, novamente®, irregularidades nas
despesas com contratacdes diretas (item C.1.1.1, fls. 27/29), que apresentaram diversos desajustes

como: (i) pluralidade de contratos homogéneos, objetos similares, proximidades de datas de

8 LCE 709/1993, art. 25. No exercicio das fun¢des de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
dos Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspecGes e verificagbes, acompanhara a
execucdo orgamentaria e patrimonial dos 6rgdos da administragdo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a aplicagéo
de subvengdes e rentincia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, devendo:

I - examinar a escrituracdo contabil e a documentagdo a ela correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a regularidade do empenho, licitagdo e contrato quando necessario;
111 - acompanhar a arrecadagao da receita, bem como as operagdes de crédito, a emissao de titulos, além de verificar os depdsitos
em caucgao, fianga, ou dos bens dados em garantia;

IV- verificar a regularidade da execugdo da programacao financeira;

V - examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios encerrados e os "Restos a Pagar".

§1°. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser subtraido as inspecdes do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto,
sob pena de responsabilidade.

9 LCE 709/1993, art. 104, O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

IV - obstrugdo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinada;

V - sonegacéo de processo, documento ou informagao, em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;

10 Falhas semelhantes vém sendo constatadas desde o exercicio de 2007 (TC-3638/026/2007, transito em julgado aos
15/04/2013).
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contratacdo e caracteristicas de previsibilidade de despesas no curso do exercicio, configurando

fracionamento de despesas, em desatendimento dos arts. 3° e 24, inc. |1, da Lei 8.666/1993: e

(i) desacertos no contetdo do edital (item C.1.1.2, Convite 01/20186, fls. 29/30) j& que as planilhas
ndo apresentam a composicao de todos os custos unitarios, contrariando referido dispositivo
normativo.

De sua parte, a defesa justifica que ndo havia condicOes de prever os servicos por
isso foi realizada a dispensa de licitagdo, aduz que os servigos prestados foram de baixo
quantidade e de pequeno valor monetério, em virtude disso foram consultados fornecedores da
localidade e, por se tratar de pequeno valor, fornecedores de outras cidades ndo apresentaram
proposta devido ao alto custo de deslocamento (evento 36.1, fls. 03/04).

Destarte tais justificativas, € evidente a infringéncia aos citados comandos legais.
Ademais, irregularidades da espécie sdo contumazes no ambito do Legislativo, conforme

destacado no julgamento das contas de 2015:

“Cumpre ressaltar, inicialmente, que a Camara Municipal, de maneira reiterada, vem
inobservando o sistema de disputa previsto no artigo 2° da Lei n° 8.666/93, com fulcro no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao privilegiar a contratacio direta, como verificado em
relacdo as despesas impugnadas na alinea “a” do item C.1.1.1 do laudo de inspegcdo, em
descumprimento aos requisitos estabelecidos na legislacio para o seu processamento.

Isso se mostra patente, no curso da instru¢éo, na medida em que nao restou demonstrada a
situacdo de imprevisibilidade para legitimar a realizacio fracionada de despesas por dispensa
licitatoria, nos termos do artigo 24, incisos | e 11, da Lei n® 8.666/93, tendo em mira a periodicidade
evidenciada na aquisicdo de bens e servicos e a pluralidade de contratacGes, a indicar quadro de
insuficiéncia no planejamento administrativo empreendido pela Camara Municipal no
gerenciamento de seus dispéndios.” (TCE-SP, 12 Camara, TC-1114/026/15, Rel. Cons. Cristiana de
Castro Moraes, j. 10/03/2020).

Noutro norte, foram identificados desajustes nos pagamentos de gratificacdo a
servidores exclusivamente de livre nomeacdo e exoneracgdo por participarem em diversas
comissdes colegiadas sendo gastos o total de R$ 113.633,46 (evento 15.69, fls. 38/40).

Trata-se de pagamentos realizados com base na Resolu¢do 007/2011, que dispde

sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal.

11 Lei 8.666/1993. Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. Art. 24. E dispensavel a licitacdo: 11 - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢@es, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
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Ocorre que o art. 28 da referida Resolucédo, inserido no Capitulo V, refere-se

somente a pagamentos para servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, nada aborda

sobre cargos exclusivamente em comisséo (evento 15.69, fls. 38 e evento 15.55, fls. 05/06).

No contraditério, o responsavel esclarece que sobreditos pagamentos estdo
previstos no Estatuto do Servidor Municipal e tal dispositivo € omisso quanto & necessidade do
servidor ser concursado ou comissionado. Aduz, também, que tal pratica € comumente utilizada
tanto no Executivo como no Legislativo (evento 36.1, fls. 04/05).

Contudo, os seguintes aspectos maculam referidos pagamentos.

A comecar por sua concessao a servidores ad nutum ja que, por ser a dedicacdo
integral inerente a tais servidores, esse componente € considerado na fixacdo remuneratoria,
restando incabivel a percepc¢do de tais vantagens, sob pena de a Administracdo incorrer em
violagio aos principios da economicidade e da eficiéncia ante o pagamento em duplicidade*?.

Outrossim, como bem destacado pela Fiscalizagdo (evento 15.69, fls. 39/40):

(...) o regime juridico a que se submetem os comissionados e a natureza de suas fungdes sdo
incompativeis com pagamentos de gratificacdes, de horas extraordinarias e/ou qualquer outro
regime especial de trabalho, sob pena de afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, dispostos no art. 37, caput, da CF/88. Assim, reputamos que despesas acima apuradas
se apresentam irregulares.

E mais. Embora os pagamentos ndo estejam determinados expressamente no
Estatuto do Servidor Municipal, vantagens remuneratérias que alterem 0s vencimentos dos
servidores publicos somente devem ser estipuladas por meio de lei em sentido estrito, em

cumprimento aos artigos 37, inc. X, 51, inc. IV e 52, inc. XIlII, da Constituicdo Federal®s.

12 Nesse sentido, decidiu este Tribunal quando do julgamento dos demonstrativos anuais da Camara Municipal de Itapecerica
da Serra (2017: TC- 6259.989.16).

13 CF, art. 37, inc. X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices;

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformagéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X111 - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao, transformagado ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias;
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H4, igualmente, outras falhas detectadas pela Fiscalizacdo que, valoradas em seu

conjunto, afastam o substrato necessario a aprovacao das contas, sdo elas: item B.1.1 - auséncia

de comprovacdo de devolucdo de duodécimos ao Poder Executivo no montante de R$ 2.729,13
devendo o valor ser restituido ao erario publico consoante proposta da Assessoria Técnica

(evento 81.1, fls. 06); item B.5 - comprovacdo intempestiva de baixa dos bens inserviveis
devolvidos ao Poder Executivo bem como auséncia de comprovacéo de providéncias quanto a
localizagdo de Monitor de computador (patrimonio n° 16814 e item C.2.3 - irregularidades na
execucéo contratual do Convite 558/2016.

Acerca dessas ocorréncias, a Edilidade ndo apresentou justificativas consistentes
para afastar tais impropriedades (evento 36.1).

Oportuno registrar, ainda, que a Assessoria Técnica se manifestou pela
irregularidade das presentes contas, sendo que os supracitados itens (B.1.1, B5 e C.2.3)
colaboraram para tal posicionamento.

Além disso, a ATJ também opinou pela devolucdo de R$ 2.729,13, valor referente

aos repasses duodecimais (evento 81.1, fls. 06):

De minha parte, entendo que os apontamentos referentes de ordem econdmico, financeiro e
contabil ndo foram esclarecidos com as defesas apresentada.

Diante do exposto, opino pela irregularidade da prestacéo de contas referente ao exercicio
de 2016, sem prejuizo da proposta de restituicdo do valor de R$ 2.729,13 ao Eré&rio municipal,
devidamente atualizado, correspondente ao duodécimo ndo utilizado em 2016, porém sem a

comprovacao de ter sido devolvido ao Executivo na época devida.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso 11, alineas ‘b’ (infragio a norma legal ou
regulamentar) € ‘¢’ (dano ao erario, decorrente de ato de gestfo ilegitimo ou antieconémico), c/c § 1°
(reincidéncia), com necessidade de ressarcimento ao erario, conforme artigo 36, caput, além de
aplicacdo de multa, com fundamento no artigo 104, incisos Il e VI, todos da Lei

Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.l.1.a - auséncia de comprovacdo da devolugdo de duodécimos no montante de R$2.729,13 ao

14 Em consulta ao relatério da Fiscalizagdo do exercicio de 2017 (TC-6270.989.16, evento 53.44) verificou-se a lavratura de
boletim ocorréncia acerca do desaparecimento de alguns bens patrimoniais méveis, porém o Monitor de computador ndo estava
entre os itens listados. A ocorréncia também pode ser consultada no evento 53.91, fls. 17/18 e fls. 29/30 (Processo n°
1.272/2017) daqueles autos.
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Executivo Municipal, devendo o valor ser restituido ao erario publico;

Item B.3.3.a - concessédo de Revisdo Geral Anual aos subsidios dos Vereadores, por meio de Resolugédo e sem
a observancia do principio da anterioridade (art. 29, VI, da CF), afrontando também a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

Item B.3.3.4.1 - realizacdo de gastos com locacGes de imdveis aos Vereadores equiparando-se a forma indireta
de verbas de gabinete sem ter havido, contudo, a devida comprovacdo dos principios atinentes ao interesse
publico, economicidade e eficiéncia; (REINCIDENCIA):

Item B.4.2.1 - irregularidades no regime de adiantamento, em afronta ao Comunicado SDG n° 19/2010 e

infringéncia aos principios da transparéncia, impessoalidade, do interesse publico e recomendacdes deste
Tribunal (REINCIDENCIA);

Itens B.4.22, C.la e C.2.2 - auséncia de entrega de documentos requisitados pela Fiscaliza¢do

impossibilitando a afericdo da regularidade da gestdo, em desatendimento ao art. 25 da Lei 709/1993 deste
Tribunal;

Itens B.5 - entrega intempestiva de documentacdo referente a baixa de bens mdveis inserviveis que foram
devolvidos a Prefeitura local bem como ndo comprovacao de medidas adotadas sobre a localizagdo monitor de
computador;

Itens C.1.1.1e C.1.1.2 - fracionamento de despesas sob dispensa de licitacdo, em colisdo aos comandos do art.
24, da Lei de Licitaces bem como falhas no procedimento licitatrio, em dissonancia ao previsto nos arts. 7°,
82° 11 e 43, IV do referido normativo;

Item C.2.3 - irregularidades na execugéo contratual do Convite n° 558/2016;

Item D.3.1.a - pagamento de gratificacbes para servidores exclusivamente em comissdo, em afronta aos

principios da legalidade, impessoalidade e jurisprudéncia deste Tribunal.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) € aprimore

a gestdo da Vereanca, especialmente nos seguintes pontos:

1.

Item A.1 - aperfeicoe o sistema de planejamento de politicas puablicas, conferindo-lhe maior legitimidade
mediante incentivo & participagdo popular nas audiéncias publicas de debates do PPA, LDO e da LOA, em

cumprimento ao disposto artigo 48, § 1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Item A.2 - adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
notadamente quanto a elaboracéo de relatérios detalhados observando o art. 74, da CF, assim como, para o
provimento do cargo, seu ocupante deve possuir nivel de escolaridade superior completo devidamente
matriculado nas areas das ciéncias juridicas, econdmicas, contabeis ou administrativas atendendo ao art. 6° da
Resolucdo local n° 03/2013;

Item A.3 - promova o total saneamento das falhas apontadas na Fiscalizagcdo Ordenada, implementando os
ajustes indicados para maior transparéncia as informagdes que devem ser disponibilizadas a populacdo, bem
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como avalie a pertinéncia de adesdo ao programa “Brasil Transparente”, da CGU, como forma célere, eficiente
e econdmica de dar correto cumprimento aos mandamentos da Lei de Acesso a Informagdo que urge ser
regulamentada;

Item B.1.1.b - por ocasido da elaboracdo orcamentaria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo,
evitando-se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento ao art. 30 da Lei 4.320/1964 e art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.2 - para a realizagdo de alteragGes orcamentarias, observe com rigor o art. 167, VI, da CF;

Item B.3.3.b - atualize a declaracdo de bens dos Vereadores conforme disposto no art. 13, 82°, da Lei
8.429/1992;

Itens C.1.b, D.2 e D.3.1.b - classifique as modalidades de licitacdo conforme o disposto na Lei n°® 8.666/93,
bem como fornega informacdes fidedignas evitando divergéncias com as informag6es do Sistema AUDESP,
em observancia aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964);

Item D.1- adote medidas efetivas quanto a adequacédo do site do 6rgdo, visando a dar fiel cumprimento ao
disposto na Lei de Acesso a Informacdo, especificamente quanto & implementacdo do Servico de Informagéo
ao Cidaddo (art. 1°, paragrafo Unico, I, c/c, 9° da Lei 12.527/2011) bem como disponibilize as contas do Chefe
do Executivo aos cidaddos conforme estabelecido no art. 49, da LRF;

Item D.3.1.c - realize as adequacBes necessérias no tocante aos cargos vagos em comissdo de Ouvidor e
Procurador Juridico buscando o pleno atendimento das regras contidas no artigo 37, V, da CF, atribuindo a
tais cargos o ingresso nos quadros da Edilidade por concurso publico;

Item D.3.1.d - adeque o quadro de pessoal no que tange a quantidade de servidores comissionados objetivando
atender plenamente as regras contidas no artigo 37, 1l e V, CF, bem como o determinado na Acéo Civil n°
1002856- 46.2016.8.26.0587;

Item D.5 - envie tempestivamente os documentos obrigatérios ao Sistema AUDESP, em observancia as

instrucBes vigentes, bem como atenda as recomendacdes deste E. Tribunal.

Acerca de tais recomendac0es, € preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas

falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavorével das contas relativas a exercicios

vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancGes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei
Complementar Estadual 709/1993%.

15 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

OSP-367.-MHIL-HIAS-E :01usWNI0P Op 0BIPOI 0 awoUl 8 ,[elbIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIINIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-5080.989 16-3
DO ESTADO DE SAO PAULO

12 Procuradoria de Contas Fl. 13

Requer-se, por fim, aplicacdo de multa, com fulcro nos artigos 25, 81°, e 104,

incisos IV e V, da Lei Complementar Estadual 709/1993'¢, ante a falta de apresentacdo de

documentos a Fiscalizacao.

E o parecer.

S&o Paulo, 05 de julho de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Publico de Contas

/MPC-37

161 CE 709/1993, art. 25, §1°. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser subtraido as inspe¢des do Tribunal de
Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

Art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Séo
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

IV - obstrugdo ao livre exercicio das inspeg¢des e auditorias determinada;

V - sonegacéo de processo, documento ou informagdo, em inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas; e
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