MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Recurso Ordinario

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 1

12 Procuradoria de Contas

Ref. Processo n°:  TC-3434.989.20-8

Orgéo: Camara Municipal de Coroados
Interessados: Roberto Carrilho Alves - Presidente da Camara, a época.
Matéria: Contas Anuais de Camara Municipal - Exercicio 2020.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, por seu Procurador que

esta subscreve, respeitosamente, discordando da decisdo consubstanciada no evento 50.3 do

TC-3434.989.20-8, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 3°, inc. IV, da Lei
Complementar Estadual 1.110/2010%, e no art. 56 da Lei Complementar Estadual 709/19932,

interpor

RECURSO ORDINARIO

E postular a juntada das inclusas raz@es recursais.

Requer, recebido e autuado este, seja processado nos termos dos paragrafos do
art. 57 da Lei Complementar Estadual 709/19932 e dos artigos 145 e 146 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo®.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Plblico de Contas

! LCE 1.110/2010, art. 3°. Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do
Estado:

IV - interpor as agdes e 0s recursos previstos em lei;

2 LCE 709/1993, art. 56. Admitir-se-4 Recurso Ordinario, que tera efeito suspensivo, das decisdes finais do Conselheiro Julgador Singular e
das Camaras.

3 LCE 709/1993, art. 57, §1°. O Recurso Ordinario sera formulado em petigdo em que constem os fundamentos de fato e de direito e o pedido
de nova deciséo seré dirigido ao Presidente do Tribunal que designaré o Relator.

§ 2°. O Recurso Ordinario, ap6s devidamente instruido, sera julgado:

1 - pelas Camaras, se interposto contra decisao ou despacho terminativo do feito do Conselheiro Julgador Singular;

2 - pelo Tribunal Pleno, se interposto contra deciséo das Camaras.

83°. Se 0 Recurso Ordinario for interposto pela Procuradoria da Fazenda do Estado ou pelo Ministério Pablico, os demais interessados serdo
notificados para, querendo, impugna-lo no prazo de 15 (quinze) dias.

4 RITCESP, art. 145. Interposto recurso, o Presidente, se ndo o rejeitar in limine, designara Relator diverso daquele que prolatou a decisio
recorrida, nos termos do §1° do art. 57 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993.

Art. 146. Recebidos os autos, o Relator mandara dar vista ao Ministério Publico e a Procuradoria da Fazenda do Estado, a fim de que aleguem
0 que entenderem, dentro do prazo de 10 (dez) dias, cada um.

§ 1°. Na instrucdo do recurso podera ser determinada, pelo Relator, a audiéncia dos érgdos técnicos.

8§20, Se o recurso for interposto pelo Ministério Pablico ou pela Procuradoria da Fazenda do Estado, notificar-se-a o interessado para, querendo,
impugnar o recurso no mesmo prazo previsto de sua interposicéo.

§ 3°. A notificagdo do interessado de que trata o paragrafo anterior devera ocorrer por despacho do Relator, publicado no Diario Oficial, ou por
carta de oficio, quando for o caso.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Recurso Ordinario

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 2

12 Procuradoria de Contas

RAZOES RECURSAIS

[quando nao indicado em contrario, as referéncias sdo de eventos do TC-3434.989.20-8]

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ORDINARIO

Diga-se, de inicio, que os membros do Ministério Publico possuem a prerrogativa
de intimagdo pessoal assegurada pelo art. 41, inc. IV, da Lei 8.625/1993° e pelo art. 224,
inciso X1, da Lei Complementar Estadual 734/1993°, combinados com o art. 6° da Lei
Complementar Estadual 1.110/2010".

Considerando que o recebimento dos autos no MPC para vista e ciéncia do julgado
no evento 50.3 do TC-3434.989.20-8 ocorreu em 09/11/2021 (evento 57.0), constata-se a
tempestividade do recurso, na medida em que o art. 57, caput, da Lei Complementar Estadual
709/19938 fixa em 15 dias o prazo para interposicéo de recurso ordinario no &mbito do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo. Ressalte-se que, conforme aclarado no Comunicado
GP 08/2016, tal prazo deve ser contado em dias Uteis, ante a regra do art. 219, caput, do Cddigo

de Processo Civil®.

DO CABIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

O julgado no evento 50.3 do TC-3434.989.20-8, por se tratar de decisdo final de
Camara, € passivel de contestacdo pela via do recurso ordinario, nos termos do art. 62 da Leli
Complementar Estadual 709/1993% e do art. 143 do Regimento Interno do TCE-SP*.

5 Lei 8.625/1993, art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:

1V - receber intimacéo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicéo, através da entrega dos autos com vista;

8 LCE 734/1993, art. 224. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, além de outras asseguradas pela Constituig&o e por
outras leis:

XI - receber intimagao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigdo, através dos autos com vista;

" LCE 1.110/2010, art. 6°. Aos membros do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas do Estado aplicam-se, na forma do artigo 130 da
Constituicdo Federal, as disposices referentes ao cargo de Procurador de Justiga previstas na Lei Organica do Ministério Publico do Estado,
pertinentes a subsidios, direitos, vedaces, regime disciplinar e forma de investidura. [nova redagéo dada pela Lei Complementar n° 1.190/12]
8 LCE 709/1993, art. 57. O Recurso Ordinario, serd interposto no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo no Diario Oficial, da
deciséo objeto do recurso.

9 CPC, art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias Uteis.

0] CE 709/1993, art. 56. Admitir-se-a Recurso Ordinario, que tera efeito suspensivo, das decisdes finais do Conselheiro Julgador Singular e
das Camaras.

1 RITCESP, art. 143. Das decises finais do Julgador Singular e das Camaras cabera Recurso Ordinario uma Unica vez, que tera efeito
suspensivo.
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DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Em sua manifestacdo em primeira instancia, este MPC pugnou pela irregularidade
das contas em razdo da concessdo de ‘vale-alimentacdo’ por instrumento normativo
inadequado, bem como a recidiva no envio intempestivo dos dados ao Sistema AUDESP
(evento 37.1).

Todavia, a 2% Camara deste Tribunal de Contas rechagou 0os motivos supracitados e

julgou regulares as contas. Eis o teor do voto do Conselheiro Relator:

“A Fiscalizacdo apontou que a Edilidade instituiu o beneficio do Vale Alimentacdo aos
servidores da Camara Municipal mediante Resolucdo, com infringéncia do disposto nos artigos 37,
X, 51, 1V, e 52, XIIl, da Constituicdo Federal. (...)

N&o ha dbice na legislacédo para concessao de vale alimentacdo para servidores da Camara
Municipal, porém hé de ser operacionalizada utilizando-se do “Auxilio Alimentagdo”, creditado
juntamente com o salério do servidor, amparado por lei autorizativa em sentido estrito, ndo sendo
possivel que um ato administrativo institua o beneficio. Reque-se, também, que o referido auxilio
possua a devida autorizacdo tanto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) como na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ou em créditos adicionais, por tratar-se de despesa publica.

Assim, determino a Camara Municipal de Coroados que regularize, mediante Lei, 0
programa de fornecimento do auxilio alimentacéo aos seus servidores, sob pena de reprovac¢ao das
contas dos exercicios subsequentes.

Quanto ao envio intempestivo dos dados ao Sistema AUDESP, em descumprimento das
instrugdes vigentes e recomendacdes deste E. Tribunal, entendo que a falha possa ser relevada, com
recomendacdo para que a Edilidade observe com rigor as instrugdes e determinacdes deste
Tribunal.” (TCE-SP, TC-3434.989.20-8, 22 Camara, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 19/10/2021).

Com o devido respeito, este membro do Ministério Publico de Contas discorda do
quanto decidido tendo em vista a gravidade das impropriedades.

Concernente a concessdo de ‘vale alimentacio’, tal direito foi instituido por
intermédio do art. 1° da Resolucéo 57/2012:

“Art. 1° - Fica instituido o "Vale Alimentagdo" -Ticket no valor de R$ 121,46 (cento e vinte

e um reais e quarenta e seis centavos), aos servidores da Camara Municipal de Coroados ativos,

que sera concedido mensalmente e devera ser utilizado exclusivamente para aquisicao de géneros
alimenticios.”

No entanto, embora o Poder Legislativo possua competéncia para, por ato proprio,

dispor sobre sua organizacéo, inclusive para criagdo, transformacgédo ou extin¢do dos cargos,

empregos e funcdes de seus servicos, a requlamentacdo de eventuais vantagens remuneratorias

de seus servidores publicos somente deve ser estipulada por meio de lei em sentido estrito,

ainda que de iniciativa do Legislativo, em cumprimento aos artigos 37, inc. X, 51, inc. IV e 52,
inc. X111, da Constituicio Federal'?,

12 CF, art. 37, inc. X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢éo de indices;

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
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Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal®3:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERA CA~ O: RESERVA DE
LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIll. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO
SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

l. - Em tema de remuneracéo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o principio da reserva
de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores publicos, nada seré feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X, art. 51, 1V, art. 52, XIII.

I1. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.

1. - Cautelar deferida.” (STF, Pleno, ADI 3369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 16/12/2004)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES.
RESERVA DE LEI.

()

1. REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI. A Emenda
Constitucional 19/98, com a alteracdo feita no art. 37, X, da Constituicdo, instituiu a reserva legal para a
fixacdo da remunerac&o dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa
fica apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05;
ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolu¢des da Camara Distrital ndo constituem
lei em sentido formal, de modo que vao de encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de
patente inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos 37, X; 51, IV; e 52, Xlll, da Constituicdo Federal.

1I. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.” (STF, Pleno, ADI
3306/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2011).

Cite-se, ainda, excerto de decisdo no Recurso Extraordinario 710.293/SC, também

analisado pelo Supremo Tribunal Federal:

“4. O auxilio-alimentacdo é verba de carater indenizatério, que ndo se incorpora a
remuneracdo, nada obstante também deve se submeter ao principio da reserva legal, assim como
as demais verbas indenizatorias. (...)

A leitura conjunta da defini¢do doutrinaria e do dispositivo da Lei Federal (...) demonstra
claramente que o auxilio-alimentacao - verba sobre a qual se controverte no presente feito - tem
natureza juridica de vantagem pecunidria e, portanto, submete-se a disciplina do §1° do artigo 169
da Constituicdo Federal. (STF, Pleno, RE 710.293/SC, Rel. Luiz Fux, j. 16/09/2020).

Nesse prisma, quaisquer aumentos na remuneracao devem ser fixados mediante lei
em sentido formal, e ndo por meio de resolucdo, destacando-se que, tal procedimento, viola,
inclusive, o principio da separacdo dos poderes, por afastar a participacdo do Poder Executivo

no processo legislativo®,

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneracéo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias;
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
X111 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacédo ou extin¢éo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;
13 No mesmo sentido: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°2239112-60.2020.8.26.0000 e n° 2203348-18.2017.8.26.0000
14 STF, ADI-MC 2.075-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/02/2001.
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Por oportuno, irregularidade analoga a das contas ora recorridas foi apreciada, por
este Tribunal de Contas, no julgamento dos demonstrativos da Camara de Piquete (TC-

4874.989.16-3), ocasido em que se decidiu pela irregularidade daqueles balancos:

“No tocante as Gratificagdes pagas no ambito do Legislativo, a Fiscaliza¢do apontou a
violacdo ao principio da reserva de lei naquelas instituidas pelas ResolugBes n°® 229/96 e n°
349/2007 (evento 30.21), em afronta ao artigo 37, X, da Constituicdo Federal, que determina que
somente por lei especifica a remuneracéo dos servidores publicos pode ser alterada, observada a
iniciativa privativa em cada caso. Neste sentido:

“MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.369-7
DISTRATO FEDERAL

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO:
RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIIl. ATO CONJUNTO N° 01, DE
05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

I. - Em tema de remuneracéo dos servidores publicos, estabelece a Constitui¢do o principio
da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracao dos servidores publicos, nada sera feito sendo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, 1V, art. 52, XIII.

Il. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

I11. - Cautelar deferida. (STF, ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, 16-12-2004, DJ 01-
02- 2005)”. (...)

Diante destas consideraces, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de
Piquete, exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar estadual n°® 709/93.” (TCE-SP, 12 Camara, TC-4874.989.16-3, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 12/11/2019). (destaques do MPC).

No mesmo sentido, caminhou o mérito nas contas da Camara de Manduri (TC-
4857.989.16-4), evidenciando que outro ndo deve ser o entendimento deste Tribunal de Contas

sobre o tema em reexame

“No que se refere ao Pagamento de Gratificagdo de Aniversério e de Gratificagio de
Controle Interno, reitere-se que, de acordo com o j& aludido artigo 37, X, da Constituicdo Federal,
somente mediante lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, é que se pode criar
qualquer tipo de vantagens, beneficios ou prémios-produtividade, que importem aumento de
remuneracdo ao servidor publico. No caso concreto, estamos a falar de vantagens pecunidrias que
representam acréscimos aos vencimentos dos servidores, sendo inadequados o Ato da Presidéncia
e a Resolucdo que concederam referidas gratificacdes, motivo pelo qual determino que os
Responsaveis cessem imediatamente seu pagamento.

Ademais de seu vicio de legalidade, a Gratificagcdo de Aniversario carece de vinculo com o
interesse publico, eis que brinda o servidor com recursos do erario por evento de natureza
puramente festiva, sem que exista qualquer relagdo com a atividade exercida, ou o atendimento de
alguma necessidade da Administracéo. Trata-se de patente violagdo ao artigo 128 da Constitui¢éo
Bandeirante (aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta), segundo o qual
as vantagens de qualquer natureza aos servidores s6 poderdo ser instituidas quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico. (...)

Diante destas consideraces, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de
Manduri, exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso IIl, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar estadual n°® 709/93.” (TCE-SP, TC-4857.989.16-4, 12 Camara, Rel. Cons. Sidney
Stanislau Beraldo, j. 22/10/2019). (destaques do MPC).

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar -S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br

CALZ-HA8.-SdTH-TMPC-E :0lUBWINI0P 0P OBIPOI 0 dWIOUI @ ,JeNbIp 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTA NYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Recurso Ordinario

DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 6

12 Procuradoria de Contas

Quanto a remessa intempestiva de dados ao Sistema AUDESP, néo se trata de

falha isolada, j& que a mesma conduta também foi detectada nos exercicios de 2015, 2016, 2017

e 2019, conforme segue:

2015; “Cabe, ainda, recomendar a Origem fiel cumprimento de prazos, instrucdes,
normativos e orientacdes desta Corte de Contas. ” (TCE-SP, 12 Camara, TC-615/026/15, Rel. Cons.
Josué Romero, j. 07/03/2017).

2016: “Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo recomendag&o para que (...)
promova ajustes a garantir a tempestividade das informac6es enviadas a esta Corte por meio do
Sistema AUDESP.” (TCE-SP, 1* Camara, TC-4510.989.16-3, Rel. Cons. Cristiana de Castro
Moraes, j. 13/03/2018).

2017: “Todavia, deverdo ser encaminhadas as seguintes recomendagdes a origem: c)
encaminhe ao Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugdes;” (TCE-SP, 22 Camara, TC-5700.989.16-3, Rel. Cons. Robson
Marinho, j. 02/07/2019).

2019: “Finalmente, no tocante ao Atendimento a Lei Organica, Instru¢des e Recomendagdes
do Tribunal, determino que os responsaveis passem a encaminhar a este Tribunal os documentos
exigidos pelo Sistema Audesp dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrucbes desta Corte.”
(TCE-SP, 12 Camara, TC-5086.989.19-1, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. 04/05/2021).

Como tal pratica é contumaz no Legislativo de Coroados, enquadra-se nos termos

do art. 33, §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993: ““O Tribunal de Contas podera julgar

irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacéo de que 0

responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacéo de contas®.”

DO PEDIDO RECURSAL

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja conhecido e provido

o0 presente Recurso Ordinario, a fim de reformar a decisdo consubstanciada no evento 50.3 do

TC-3434.989.20-8, para que as contas de 2020 da Camara Municipal de Coroados sejam

julgadas IRREGULARES, nos termos do artigo 33, inciso 11, alinea “b” (infracéo a norma legal

ou regulamentar), da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.5.1.2 - pagamentos de ‘vale alimentacdo’ realizados por instrumento normativo inadequado, em
descumprimento aos arts. 37, inc. X, 51, inc. IV e 52, inc. XIll, da CF e jurisprudéncia do Poder Judiciario;
Item E.3 - envio intempestivo dos dados ao Sistema Audesp, em dissonancia das instru¢des vigentes e
recomendacdes deste Tribunal de Contas (REINCIDENCIA).

15 A exemplo das contas do exercicio de 2015, cujo transito em julgado ocorreu em 17/04/2017.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Recurso Ordinario

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 7

12 Procuradoria de Contas

Por fim, em atengdo aos artigos 51 e 57, §3° da Lei Complementar Estadual
709/1993, pugna-se pela notificacio dos interessados (Camara Municipal de Coroados e Roberto
Carrilho Alves - Presidente da Camara, a época.) para que, querendo, tenham a oportunidade de
contrarrazoar o presente recurso ordinario.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-37

16 CE 709/1993, art. 51. Em todos os processos submetidos ao Tribunal de Contas sera assegurada ampla defesa ao responsavel ou interessado.
Art. 57, 83°. Se 0 Recurso Ordinério for interposto pela Procuradoria da Fazenda do Estado ou pelo Ministério Piblico, os demais interessados
serdo notificados para, querendo, impugna-lo no prazo de 15 (quinze) dias.
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