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EXCELENTiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, MINISTRA ANA ARRAES

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em Sio Paulo, pelo
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto responsavel pelo Procedimento
1.34.001.002677/2019-57 (copia do arquivo anexo), ¢ o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, por sua Procuradora de Contas, vém,

respeitosamente, apresentar

REPRESENTACAO COM
PEDIDO URGENTE DE CAUTELAR

contra o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e o Estado de Sao
Paulo, pelo risco iminente de computo de gastos “ficticios” no piso em manutencio
e desenvolvimento do ensino do art. 212 da CF/1988 no exercicio financeiro de
2021, por parte do Estado de Siao Paulo, a serem informados ao sistema SIOPE do
FNDE; bem como risco iminente de utilizacdo de recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio — FUNDEB (art. 212-A da CF/1988) para possivel pagamento de
aposentadorias e pensoes, bem como cobertura de passivo atuarial e financeiro do

regime proprio de previdéncia do Estado de Sao Paulo (SPPrev), em afronta tanto
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ao §7° do art. 212 da Constituicdo, quanto a unanime decisdo do STF proferida nos

autos da ADI 5719', nos termos abaixo descritos.

1. DA ADMISSIBILIDADE E DA LEGITIMIDADE

1. No Processo TC 012.379/2021-2, este Egrégio Tribunal de Contas da

Unido (TCU) ja conheceu pedido semelhante, de medida cautelar proposta por 6rgaos

analogos do Estado do Maranhdo. Pedimos vénia para transcrever trecho do recente

Acordao 1039/2021 — TCU — Plenario, sobre conhecimento e admissibilidade:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo formulada por Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Maranhdo e
Ministério Publico de Contas do Maranhdo (peca 1), com pedido de
medida cautelar, inaudita altera pars, acerca de irregularidades que
possam ocorrer na aplicagdo dos recursos provenientes de
precatorios relativos ao extinto Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), diante da promulga¢do, no dia 26 de mar¢o de
2021, do paragrafo unico do art. 7° da Lei 14.057/2020, que dispoe
que pelo menos 60% dos valores recebidos por ente publico a titulo
de precatorios do Fundef devem ser destinados aos profissionais do
magistério ativos, inativos e pensionistas, na forma de abono.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representag¢do preenche
os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento
Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal,
referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e
endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada de
indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

3. Aléem disso, o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Estado do Maranhdo e Ministério Publico de Contas do
Maranhdo possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto nos incisos I e IV do art. 237 do RI/TCU.

4. Ainda, conforme dispée o art. 103, § 1° in fine, da
Resolugdo TCU 259/2014, verifica-se a existéncia do interesse
publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois a
utilizagdo de recursos do Fundef em destina¢do diversa da prevista

1 Esclareca-se desde ja, tamanha a afronta por parte do Estado de Sdo Paulo a decisdo proferida
pelo STF na ADI 5719, que levou a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ajuizar nova de-
manda, dessa feita distribuida sob ADI 6593, haja vista a edicio de nova lei paulista no mesmo
sentido (Lei Complementar n° 1.333/2018).
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na legislagdo pode comprometer a consecugdo de politicas publicas
na area da educacdo.

5. Dessa forma, a representagdo podera ser conhecida, para
fins de comprovar a sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°,
segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacoes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do
mesmo RI/TCU”

2. Em decisdo ainda mais recente, esta Colenda Corte de Contas da Unido

nao s6 admitiu e conheceu quanto também julgou pela procedéncia de demanda

com objeto inexoravelmente andlogo ao ora postulado, no Processo TC

036.086/2021-5, onde se examinava hipdtese de computo de inativos nos recursos
educacionais pelo Estado de Pernambuco. Pede-se outra vez vénia para transcrever

trecho do Acérdao 2663/2021 — TCU — Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo de Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237, incisos I e IV, do
Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 103, § 1° da
Resolucdo- TCU 259/2014;

9.2. determinar, cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput, do
Regimento Interno do TCU, ao Estado de Pernambuco:

9.2.1. que ndo utilize, de forma direta ou indireta (como a Dotagio
Orcamentdria Especial — DOE), recursos do Fundeb para
pagamento de aposentadorias e pensoes do regime proprio de
previdéncia do Estado de Pernambuco;

9.2.2. que ndo contabilize dentro dos gastos computados para
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, de forma direta ou
indireta (como a Dotacio Orgamentdria Especial — DOE), as
despesas com aposentadorias e pensées do regime proprio de
previdéncia do Estado de Pernambuco;

9.3. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput,
do Regimento Interno do TCU, que ndo considere vilida a
contabilizacdo no Sistema de Informagoes sobre Orgcamentos
Publicos em Educagdo (SIOPE), pelo Estado de Pernambuco, de
despesas com pagamentos de aposentadorias e pensoes do regime
proprio de previdéncia estadual, realizados de forma direta ou
indireta (como a Dotacio Or¢camentdria Especial — DOE), para fins
de atingimento do percentual minimo de 25% de gastos para a
educacdo exigidos pelo art. 212 da Constituicdo Federal;

()
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3. Resta inequivoco, portanto, o cabimento da presente representaciao, que

trata de verbas do atual FUNDEB, e verbas previstas constitucionalmente para a
educacdo, ante a semelhanca desta com os autores e com os objetos consubstanciados
nos precedentes indicados, que foi admitida por esse Sodalicio, nos Acoérdaos
1039/2021 e 2663/2021 — TCU - Plendrio. J& se tendo, pois, conhecido de

representacao sobre verbas da educagao (extinto FUNDEF), ¢ de rigor o conhecimento e

0 consequente processamento desta representacao.

2. DOS FATOS

4. O art. 212 da Constituicdo da Republica conta, hoje, com expressa
vedacao do uso dos recursos destinados a educacdo para o pagamento de aposentadorias
e pensdes, como ¢ proprio da dicgdo de seu §7°, com redagao incluida com a Emenda

Constitucional n° 108, de 2020:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. [...]

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§
5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de

pensdes”

5. Insta salientar que a referida Emenda Constitucional, que inseriu na
Constituicdo da Republica o novo § 7° no art. 212, teve eficacia prevista a partir de

janeiro de 2021, conforme seu art. 4° abaixo transcrito:

“Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo e produzird efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2021

6. Cumpre denotar, porém, que a Lei n° 11.494/2007, anterior mesmo a

alteracdo no texto constitucional, também ja era expressa em vedar a transferéncia dos
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recursos dos Fundos em despesas incompativeis a manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica:

“Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de
manutencgdo e desenvolvimento da educagdo bdsica, conforme
oart. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, [...]”

7. A Lei 14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB), a seu turno, também

dispoe, de forma inequivoca, ser vedado o pagamento de aposentadorias e pensdes,

consoante ao preceito constitucional supraexposto, com os recursos de Fundos

como do FUNDEB:

“Art. 29. E vedada a utilizacio dos recursos dos Fundos para:
1 - financiamento das despesas ndo consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento da educacdo basica,
conforme o art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

1l - pagamento de aposentadorias e de pensoes, nos termos do
$7%o art. 212 da Constitui¢do Federal,;

Il - garantia ou contrapartida de operagées de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, de agbes ou de programas
considerados acdo de manutencdo e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica.”

8. Neste panorama de normas federais sobre gastos na educagao, verificou-

que o Estado de Sdo Paulo tem se utilizado de recursos da educacdo para pagamentos de

aposentadorias e pensdes no regime proprio_de previdéncia do Estado, em grave e

patente violacido aos dispositivos delineados.

9. O Ministério Publico de Contas de Sdo Paulo (MPC/SP), analisando a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB pelo Estado de Sdo Paulo verificou que, somente

no exercicio de 2018, houve desvio de mais de RS 3.048.421.891.99 dos recursos

vinculados do SPREV, com o fito de pagar pessoal inativo, o que a €época representava

nao menos do que 12,82% do saldo integral do Fundo paulista.
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10. Ocorre que, como se ndo bastasse, a situacao j& vinha se estendendo ha

no minimo 5 anos, tendo sido desviados quase R$ 16 bilhées do FUNDEB para tal

finalidade ao arrepio da lei.

11. Diante de tal cenario, aportou-se na Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao em Sao Paulo (PRDC/SP), por meio do Oficio n® 04/2019 — 2* Procuradoria
de Contas, representacio do MPC/SP, contendo tal delineamento fatico, inclusive
sugerindo que as transferéncias voluntdrias da Unido ao Estado fossem condicionadas
ao cumprimento das vinculagdes protetivas do financiamento da educacao pelo Estado

de Sao Paulo.

12. Com isso, a PRDC/SP instaurou, em 26/03/2019, o inquérito civil n°
1.34.001.002677/2019-57, a fim de acompanhar e apurar aplicagdo dos recursos
vinculados ao desenvolvimento da educagdo bdasica e valorizagdo dos profissionais da
educagdo para cobertura da insuficiéncia financeira do regime préprio de Previdéncia

Social de Sdo Paulo, gerido pela SPPREV.

13. Durante a instru¢do do referido expediente, logrou-se identificar que as
contas anuais do exercicio de 2018 foram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado
nos autos do processo TC 006453.989.18-8, ainda que subordinadas a ressalva de
reduc¢do anual de 1/5 (um quinto) dos valores dos recursos utilizados no ano para
custeio de despesas com inativos da educagdo. Ato continuo, apesar da ilegalidade na
destinagdo dos referidos recursos, no bojo do processo TC 005866.989-20, houve nova

aprovacao das contas no exercicio de 2020.

14. Em mais de uma oportunidade, nessa esteira, sustentou o Governo do
Estado de Sdo Paulo a legalidade de suas contas, em cumprimento as referidas
modulacgdes, vide os documentos ATG/Oficio n® 341/2020-SG e ATG/Oficio n® 199/21-
SG.

MPF

Ministério Piblico Federal

Chave 1F57F9D8. 4E48773B. B80194D0. 4217963A

.nmp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mnente em 06/ 12/ 2021 10:44. Para verificar a autenticidade acesse

http://wwm. t ransparenci a. npf



Ministério Publico Federal Ministério Publico de Contas

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Estado de Sao Paulo - MPC-SP
em S0 Paulo — PRDC-SP 2? Procuradoria de Contas
15. Instado a informar as providéncias adotadas a fim de promover as

adequacdes orgamentarias de 2021 as novas regras oriundas da instituicao do art. 212,
§7°, CF, Governo do Estado de Sdo Paulo reiterou que, em cumprimento a modulacao
do Parecer TC n°® 006453.989-18-8, do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo,
houve reduc@o de R$ 702 milhdes no uso dos recursos do FUNDEB com inativos para
2020. Ja em 2021, que haveria redu¢do de outros R$ 702 milhdes no uso de tais
recursos com tal pagamento. Ressaltou que o Estado de Sao Paulo “aplica pelo menos
25% das receitas resultantes de impostos em investimentos com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sem para esse fim considerar os fatos com inativos da

educacdo” (ATG/Oficio n° 199/21-SG).

16. Do Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relativo ao
exercicio de 2019 depreende-se que ficou determinado ao Estado de Sao Paulo que
aplicasse, no exercicio de 2021, em despesas elegiveis no ensino, o valor da glosa do
FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando “as providéncias de inclusdo dessa medida no
projeto da LOA” e que apresentasse Plano de Ag¢do “consistente, de sorte que ficasse
definida a maneira de equacionar de modo paulatino o déficit previdenciario e
suportar o impacto da insuficiéncia financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento” (Parecer ao TC-002347.989.19-6 1, emitido

em 02/07/2020).

17. Contudo, mais do que isso, o que se verificou foi, consoante o

manifestado no voto do Relator Conselheiro Renato Martins Costa a ocasido que nao

fora apresentado qualquer planejamento de aplicacio, nem sequer plano de

trabalho, muito menos ferramenta apta a informar como a utilizacio do recurso.

Como suscitado no r. voto, “os recursos foram simplesmente repassados as
Associagoes de qualquer maneira, como forma de alcangar o limite constitucional de

gastos no ensino’.

18. Pede-se vénia outra vez mais para transcrever a fala da Conselheira

Cristina de Castro Moraes, que consignou que o “percentual correspondente ndo pode
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ser_considerado pequeno, uma vez que no exercicio ora em exame, o percentual de

19% do FUNDERB foi utilizado para pagar inativos, compondo um total de 3 bilhdes,

415 milhées e 306 mil, dispéndios que poderiam ser utilizados para a melhoria da

educagdo das criangas e adolescentes a cargo do Estado, quantia essa que foi utilizada

para pagar aposentados”.

19. No julgamento das contas do exercicio de 2020, mais uma vez houve o
diagnostico pelo setor de calculos da Corte Paulista de Contas de que menos de 25%
dos recursos teriam sido aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino, € que
a aplicacdo do FUNDEB nio teria sido integral, sendo que “mais de 96% desses
recursos foram repassados no més de dezembro de 2020, em contrariedade a decisdo

proferida por esta Corte de junho de 2020 .

20. Releva ademais pontuar que o julgamento da ADI n° 5719 foi

parcialmente procedente para:

“(i) declarar a inconstitucionalidade integral do art. 26, I, da
Lei Complementar n° 1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo e (ii)
declarar a inconstitucionalidade sem reducdo de texto do art.
27 da Lei Complementar n° 1.010/2007 do Estado de Sdo
Paulo, para que os valores de complementacio ao déficit
previdencidrio ndo sejam computados para efeitos de
vinculacdo ao investimento minimo constitucional em
educacgdo, nos termos do voto do Relator. Ndo participou deste
Jjulgamento o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual
de 7.8.2020 a 17.8.2020.”

(Decisao ao julgamento da ADI 5719 proferida em 18.08.2020,
Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno).

21. Nao obstante, sobreveio a denuncia, pela Associagdo Nacional do
Ministério Publico de Contas (AMPCON), da previsdo do exercicio de 2021,
considerando que o Governo do Estado previu a utilizagdo do montante de R$

2.111.776.000,00 de recursos do FUNDEB para tal finalidade (PR-SP-00076269/2021).
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22. Vale a pena citar excerto da Reclamag¢dao 47.440 interposta pela

AMPCON em face do descumprimento pelo Estado de Sao Paulo da decisao unanime

do STF prolatada na ADI 5.719:

“III. Breve sintese da ADI 5.719 de relatoria do Min. Edson
Fachin

Nas sessoes virtuais de 07/08/2020 a 17/08/2020, este Supremo
Tribunal Federal julgou a A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de — ADI n. 5.719, a qual foi proposta pela Procuradoria-Geral
da Republica contra o disposto nos artigos 26, inc. I, e 27 da
Lei Complementar 1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo, que
versava sobre a cria¢do da Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV),
ente gestor do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS) e do Regime Proprio de Previdéncia dos Mili-
tares do Estado de Sdao Paulo (RPPM).

A época, a Reclamante, Associagdo Nacional do Ministério Pu-
blico de Contas — AMPCON, atuou como amicus curiae e apre-
sentou elementos informativos relevantes para o julgamento da
causa por este Pretorio Excelso.

Assim, ao julgar a ADI 5.719, de relatoria do Min. Edson Fa-
chin, esta Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade
dos artigos 26, inc. I, e 27, ambos da Lei Complementar
1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo.

23. Em seu brilhantissimo voto, o Ministro Relator, Edson Fachin, expds os funda-
mentos pelos quais a norma paulista estava eivada de vicio de inconstitucionalidade. Confira-se

trecho de seu voto:

“Alega, em primeiro lugar, que o computo de despesas
relacionadas ao pagamento de aposentadorias e pensoes para
efeito de cumprimento das vinculagdes legais e constitucionais
para gastos em dreas especificas representa uma viola¢do ao
disposto no art. 212 caput da CRFB [...]

De outra parte, o Requerente também sustenta que a norma
impugnada afronta o art. 167 da CRFB, que veda a vinculagdo
de receita de impostos a orgdo, fundo e despesa — excetuando
os recursos de saude e educacado.

[-]
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Ocorre que os gastos com servidores inativos ndo estio entre
as excecoes do art. 167, e o computo das despesas da Sao
Paulo Previdéncia (SPPREV) na drea-fim de educacgdo
representa uma afronta ao dispositivo constitucional citado.

[-]

Em sintese Senhor Presidente, o art. 26 inciso I da Lei
Complementar 1.010/2007 do Estado de Sdao Paulo:

ofende a competéncia legislativa da Unido — efetivamente
exercida — para a edi¢do de normas gerais para a educagdo e
ensino.

Avilta o direito social fundamental a educagdo, pois prejudica
a destinagdo de recursos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Afronta a racionalidade constitucional de destinag¢do minima
de recursos provenientes da arrecadacdo para a educagdo,
prevista no caput do art. 212 da CRFB.

Ofende a proibigdo de vinculagdo de receita a despesa do art.
167, IV — pois despesas previdencidrias ndo constam da
excegdo a regra.”’

24. Portanto, conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal no referido
julgamento, ¢ inconstitucional a vincula¢do de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa
(art. 167, inc. IV, da Constituicdo Federal), sendo que nao houve excecdo a regra prevista no
mesmo dispositivo constitucional ao se criar a Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), ente gestor do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e o Regime Proprio de Previ-
déncia dos Militares do Estado de Sao Paulo (RPPM). Tampouco pode o Estado de Sao Paulo
legislar sobre quais despesas podem ser elegiveis para fins de computo nos gastos vinculados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino — MDE, bem como ao Fundo de Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB, ja que essa ¢

uma competéncia privativa da Unido.

25. Ocorre, contudo, que mesmo apds o julgamento da ADI 5.719, o Estado de Sdo
Paulo voltou a contrariar o entendimento da Suprema Corte ¢ a afrontar a Constituicdo da Repti-

blica, conforme se passa a expor (0_que gerou, inclusive, a necessidade de ajuizamento pela

PGR de outra acio direta de inconstitucionalidade, a ADI 6.593. em face da L.ei Comple-

mentar n° 1.333/2018, de Sao Paulo).
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2.1. Da ofensa ao entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 5.719 e a
Constituicao Federal pelo Estado de Sao Paulo e da Necessidade de se Garantir a
Decisao Proferida pelo Pretorio Excelso

26. Conforme exposto no topico anterior, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 5.719, entendeu, em sintese, que o codmputo de despesas com encargos previdencidrios de
servidores inativos ou do déficit de seu regime proprio de previdéncia como manutengdo e
desenvolvimento de ensino importa em violagdo a destinagcdo minima de recursos exigida pelo

art. 212 da CRFB.

27. Assim, ao exercer o controle concentrado de constitucionalidade em relagdo aos
artigos 26, inc. I, e 27 da Lei Complementar 1.010/2007 do Estado de Sao Paulo, este Pretorio
Excelso firmou o entendimento de que ¢ inconstitucional a inclusdo de gastos previdenciarios
nas despesas com educag@o que busquem suprir os encargos previdenciarios de servidores inati-

vos ou o deficit de seu regime proprio de previdéncia.
28. No entanto, o Estado de Sao Paulo voltou a violar nao so o texto constituci-
onal, como também a decisdo da Suprema Corte no julgamento da ADI 5.719, de relatoria

do Min. Edson Fachin.

29. Além da ja mencionada Lei Complementar n° 1.333/2018 (objeto de novo

questionamento no STF através da ADI 6.593), na proposta or¢amentaria de 2021, o Governo

do Estado de Sao Paulo, em seu anexo XIV, denominado “demonstrativo da destinacdo dos re-
cursos do fundo de manutencdio e desenvolvimento da educagdo bdsica e de valorizagdo dos
profissionais da educag¢ido (FUNDEB)”, previu a destinagdo de recursos financeiros para a
“contribuicdo do estado para o regime de previdéncia dos servidores”, conforme se infere do

documento 12.846.0815.9001, o qual segue abaixo:
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Proposta Orcamentaria 2021 Governo do Estado de Sdo Paulc
ANEXO XIV

30.

DEMONSTRATIVO DA DESTINACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Valores em RS mil
DISCRIMINAGAO TOTAL
A - RECEITA DO FUNDEB 18.313.904
Pessoal @ Outras -
DESPESA FUNDEB Encargos Soclals | Despesas Correntas Investimentos Total
SECRETARIA DA EDUCACAO 15.095.584 2.810.431 369.704 18.275.719
0800 - APRENDIZAGEM DE EXCELENCIA E EQUIDADE 13.023.507 698.655 76.200 13.798.362
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCAC:‘G 2072077° 2111.7761 293 504 4477357
CEETPS - CENTRO PAULA SOUZA 514.136 30.049 o 544.185
1039 - PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 514.136 30.049 0 544.185
B - TOTAL APLICADO FUNDEB 15.609.720 2.840.480 369.704 18.819.904
C = B - A Despesas Aplicadas (-) Receitas 506.000
16 do ofeitos aos gastos com inativos, estabelecida para ocorrer a partir de 2020, conforme fixado no parecer sobre as Contas de 2018 TCE n®
TC-6453.989.18-8.
* Considy licagio em d legiveis no Ensino o valor da glosa do FUNDEB (R$ 506 mil) no exercicio de 2021 TCE n°® TC 005866.989.20-5

Com essa contribuicdo do Estado de Sao Paulo para o regime de previdén-

cia dos servidores, houve destinacao de R$ 7.259.882.512 (sete bilhdes, duzentos e cinquenta

e nove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil e quinhentos e doze reais), dos quais R$

2.111.776.000,00 (dois bilhdes, cento e onze milhoes, setecentos e setenta e seis mil reais) se-

rao custeados especificamente com recursos do FUNDEB (em evidente afronta ao art. 212,

§7° da Constituicdo de 1988), consoante documento anexo.
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31. Nem se diga que tal rubrica de “Contribui¢do do Estado para o Regime de Pre-

vidéncia dos Servidores” — langada na previsao orcamentaria da Secretaria de Estado de Educa-
¢do dentro do piso educacional a que se refere o art. 255 da Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo
e também dentro dos recursos vinculados ao FUNDEB (art. 212-A da CF/1988) — corresponde-

ria ao recolhimento dos encargos sociais patronais relativos aos servidores ativos da pasta.

32. Isso porque, conforme imagem abaixo, ha outras rubricas proprias para o paga-
mento de saldrios e correspondentes encargos sociais dos profissionais da ativa que trabalham,
de fato, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Sendo veja-se o contraste da agdo
12.846.0815.9001 (“Contribui¢do do Estado para o Regime de Previdéncia dos Servidores™)

acima mencionada com as seguintes acoes:

27.1 — Acdo 12.368.0800.5161, denominada “Desenvolvimento e Gestdo do
Ensino Fundamental — Profissionais do Magistério — Fundeb”, que previu
cerca de RS 6,7 bilhées para a despesa de “Pessoal e Encargos Sociais” dos
Profissionais do Magistério lotados no atendimento a 2.042.167 estudantes

matriculados no ensino fundamental da rede estadual paulista;

27.2 — Acdo 12.368.0800.5757, denominada “Desenvolvimento e Gestdo do
Ensino Médio — Profissionais do Magistério — Fundeb” (que previu cerca de
RS 4,3 bilhées para a despesa de “Pessoal e Encargos Sociais” dos
Profissionais do Magistério lotados no atendimento a 1.281.184 estudantes

matriculados no ensino médio da rede estadual);

27.3 — Acdo 12.368.0800.5759, denominada “Desenvolvimento e Gestdo do
Ensino Médio — Servidores — Fundeb” (que previu cerca de R$ 500 milhdes
para a despesa de “Pessoal e Encargos Sociais” dos Servidores da Educagdo
(exceto docentes) lotados no atendimento a 1.281.184 estudantes matriculados

no ensino médio da rede estadual).
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META:

12.368.0800.5161

PRODUTO:

INDICADOR DE
PRODUTO:

META:

12.362.0800.5757

PRODUTO:

INDICADOR DE
PRODUTO:

META:

12.362.0B00.5759

PRODUTO:

INDICADOR DE
PRODUTO:

META:

2042167
ACAD GRUPO DESPESA

DESENVOLVIMENTO E GESTAOD DO ENS. FUNDAMENTAL-
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO-FUNDEB

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

ATENDIMENTO NA EDUCAGAD BASICA
MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE ESTADUAL (unidade)
2042 167

AGAD GRUPO DESPESA

DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENSINO MEDIO-
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO-FUNDEB

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

ATENDIMENTO NA EDUCAGAD BASICA
MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE ESTADUAL (unidade)

1.281.184
AGAD GRUPO DESPESA

DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENSINO MEDIO-
SERVIDORES-FUNDEB

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

ATENDIMENTO NA EDUCAGAD BASICA
MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DA REDE ESTADUAL (unidade)

1.281.184

TESOURO DO ESTADO

TESOURQ DO ESTADO

TESOURO DO ESTADO

TESOURQO DO ESTADO

TESOURO DO ESTADO

TESOURO DO ESTADO

Ministério Publico de Contas
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6.784.083.381

6.653.552473

6.653.552473

130.530.908

130.530 208

4.405.714.880

4.337 153653

4337153653

68561227

68.561.227

527.901.710

499 757 084

499 757 084

28.144 626

28 144 626

4143

403
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33. Como visto acima, o Estado de Sao Paulo previu no seu or¢amento de 2021 cer-

ca de RS 11,5 bilhdes para pagamento das despesas de pessoal ativo e respectivos encargos so-
ciais no ambito da Secretaria de Estado de Educag@o. Tal gasto ¢ licito e, de fato, corresponde a
finalidade constitucional do piso educacional e do FUNDEB. O problema ocorre com a Acao
12.846.0815.9001 (“Contribui¢do do Estado para o Regime de Previdéncia dos Servidores”),
por meio da qual o Executivo estadual paulista pretende desviar dos recursos minimos vincula-
dos a politica publica educacional cerca de R$ 7,3 bilhdes para pagamento de passivo previden-
ciario com os aposentados e pensionistas que, a despeito de terem trabalhado anteriormente na
SEE-SP, estdo vinculados a SPPrev, porque correspondem a apenas pagamento de proventos de

inatividade.

34. Infere-se, ademais, que na mencionada contribui¢do houve a seguinte descri¢do

por parte do Estado de Sao Paulo (p. 395), que segue em anexo:

“Contribui¢do do Estado para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios
previdencidarios, observada a insuficiéncia apurada em cada
um dos Poderes, entendida como o valor resultante da
diferengca entre o valor total da folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios e o valor total das contribui¢oes
previdencidarias dos servidores, dos Poderes do Estado. Inclui
as despesas correspondentes ao pagamento a SPPREV da
taxa pela administracdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
dos Servidores Publicos.”

35. Assim, vé-se pela descrigdo da contribuicdo do Estado para o regime de previ-
déncia dos servidores, previsto na LOA-2021, que houve contribuicdo para cobertura de insufi-
ciéncias financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como inclui o pagamento a
SPPREV da taxa pela administracdo do RPPS. Ou seja, utilizou-se de recursos publicos destina-

dos a educag@o para suprir o deficit do regime proprio de previdéncia.

36. Destarte, a LOA-2021 do Estado de Sdo Paulo, ao estabelecer um quantitativo
de RS 7.259.882.512 (Sete bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes e oitocentos e oiten-
ta e dois mil e quinhentos e doze reais) de contribuicdo para prover as insuficiéncias financei-
ras do RPPS, dos quais R$2.111.776.000,00 (Dois bilhdes cento e onze milhdes setecentos e

setenta e seis mil reais) serdo custeados especificamente com recursos do Fundeb (em evi-
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dente afronta ao art. 212, §7° e ao art. 212-A da Constituicdo de 1988), contrariou o entendi-

mento adotado pela Suprema Corte no julgamento da ADI 5.719, o qual previu que essas despe-

sas previdencidrias ndo foram excepcionadas pelo disposto no artigo 167, inc. IV, da Constitui-

¢do Federal.

37.

Confira-se a seguir um quadro comparativo entre o disposto na ADI 5.719 ¢ o

previsto na LOA-2021 do Estado de Sao Paulo:

38.

ADI 5.719

LOA-2021 SP

[...] 3. O computo de despesas com
encargos previdenciarios de servidores
inativos ou do déficit de seu regime
proprio de  previdéncia como
manutencido e desenvolvimento de
ensino importa em violacio a
destinacdo minima de recursos exigida
pelo art. 212 da CRFB, bem como a
cldusula de nio vinculacio de impostos
do art. 167, IV da CRFB 4. Acdo
julgada parcialmente procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade integral
do art. 26, I da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de Sao Paulo e (ii)
declarar a inconstitucionalidade sem
reducdo de texto do art. 27 da Lei
Complementar n° 1.010/2007 do Estado
de S3ao Paulo, para que os valores de
complementacao ao déficit
previdenciario nao sejam computados
para efeitos de vinculacio ao
investimento minimo constitucional

em educacio.

(ADI 5719, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-223 DIVULG  08-09-2020
PUBLIC 09-09-2020)

12.846.0815.9001 CONTRIBUICAO
DO ESTADO PARA O REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

DESCRICAO: Contribui¢io do Estado
para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS decorrentes do

pagamento de beneficios

previdenciarios, observada a
insuficiéncia apurada em cada um dos
Poderes, entendida como o valor
resultante da diferenca entre o valor total
da folha de pagamento dos beneficios
previdenciarios e o valor total das
contribuicdes previdenciarias dos
servidores, dos Poderes do Estado. Inclui
as despesas correspondentes ao
pagamento a SPPREV da taxa pela
administracdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia dos Servidores

Publicos.

Constata-se pelo cotejo analitico entre o julgado na ADI 5.719, Rel. Min. Edson

Fachin, e o previsto na LOA-2021 do Estado de Sao Paulo, que a Administragdo Publica Esta-
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dual, ao editar a sua Lei Or¢amentaria Anual, descumpriu o entendimento do Supremo Tribunal

Federal e previu, na gestdo institucional da secretaria da educagdo, gastos previdenciarios con-

cernentes a insuficiéncias financeiras do RPPS.

39. Como bem destacado por Sua Exceléncia, Rel. Min. Edson Fachin, ao Estado
ndo ¢ vedado fazer a complementagdo do deficit previdenciario, desde que ndo sejam computa-
dos no percentual minimo de destinagdo ao sistema de educagdo (conforme art. 212, §7° da
Constitui¢do Federal e art. 255 da Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo), o que ocorreu no pre-

sente caso. Confira-se trecho do voto nesse sentido:

“A  responsabilidade pela cobertura de insuficiéncias
financeiras do sistema previdencidrio do Estado — por si s6 —
ndo representa vicio de inconstitucionalidade. De fato, ele estd
somente na possibilidade destes valores serem computados
para fins de cumprimento dos percentuais minimos
constitucionais de investimento em educacdo.

Assim, a técnica para adequagdo do dispositivo a Constitui¢do
da Republica parece ser a da declaragdo de nulidade do
dispositivo sem redugdo de texto, a fim de que os valores ali
disciplinados ndo sejam computados no percentual
constitucional de investimento minimo em educag¢do do artigo
212 da Carta Magna.”

40. Ademais, o descumprimento do entendimento adotado no julgamento da ADI
5.719 e a violagao ao disposto no artigo 212, §7° e no artigo 167, inc. IV, do Texto Constitucio-
nal, comprometem os recursos destinados exclusivamente a educagdo e, por consequéncia, con-
tribuem para a desestrutura de nossa educagdo. Como bem destacado por Sua Exceléncia, Rel.
Min. Edson Fachin, no julgamento da mencionada ADI 5.719, a educacdo ¢ um dos principais
mecanismos de reducdo da desigualdade social, de inclusdo e de transformagdo social. Confira-

se trecho do voto:

“Ndo ha como examinar o mérito da presente causa Ssem
enaltecer a educacdo como mecanismo de inclusdo, de
formacgdo e de transformagdo social.

A presente crise sanitaria decorrente da pandemia agrava os
efeitos da crise social e economica que afetam nosso pais. Tal
crise, bem como o seu agravamento, ndo atinge de forma
semelhante uma sociedade permeada de desigualdades. A
educagdo, resposta e caminho para a promogdo da igualdade
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e desenvolvimento humano, ja era deficitaria antes das
vicissitudes da pandemia e demanda atengdo e cuidado. Neste
momento, urge a necessidade de se contemplar — nas palavras
do escritor Thomas Mann — os horizontes de um mundo ndo
nascido.

O imperativo da coexistencialidade se faz presente, e ndo ha —
para a teoria e pratica do direito — caminho diverso da
legalidade constitucional. A educagdo é direito de todos e
dever do estado; direito social fundamental positivado na
Constituicdo.

Desde o ensino fundamental aos cursos de pos-graduagdo,
todos precisamos passar pela revolugdo do saber. O direito de
ter acesso ao saber traz o dever de utiliza-lo como instrumento
de transformagdo social e de majorar a compreensdao
inclusiva, plural e aberta da sociedade.

O Brasil, como membro da Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU), participa da agenda 2030 — que define 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel para transformar o mundo. A
agenda 2030 foi lancada em 2015 na Assembleia Geral da
ONU, como resultado da conferéncia Rio+20, realizado no
Rio de Janeiro em 2012. Ressalto o objetivo de numero 4:
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todas e todos.

[-]

Em um estado democratico de direito, ainda que vivamos
momentos de emergéncia, é preciso que tenhamos atengdo
para o conhecimento proprio do direito e para o conjunto de
regras que tutelam ndo somente a liberdade individual, mas
também a racionalidade coletiva — o que, no espago de
normatividade da Constituicdo, se busca de maneira
harmoniosa na coordenagdo de (....)

Eis o desafio de se extrair do momento de crise interrogante a
pedagogia da solidariedade da coexisténcia. E a partir desse
olhar para a importdncia constitucional do direito a educagdo
que se analisa a presente demanda.”

41. Outrossim, a previsao da lei orcamentaria de 2021 pelo Estado de Sao Paulo en-
contra-se baseado em uma inconstitucional ¢ equivocada modulacdo dos efeitos da decisdo da
Suprema Corte até 31/12/2024 feita pelo Tribunal de Contas Estadual, conforme parecer sobre
contas de 2018 — TCE TC 6453.989.18-8. E o que se depreende ndo s6 do demonstrativo da
destinagdo do FUNDEB, como também de reportagem do jornal Folha de S. Paulo de 21 de
abril de 2021 (https://www]1.folha.uol.com.br/
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cao-atingem-vitrines-eleitorais-e-sao-questionados.shtml), que noticiou, em sintese, que “ape-

sar de o novo Fundeb vetar a aplica¢do da verba com inativos, o Or¢amento de 2021 ainda
prevé essa prdtica” e que “o governo afirma se basear em lei estadual e em modulacio de
efeitos do TCE para manter as medidas”, o que demonstra que o mencionado Estado pretende
direcionar os recursos do FUNDEB para cobrir despesas previdencidrias e, portanto, ocasionar

um efetivo prejuizo a educagio.

42. Lado outro, o artigo 212, § 7°, da Constituigdo Federal, introduzido pela Emen-
da Constitucional n. 108/2020, estabeleceu que ¢ “vedado o uso dos recursos referidos no ca-
put e nos §§ 5° e 6° deste artigo para o pagamento de aposentadorias e de pensoes”. O caput
do mencionado dispositivo, como se sabe, destina-se a prever a aplicagdo minima de 25% pelos
Estados da receita resultante de impostos, compreende a proveniente de transferéncias, na ma-
nutencao e no desenvolvimento do ensino. O mencionado paragrafo, portanto, consolida o en-
tendimento da Suprema Corte no julgamento da ADI 5.719 de relatoria do Min. Edson Fachin,
determinando aos entes federativos a aplicacdo de percentual minimo para educagdo e afastan-

do, em razao disso, a possibilidade de cobertura de rombos previdencidrios.

43. Tampouco cabe arguir que a previsdo de piso estadual paulista de 30% (confor-
me art. 255 da CESP/1989) supera o patamar definido no art. 212 da Constituicdo Federal e que,
em relagdo a esse porcentual excedente de 5%, o Estado de Sdo Paulo poderia pretender definir
destinacdo diversa da estabelecida na legislacdo federal de regéncia (LDB e §7° do art. 212 da
CF). O voto do Exmo. Sr. Ministro Edson Fachin analisou detidamente esse aspecto também no

seguinte excerto:

“Nas informagoes prestadas pelo Estado de Sdo Paulo, o ente
estadual afirma que a aplicacdo do disposto no contestado art.
26, I da Lei Complementar n° 1010/2007 ndo incide para o
computo do percentual de 25% do art. 212 caput da CRFB,
mas sim para a regra prevista no art. 255 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, que amplia para 30% o percentual de
aplicacdo obrigatoria de receitas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino:
“Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino publico,
no minimo, trinta por cento da receita resultante de
impostos, incluindo recursos provenientes de
transferéncias.

MPF

Ministério Piblico Federal

Chave 1F57F9D8. 4E48773B. B80194D0. 4217963A

.nmp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mnente em 06/ 12/ 2021 10:44. Para verificar a autenticidade acesse

http://wwm. t ransparenci a. npf


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/cortes-de-doria-alimentam-oposicao-atingem-vitrines-eleitorais-e-sao-questionados.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/cortes-de-doria-alimentam-oposicao-atingem-vitrines-eleitorais-e-sao-questionados.shtml

Ministério Publico Federal Ministério Publico de Contas
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Estado de Sao Paulo - MPC-SP
em Sdo Paulo — PRDC-SP 2? Procuradoria de Contas

Paragrafo unico - A lei definira as despesas que se
caracterizem como manutencdo e desenvolvimento do
ensino.”

Como visto no topico acima, o conceito de manutengdo e
desenvolvimento do ensino é definido pela Lei n° 9.394/1996,
densificando o conceito exposto no artigo 212 da Carta
Magna.

Portanto, ndo ha coeréncia argumentativa em se atribuir
significados distintos a um mesmo significante. O conceito de
manutengdo e desenvolvimento de ensino ndo pode representar
pardmetros distintos para diferentes estados.

O percentual de vincula¢do de receita do art. 212 da CRFB
representa o minimo exigido em investimentos na educagdo.
Por obvio que esta amplamente de acordo com a interpreta¢do
constitucional que um Estado economicamente desenvolvido
como Sdo Paulo faca a escolha constitucional de ampliar o
percentual de destinagdo em investimentos na educa¢do
exigido em sua constitui¢do estadual.”

44. Eis a razdo pela qual o Estado de Sdo Paulo deve resguardar plena e integra des-
tinacdo dos recursos educacionais conforme definido pela legislacdo federal. Caso queira rever
sua Constituicdo Estadual, que aprove emenda para altera-la conforme o devido processo legis-
lativo de reforma constitucional, mas ndo cabe tergiversar — por meio de lei complementar in-
constitucional o conceito do que seja gasto elegivel em manuten¢do e desenvolvimento do ensi-
no para fins de cobertura de passivo previdenciario. Confira-se trechos da Reclamagao 47.440,

ajuizada perante o STF:

“Ante o exposto, busca-se, com a presente reclamagdo, fulmi-
nar — por desconforme com a autoridade decisoria do STF nos
autos da ADI 5719 — a modulagdo de efeitos feita pelo TCE-SP
nos autos do TC-6453.989.18-8 (reiterada no TC 5866.989.20),
bem como determinar que o Estado de Sdo Paulo observe em
sua LOA-2021 o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ADI 5.719, bem como se adeque aos
artigos 212 (especialmente em rela¢do ao seu §7°) e 167, inc.
1V, ambos da Constituicdo Federal.

V. Da tutela provisoria de urgéncia

Com fulcro no artigo 989, inc. II, do Codigo de Processo Civil,
ao despachar a reclamagdo o relator, “se necessario, ordenarad
a suspensdo do processo ou do ato impugnado para evitar
dano irreparavel”. Deve-se observar, ainda, os requisitos da
fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano
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ou de risco ao resultado util do processo (periculum in mora),
previstos no artigo 300 no Diploma Adjetivo Civil.

O fumus boni iuris restou preenchido, haja vista que (i) no jul-
gamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.
5.719, este Supremo Tribunal Federal entendeu, em sintese,
que o computo de despesas com encargos previdenciarios de
servidores inativos ou do déficit de seu regime proprio de pre-
vidéncia como manutengdo e desenvolvimento de ensino impor-
ta em violagdo a destinagdo minima de recursos exigida pelo
art. 212 da CRFB, bem como a clausula de ndo vinculacdo de
impostos do art. 167, IV da CRFB; (ii) na Lei Or¢camentaria
Anual — LOA de 2021 do Estado de Sdo Paulo restou consigna-
da a contribui¢do do Estado para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciario e a inclusdo das despesas correspondentes ao
pagamento a SPPREV da taxa pela administra¢do dos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos; e (iii) houve
descumprimento da decisdo do Pretorio Excelso pelo Estado de
Sdo Paulo.

Além disso, verifica-se o flagrante descumprimento da decisdo
do Pretorio Excelso pelo TCE-SP por meio do TC 6453.989.18-
8 (reiterada no TC 5866.989.20), que realizou modulagdo ile-
gal e inconstitucional dos efeitos do decisium até 31/12/24,
conforme demonstrativo da destina¢do do FUNDEB, bem como
na de reportagem da Folha de S. Paulo (https://wwwl.fo-
lha.uol.com.br/poder/2021/04/cortes-de-doria-alimentam-opo-

sicao-atingem-vitrines-eleitorais-e-sao-questionados.shtml).

Lado outro, também restou preenchido o periculum in mora,
sendo necessaria a concessdo da medida liminar, na medida
em que o direito ora reclamado, bem como os danos a educa-
¢do paulista, podera ser irreversivel caso ndo se observe o en-
tendimento adotado pela Suprema Corte no julgamento da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.719 e o disposto nos
artigos 212 e 167, inc. 1V, ambos da Constituicao da Republi-
ca. Observe-se, ainda, o elevado montante de RS
7.259.882.512 (sete bilhoes, duzentos e cinquenta e nove mi-
lhées e oitocentos e oitenta e dois mil e quinhentos e doze re-
ais) a serem aplicados irregularmente pelo reclamado.

Ademais, ¢é possivel acionar o pardagrafo unico do art. 161 do
Regimento Interno do STF, que permite ao Relator, monocrati-
camente, julgar de plano a reclamacao: “Art. 161 (...) Pardg-
rafo unico. O Relator podera julgar a reclamagdo quando a
matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribu-
nal”.

Desse modo, a Associagdo Nacional do Ministério Publico de
Contas — AMPCON, ora reclamante, pugna pela procedéncia
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desde logo da presente reclamagdo, ou, caso ndo entenda, pelo
deferimento da liminar para suspender os efeitos da previsdo
na LOA-2021 do Estado de Sdo Paulo no que concerne a con-

tribui¢do do estado para suprir as_insuficiéncias financeiras
do RPPS (12.846.0815.9001) até o julgamento final da presen-

te reclamacdo constitucional.
VI. Dos pedidos

Ante o exposto, requer-se:

a) que a presente reclamagdo seja autuada e distribui-
da por prevengdo ao Relator da ADI 5.719, Min. Edson Fa-
chin, com fundamento no artigo 988, § 3° do Cédigo de
Processo Civil;

b) desde logo, com fundamento no artigo 161, parag-
rafo unico, do RISTF, a procedéncia do pedido para anular
a modulacdo de efeitos empreendida pelo TCE-SP, bem
como a previsdo na LOA-2021 do Estado de Sdo Paulo no
que concerne a contribui¢do do estado para suprir as_insu-
ficiéncias financeiras do RPPS (12.846.0815.9001), por
afronta ao entendimento exarado na ADI 5.719;

c) Alternativamente, a concessdo da liminar para sus-
pender os efeitos da previsao na LOA-2021 do Estado de
Sdo Paulo no que concerne a contribui¢do do estado para
suprir  as  insuficiéncias _ financeiras do  RPPS
(12.846.0815.9001) até o julgamento final da presente re-
clamagdo constitucional, o que faz com fundamento no arti-
20 989, inc. 1I, do Codigo de Processo Civil e no artigo 158
do RISTF;

d) A requisi¢do de informagoes ao Estado de Sdo Pau-
lo, com fundamento no artigo 989, inc. I, do Codigo de Pro-
cesso Civil;

e Seja concedida vista a Procuradoria-Geral Eleito-
ral, com fundamento no artigo 991 do Codigo de Processo
Civil e artigo 160 do RISTF, e

f) Seja julgada procedente a presente reclamagdo
para garantir a autoridade da decisdo deste Pretorio Excel-
so no julgamento da ADI 5.719 e, por consequéncia, anular
a previsdo na LOA-2021 do Estado de Sdo Paulo no que
concerne a contribui¢do do estado para suprir as_insufi-
ciéncias financeiras do RPPS regime de previdéncia dos
servidores (12.846.0815.9001).”

Em 13 de agosto de 2021, o Ministro Roberto Barroso, Relator da Recla-

macao 47.440, indeferiu o seu processamento no ambito do Supremo Tribunal Federal

por argumentos exclusivamente processuais em relagdo ao manejo estreito da via eleita.

Ainda alertou que o indeferimento nao significava chancela a posi¢ao do Estado de

MPF

Ministério Piblico Federal

Chave 1F57F9D8. 4E48773B. B80194D0. 4217963A

.nmp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mnente em 06/ 12/ 2021 10:44. Para verificar a autenticidade acesse

http://wwm. t ransparenci a. npf



Ministério Publico Federal Ministério Publico de Contas
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Estado de Sao Paulo - MPC-SP
em Sdo Paulo — PRDC-SP 2? Procuradoria de Contas

Sao Paulo, entdo reclamado, como se pode ler a partir dos seguintes excertos da

decisao em comento:

“I12. No merito, conforme relatado, a presente
reclamacgado foi ajuizada contra determinagdo prevista na
Lei Orcamentaria Anual-2021 do Governo do Estado de
Sdo Paulo por violag¢do ao decidido em ag¢do de controle
concentrado. Nos termos do art. 28, paragrafo unico, da
Lei 9.868/1999, a declarac¢do de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo
conforme a Constituicdo e a declara¢do parcial de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relagdo aos orgdos do
Poder Judiciario e a Administra¢do Publica federal,
estadual e municipal, ndo se estendendo, portanto, ao
Poder Legislativo.

13. Nao se desconhece que as leis or¢amentarias sdo
modalidades normativas nao marcadas por generalidade,
abstragdo ou impessoalidade (cf. ADI 5.449/RR-MC-Ref,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki), no entanto,
continuam sendo produto da atividade legislativa
colegiada. Admitir a presente reclamag¢do implicaria
permitir que uma decisdo monocratica do Relator, sujeita
a posterior confirmag¢do pela Turma, afastasse a eficacia
de deliberagdo levada a efeito pelo conjunto dos membros
da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Em
outras  palavras: se estaria  reconhecendo a
inconstitucionalidade de um ato legislativo, ainda que de
efeitos concretos, pela via inadequada da reclamagdo.

14. Ademais, o art. 103-A, caput e § 3° da Constitui¢do
Federal prevé o cabimento de reclamagdo quando houver
contrariedade, por parte de ato administrativo ou decisdo
judicial, a sumula vinculante ou sua aplica¢do indevida,
em processo subjetivo no qual o reclamante figurou como
parte.

[-]

15. No presente caso, ndo se alega ma aplica¢do ou
afronta a sumula vinculante, mas, sim, contrariedade a
decisao proferida na ADI 5.719, o que torna inviavel o
cabimento da presente reclamag¢do objetivando impugnar
ato legislativo.

16. Ressalto, por fim, que a inadmissdo da reclamacdo
ndo implica, necessariamente, a afirmacdo de acerto do
ato reclamado, mas apenas que a reclamacdo ndo se
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presta_a_andlise de suposta desconformidade de ato
legislativo com a decisdo proferida. ” (grifo nosso)

46. Em 03 de setembro de 2021, a Ministra Carmen Lucia, na qualidade de
relatora da ADI 6593/SP, proferiu seu voto no sentido de refutar a permanéncia do
computo de inativos nos recursos educacionais paulistas, mesmo diante da Lei
Complementar estadual 1.333/2018, que insistiu em manter aludido desvio a despeito da
decisdo unanime do STF na ADI 5719/SP. A seguir os principais fundamentos

esposados pela Ministra Relatora:

“l. A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem
como objeto o inc. Il do art. 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018 de Sao Paulo. Nele se estabelece que as des-
pesas necessarias ao equilibrio atuarial e financeiro do
regime proprio de previdéncia do Estado serdo computa-
das, como recursos destinados a manutencdo e ao desen-
volvimento do ensino, na parcela excedente ao minimo fi-
xado no art. 212 da Constitui¢do da Republica. Tem-se na
norma impugnada:

“Artigo 5° - Considerar-se-do, para fins de aplicagdo de
recursos da parcela excedente ao limite minimo de aplica-
¢do previsto no artigo 212 da Constitui¢do Federal, as
despesas abrangidas na legisla¢do de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional e aquelas destinadas a: (...)

111 - despesas necessarias ao equilibrio atuarial e finan-
ceiro do sistema previdenciario proprio; (...)".

[-]

6. A Unido compete editar as normas gerais sobre educa-
¢do, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal desempe-
nhar, na matéria, a competéncia legislativa concorrente
(inc. IX do art. 24 da Constitui¢do).

Quanto as diretrizes e bases da educa¢do nacional, com-
pete a Unido legislar privativamente sobre a matéria (inc.
XX1V do art. 22 da Constitui¢do da Republica).

[-]

No exercicio da competéncia concorrente sdo explicitadas
as matérias para as quais os entes federados indicados no
caput do dispositivo (art. 24 da Constituicdo da Republi-
ca) detém legitimidade para cuidar: a Unido define as
normas gerais; os entes estaduais e o Distrito Federal
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cuidam das especificidades, modos e meios de cumprir o
estabelecido nacionalmente.

O legislador estadual ou distrital ndo pode desbordar dos
continentes e dos conteudos das normas gerais fixadas
pelo legislador nacional ao atuar no sentido de dar cum-
primento ao estatuido no art. 24 da Constituicdo da Re-
publica. Doutrina e jurisprudéncia constitucionais sdo
undnimes nessa interpretacao do direito constitucional
vigente.

[-]

Deve ser observado que no caput do art. 70 da Lei n.
9.394/1996 se definem como despesas publicas de manu-
teng¢do e desenvolvimento do ensino apenas aquelas rela-
cionadas com os “objetivos bdsicos das institui¢oes edu-
cacionais” , de que sdo exemplos os recursos para remu-
neragdo e aperfeicoamento de pessoal docente. Anote-se
que aquela Lei teve o cuidado de excluir qualquer possi-
bilidade de se rotularem como despesas educacionais
aquelas realizadas com pessoal “em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

Como acentuou a Advocacia-Geral da Unido, “o artigo
70, inciso I, da Lei n° 9.394/1996 considera como despe-
sas referentes a manutengdo e desenvolvimento do ensino
os gastos com o pagamento de pessoal em efetivo exerci-
cio, uma vez que estdo vinculados a consecugdo dos obje-
tivos basicos das instituicoes educacionais de todos os ni-
veis, restando excluidas dessa caracterizagdo as despesas
com contribui¢coes complementares destinadas a servido-
res inativos ou a cobrir déficit financeiro de regime pro-
prio de previdéncia ”.

8. Ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
5.691 (Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
19.10.2020), declarou a inconstitucionalidade de normas
editadas pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo pelas
quais considerada a cobertura de deficit financeiro do re-
gime proprio de previdéncia de servidores aposentados e
pensionistas da drea da educa¢do como despesas com
manutengdo e desenvolvimento de ensino, por contraria-
rem a competéncia legislativa da Unido para legislar so-
bre as diretrizes e bases da educacdo nacional.

[-]

Conforme destacou o Ministro Celso de Mello em voto
condutor na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.667 (DJe de 12.3.2004), “os Estados membros e o Dis-
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trito Federal ndo podem, mediante legisla¢do autonoma,
agindo ‘ultra vires’, transgredir a legislacdo fundamen-
tal ou de principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia constitucional
e de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente,
diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada maté-
ria (educacdo e ensino, na espécie) .

[-]

9. O Ministro Edson Fachin, em voto condutor na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n 5.719 (DJe de
9.9.2020), remarcou que “ndo hd como subsistir no orde-
namento juridico dispositivo de lei local que trata de
normas gerais de educacdo e ensino, a incluir no concei-
to de ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’ o paga-
mento dos servidores inativos da drea da educacdo, em
arrepio as disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases, que

consiste em legitimo exercicio da competéncia legislativa
da Unido , constitucionalmente assegurado”.

[-]

10. O argumento suscitado nas informagoes do Governa-
dor de Sdo Paulo de que o preceito do inc. Il do art. 5°
da Lei Complementar estadual n. 1.333/2018 seria consti-
tucionalmente vdlido por se referir a parcela excedente ao
minimo constitucional do art. 212 da Constitui¢do da Re-
publica ndo se sustenta.

O ente politico pode optar por elevar o percentual de re-
cursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino. Entretanto, para que tanto se considere cum-
prido hd que se assegurar sejam eles aplicados, de direi-
to e de fato, no sistema educacional, para que ndo se te-
nha por subvertida a disciplina nacional prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e ndo seja
deturpada a principiologia constitucional da matéria,
pela qual exigido do Estado mdxima efetividade na pro-
mocdo do direito fundamental a educacdo. Nao se con-
Jfundem investimentos ou despesas correntes para o ensi-
no _com verbas de natureza juridica ou finalidade diver-
sas.

11. A relevincia do tema atinente aos recursos aplicados
na educacdo é tao patente que, na Emenda Constitucio-
nal n. 108/2020 se acrescentou o § 7° ao art. 212 da
Constituicao da Republica, proibindo-se o emprego de
receitas normativamente definidas como de manutengdo
e desenvolvimento do ensino para o pagamento de apo-
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sentadorias ou pensoes. Constitucionalizou-se, assim, o
que previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional [...]

Evidencia-se, portanto, a inconstitucionalidade do inc.
11T do art. 5° da Lei Complementar n. 1.333/2018 do Es-
tado de Sdo Paulo na linha dos precedentes deste Supre-
mo Tribunal.

[-]

13. Pelo exposto, converto o julgamento da cautelar em
definitivo de mérito e voto pela procedéncia da presente
agdo direta para declarar, com eficacia ex nunc a contar
da publica¢do da ata de julgamento, a inconstitucionali-
dade do inc. Il do art. 5° da Lei Complementar n.
1.333/2018 de Sao Paulo.” (grifo nosso)

47. Vale destacar que a ADI 6593/SP teve seu julgamento pelo plenario
virtual do STF paralisado por pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes. Nesse
contexto, cabe acentuar que ADI 5719/SP foi julgada procedente de forma unanime em
agosto de 2020 e a ADI 6593/SP teve de ser proposta ao STF pelo Procurador Geral da
Republica, porque o Estado de Sdo Paulo se recusa a cumprir a legislacdo federal
reguladora do que pode, ou ndo, ser computado validamente como despesa em
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino. A existéncia de duas ADI’s sobre a mesma
matéria indica a postura de recalcitrante desvio dos recursos educacionais pelo governo
estadual paulista, em rota de afronta ndo s6 a LDB, como também ao §7° do art. 212 da

CF/1988.

48. Também se verificou que a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacao
minima de recursos na area da Educagdo no Estado se d4 pelo Sistema de Informagdes
sobre Or¢camentos Publicos em Educacdo (SIOPE), mantido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) (OFiCIO SEI N°
384/2019/GERAJ/COINT/SURIN/STN/FAZENDA-ME).

49. De posse dessa informagdo, promoveu-se representacdo a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), visando que fossem adotadas

as providéncias cabiveis para que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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(FNDE) utilizasse sistema mais eficiente, ndo mormente declaratério como €, para
fiscalizagdo cumprimento dos percentuais minimos na educagdo, mormente porque tal
controle nao impediu o desvio de finalidade dos recursos do FUNDEB pelo Governo do

Estado de Sao Paulo, nos ultimos exercicios financeiros.

50. A matéria, apreciada pelo Acordao 9520/2020-TCU-Segunda Camara, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, ndo foi conhecida, sendo expedidas, porém,
recomendacdes ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e ao

Ministério da Educagdo para corrigir a fragilidade, estando atualmente em curso o

processo TC 021.170/2020-7.

51. Nem se diga que o Estado de Sdo Paulo teria prejuizos consideraveis em
outras politicas publicas se destinasse corretamente os recursos vinculados a politica
publica de educacdo, pois as noticias?’ denotam claramente se tratar de uma escolha
alocativa iniqua e inconstitucional o desvio dos recursos educacionais para cobertura de
passivo previdencidrio. H4 pujanca arrecadatoria, mas ndo ¢ conferida efetiva prioridade

as atividades de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino:

2 Como se pode ler em https://www].folha.uol. .com. br/cotidiano/2021/10/governos-estaduais-reduzem-

0,

%20calculam.do%20total%20de%20recursos%20 rometldo

de-obras-em-escolas.shtml obras em- escolas shtml
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Governo de SP registra
aumento de 20,7% em
arrecadacao do ICMS no
primeiro semestre

'0 nome do crescimento de 2021 é vacina', afirma Henrigue
Meirelles, secretario de Fazenda do estado

0000

0 Governo de SP registrou aumento de 20,7% da arrecadacao do ICMS
(Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) no primeiro
semestre de 2021 em relacio ao mesmo periodo no ano anterior. O
valor total arrecadado foi de R$ 14,7 bilhoes.

EM ALTA

Segundo Henrique Meirelles, secretario de Fazenda e Planejamento de
SP, 0 aumento € fruto da recuperacio econdomica verificada pela
aceleracao da vacinagio contra a Covid-19 e de esforcos do governo

estadual previstos no Plano de Retomada Economica 2021/2022 para

SP. “0 nome do crescimento de 2021 é vacina”, afirma Meirelles.
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CORONAVIRUS

Governos estaduais reduzem
gastos com educacdo apesar
de aumento de receita

Estados seguraram recursos em vez de investir para retomada
das aulas, indica estudo

0000 ¢

Ricardo Balthazar

sROPAULO Governos estaduais tém segurado recursos disponiveis para a

educacao, apesar do aumento de suas receitas e da necessidade de
investimentos para a reabertura das escolas, de acordo com um novo
estudo sobre os gastos dos estados durante a pandemia do

coronavirus.

0 levantamento sugere que a maioria dos governos estaduais deixou a
educacao em segundo plano, aproveitando o periodo de suspensao das
aulas presenciais para economizar o dinheiro em caixa em vez de usa-
lo para reformar escolas e se preparar para receber os alunos de volta
neste ano.

"Nao houve prioridade para a educacao, apesar dos desafios criados
pela pandemia”, diz a economista Ursula Peres, da Universidade de Sao
Paulo, coordenadora do grupo que fez o estudo, ligado a Rede de
Pesquisa Solidaria. "Falta coordenacao nacional e planejamento das

acoes dos estados.”

[.]
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Os pesquisadores calculam que as receitas dos estados e do Distrito
Federal cresceram 10% em termos reais no primeiro semestre deste
ano, em comparacao com as obtidas no mesmo periodo do ano
passado. A arrecadacao do ICMS, principal tributo recolhido pelos

estados, aumentou 19%.

Apesar da situacao financeira favoravel, os estados tém sido
conservadores na administracao dos recursos. Os gastos com saude
aumentaram 16% no primeiro semestre do ano passado, em
comparacio com igual periodo de 2019. Neste ano, eles ficaram
estaveis, com aumento de apenas 0,4%.

A evolucao dos gastos dos estados com educacao e da arrecadacao de ICMS

Variagdo (2021/2019), em %"

Gastos com educacio Receita com ICMS
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No primeiro semestre de 2021, a maioria dos estados gastou menos com educagdo do que no
primeiro semestre de 2019, antes da pandemia do coronavirus, embora as receitas proprias de
todos tenham crescido bastante nesse periodo

*0s valores foram corrigidos pelo IPCA | Fonte: Rede de Pesquisa Solidaria, com dados do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) do Ministério da Economia
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"A falta de investimentos nas escolas pode comprometer a seguranca

da retomada das atividades presenciais e dificulta a recuperacio do

atraso de aprendizado ocorrido durante a pandemia”, afirma Peres.

"Isso tende a agravar os problemas decorrentes da paralisacio das
aulas no ano passado.”

Segundo o Censo Escolar de 2020, ndao ha banheiros em 6% das escolas
da rede estadual do pais e falta conexao de banda larga com a internet
em 24%. Alguns estados em que a reducao das despesas fol maior

também figuram entre os que tém infraestrutura mais precdria, notam

os pesquisadores.

Com a retomada das aulas presenciais neste semestre, varios
governadores anunciaram medidas para trazer de volta estudantes que
se afastaram das escolas no auge da pandemia e fornecer
computadores e chips de celular a professores e alunos que nao

conseguiram participar de atividades remotas.

Mas nem sempre essas iniciativas tém sido acompanhadas de recursos
adicionais, afirmam os pesquisadores. Além disso, dificuldades

burocriticas e a recente edigdo de uma nova Lei de Licitacoes tém sido

apontadas pelos administradores como razio para atrasos na

contratacio de obras e servicos.
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i 2/9 Areabertura das escolas em 530 Paule L

Alunos na escola estadual Estadual Thomaz Rodrigues Alckmin, no Itaim Paulista, na zona
leste, no primeiro dia de reabertura das escolas est.. MAIS v <

Em Sao Paulo, as despesas com educacio sofreram reducao de 6,4%

desde o inicio da pandemia. O governo estadual anunciou em agosto

que destinara R$ 1,2 bilhao a um programa que repassa recursos

diretamente as escolas neste e no proximo ano, mas o valor é inferior

ao distribuido nos tltimos anos.
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Governo de SP nao consegue
atender 60% da demanda de
obras em escolas

Orcamento para reformas das unidades caiu 75% desde 2014

101t 2018 &5 Zh00 Paulo Saldafia

EDICAD IMPRESSA i ! : 2 .
saopauto Seis em cada dez escolas estaduais de Sao Paulo precisam de
obras de manutencio e melhorias, mas o governo paulista nao

consegue atender nem ao menos metade dessa demanda. O orcamento
para reformas e conservacao das escolas caiu cerca de 75% desde 2014,

wy Quvir o texto A- A+

A Secretaria de Educacio de Sio Paulo registra neste ano 3,058 pedidos
de manutencio e melhorias, de um total de 5.300 prédios (onde
estudam 3,8 milhées de alunos).

= 1/8  Escolasem manutencao i

Sala da sacretaria da escola estadual Eusébio de Paula Marcondes, na zona sul de 5P
Divulgacao <
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Ha também 399 pedidos de obras para regularizacio contra incéndio e
obtencio do Auto de Vistoria dos Bombeiros. A secretaria nio
informou quantas escolas estio regularizadas, mas consta que
somente 15 receberam intervencao em 2017, segundo outro informe
encaminhado apos questionamentos do Ministério Publico de Contas.

As obras de adequacio de acessibilidade para alunos com deficiéncia
cairam de 121 em 2013 para 38 em 2017 Questionada, a secretaria
informou que 51 escolas passam ou passaram por obras deste tipo
neste ano —28% das escolas da rede sdo acessiveis.

0 estado mais rico do pais € governado pelo PSDE desde 1995, Alckmin
sempre insistiu em entrevistas que as verbas para a educacio sao
suficientes e que Sao Paulo investe 31% das receitas em educacio.

Mas o governo tem incluido nos ultimos anos gastos com aposentados
como sendo para manutencao de ensino.

Governo de 5P 5o atende 42% dos pedidos de obras em escolas estaduais

Escolas com pedidos de abras

T 5.300
€ o total de
Escolas com reformas escolas na
rede estadual

Gastos com obras cairam 75% desde 2014*

Em R3 bilhao
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*Foram tonsideracas as rubricas gue falam de construgdo
e ampl aéa:e de Consenvacn e manubencio
Faonte: TLE, Secretans de Educagdo de SF Secretarm da Fazenda
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52. E diante deste cenério, em sendo explicitamente admitida por parte do

Estado de Sao Paulo a utilizacdo de recursos da educacgao, inclusive no exercicio de
2021, para pagamento de aposentados e pensionistas, que os autores vém propor este

pedido de medida cautelar.

2.2. DA ILEGALIDADE DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
PARA PAGAMENTOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES DO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS

53. A ilegalidade do referido uso de recursos do FUNDEB para cobertura de
déficit financeiro da SPPrev e, por conseguinte, para pagamentos de aposentadorias e
pensdes do regime proprio do Estado de Sao Paulo ja se reputava nos arts. artigos 70 e
71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei Federal 9.394/1996),
conforme restou decidido pelo STF nas ADI’s 5719/SP e 6049/GO, e em tantas outras

no assunto.

54. A vedagdo ao desvio das verbas deste fundo afetado aos designios de
educagdo e formacao basica, ademais, ja se consubstanciava no art. 23 da Lei n°
11.494/2009, que vedava a utilizagdo de seus recursos no financiamento de quaisquer
despesas ndo consideradas como “de manuten¢do e desenvolvimento da educag¢do
basica”, tendo sido tornada ainda mais explicita e latente tal veda¢do com a publicagao
da Lei n° 14.113/2020, expressamente impossibilitando, para além do financiamento de
despesas alheias as finalidades de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
(art. 29, inciso I), o “pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do

art. 212 da Constituigdo Federal” (art. 29, inciso II).

55. Todavia, o Estado de Sao Paulo se utilizard do FUNDEB para pagamento
de aposentadorias e pensdes até 31 de dezembro de 2024, por estar suposta e
fragilmente respaldado em interpretacdo do Tribunal de Contas do Estado, o qual tem,

reiteradamente, aprovado as contas anuais, mesmo com parecer desfavoravel do
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Ministério Publico de Contas apontando tal desvio dos recursos vinculados as atividades

de MDE e ao FUNDEB para pagar gastos com inativos.

56. O TCE-SP tem ilicita e inconstitucionalmente subordinado os recursos
vinculados a educagdo estadual paulista a uma equivocada modulacao de efeitos até
2024 para fins de suposta redugao proporcional dos gastos com inativos ali computados.
Tal interpretacdo da Corte Paulista de Contas, por sua vez, nega aplicabilidade imediata
em 2021 ao §7° do art. 212 da CF/1988 (inserido pela Emenda 108/2020), o que, por

obvio, contraria lei de estrita competéncia da Unido e a propria Constituicdo Federal.

57. Importa acrescentar que tal modulacdo sé6 demonstra a malversacdo dos

recursos, nio deixando de expressamente contrariar o dispositivo constitucional e as

normas de afetacdo do destino do FUNDEB, como j4 ressaltado.

58. E mais: cumpre verificar na proposta orcamentéria de 2021, o Governo
de Sao Paulo continuou a prever a destinagdo desses recursos financeiros, no montante

de RS 2.111.776.000,00 de recursos do FUNDEB. Data vénia, ao completo arrepio dos

dispositivos no assunto, contrariando-os absolutamente, representando indicios

incontestes da continuidade de sua utilizacdo aos proéximos exercicios financeiros.

59. Sobre o computo, pelo Estado de Sao Paulo, das despesas com
aposentados e pensionistas dos recursos do FUNDEB, reiteradamente autorizados por
resolu¢cdo do Tribunal de Contas local, importa anotar os impactos da referida

tredestinagao.

60. Nota-se que a referida manobra financeira ocorre ao arrepio das
necessidades reais que a rede publica de ensino necessita, em carater emergencial. Do
voto do Relator Conselheiro Renato Martins Costa no Parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo relativo ao exercicio de 2019 depreende-se que, de auditoria
operacional realizada nas instituigdes de ensino do Estado de Sao Paulo, “99,6% das

escolas avaliadas precisavam de algum tipo de reparo - 78% na parte elétrica e

MPF
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33% no forro, telhado e cobertura, que sio areas sensiveis, que podem causar

riscos aos alunos e aos profissionais da drea da educacdo. A maior parte dessas

escolas foi construida ha mais de 30 anos e 77% delas sequer possui biblioteca”.

61. Ainda na mesma ocasido, manifestou-se a Conselheira Cristina de Castro
Moraes ressaltando a identificagdo de “diversas falhas operacionais no tocante a
manutengdo e reparos dos prédios escolares, redugdo que tem sido constante entre os
exercicios de 2014 a 20197, entre eles “64% das escolas necessitam de reformas em
sanitdarios; 39% de ampliagdo nas redes de esgoto e dguas fluviais; 78% das escolas

precisam de substituicdo ou revisdo das instalacoes elétricas. Este ultimo dado

extremamente preocupante, diante da potencialidade da ocorréncia de uma

verdadeira tragédia. Existem também apontamentos no tocante a superlota¢do das

turmas, também constatado no exercicio anterior, sendo que o Estado de Sdo Paulo
possui a maior média nacional de alunos por turma nos anos iniciais do Ensino

Fundamental".

62. Nao somente, o Relator Conselheiro Dimas Ramalho reconheceu que
“esse dinheiro fez falta” e que “o proprio planejamento estratégico da educag¢do
estadual revela a precariza¢do da infraestrutura”, sendo que “69% das escolas
precisam de reformas, 71% nio tem acessibilidade, 46% nio possuem internet

com wi-fi disponivel. Todas essas medidas sdo urgentes e elas precisam ser

amenizadas com esses recursos que foram repassados e estido paralisados, e ndo

foram utilizados na manutenciao e desenvolvimento do Ensino no exercicio de

2020”.

63. Além disso, como foi possivel de averiguar durante instrucdo do
b

procedimento em epigrafe, os valores destinados a educacdo oriundos do FUNDEB

eram todos remetidos a uma s6 vez, ao final do ano, “simplesmente repassados as

Associagoes de qualquer maneira, como forma de alcangar o limite constitucional de

gastos no ensino”, como ressaltado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas a 12 Sessao Extraordinaria do Tribunal de Contas do Estado.
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64. O que se verifica, assim, ¢ 0 estado de emergéncia na rede publica de

ensino que, como reconhecido pelos préprios Conselheiros do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo0 Paulo. é urgente e necessita de recursos em carater emergencial, a

fim de que as necessarias reformas eminentemente basicas, estruturais e fundantes

da propria qualidade do ensino e do bem-estar, tanto de alunos. quanto de

professores e funcionarios, sejam realizadas. E essa destinacao de recursos, data

vénia, ndo vem sendo realizada, a titulo de pagamento do quadro de inativos, ainda

que isso desrespeite e viole os parametros constitucionais e legislativos, que

rechacam e vedam a referida tredestinacio, caracterizada in totum.

65. Insta salientar que, por mais que ndo se tenha verificado transferéncia de
valores pela Unido ao Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo nos ultimos exercicios
financeiros, a partir de 2021 esse passara a ser realizado, em consonancia ao disposto a
redacao conferida pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020. Tal fato apenas reforga,
ao lado da violagdo aos dispositivos federais e constitucionais, a competéncia federal no

processamento e julgamento da matéria.

66. Portanto, vé-se forte relevancia financeira e infraestrutural das
transferéncias do FUNDEB gerido pelo Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo, bem
como os efeitos deletérios da ndo aplicagdo desses recursos a que deveriam ser
destinados, demonstrando a importancia da concessdo pelo TCU das cautelares

pleiteadas nesta representacao.

3. DA COMPETENCIA DO TCU PARA CONCEDER MEDIDAS
CAUTELARES RELACIONADAS A APLICACAO DO FUNDEB

67. Est4 plenamente sedimentada na jurisprudéncia do TCU a competéncia
da Corte para expedir cautelares a entes publicos locais (estados € municipios) sobre a
aplicacao de recursos do FUNDEB, sendo desnecessarias maiores divagagdes sobre este

pressuposto.
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68. No caso do Estado de Sao Paulo, a competéncia do Colendo TCU ¢ ainda

reforgada, para além da violagdo aos preceitos federais e constitucionais no assunto, a
incidéncia, a partir de 2021, de complementacdes da Unido ao recursos do FUNDEB

geridos pelo Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo.

69. Ainda, cabe registrar que ndo se estd a questionar, nessa seara, a
validade, vigéncia ou eficacia de qualquer normativa exarada pelo Estado de Sao Paulo.
Requer-se que o Estado de Sao Paulo ndo se escude em tal normativa para descumprir,
flagrantemente, normas federais vigentes, validas e eficazes, a saber: (1) art. 212, § 7°,
da Constituicdo Federal; (2) art. 4° da Emenda Constitucional 108/2020; (3) art. 29,
incisos I e II, da Lei Federal 14.113/2020; e art. 38, § 1°, da Lei Federal 14.113/2020,
para ficar apenas nas normas que se aplicam na literalidade deste caso concreto. Some-

se a 1sso a unanime decisdo do STF na ADI 5719.

70. Nao se suscita, pois, qualquer conflito de competéncia entre TCU e TCE-
SP. Pugna-se pela determinagdo cautelar do TCU ao Estado de Sao Paulo para
cumprimento escorreito de normas da Unido vigentes e eficazes, ante os veementes
indicios de malfericdo ou sua iminéncia em relacdo aos recursos vinculados

constitucionalmente a politica publica de educagao.

71. Na Federacdo brasileira, segundo a Constituicdo de 1988, ndo pode
norma local estadual suspender ou modular, a qualquer titulo, a validade, vigéncia ou
eficacia de normas da Unido, como pretende a modulacdo de efeitos editada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Portanto, os representantes apenas pedem
que o TCU resguarde as adequadas aplicagdo e contabilizagdo dos recursos
educacionais pelo Estado de Sao Paulo perante todos os sistemas de informacao
mantidos pela Unido, conforme determinam a Constituicdo Federal, a decisdo do STF

na ADI 5719 e as normas federais vigentes que lhe impdem obrigagdes.

72. Desta forma, estd presente a possibilidade de expedicdo de medidas

cautelares sobre o FUNDEB por parte desta Corte de Contas.
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4. DA NECESSIDADE URGENTE DE MEDIDA CAUTELAR

73. Como asseverado nos julgamentos aos processos TC n° 006453.989-18-8
e TC 005866.989-20, garantiu-se a continuidade do uso de recursos da educagdo, até
31/12/2024, no pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio de
previdéncia, subordinando os exercicios fiscais subsequentes ao TC n°® 006453.989-18-8
a reducdo quantitativa de sua aplicagdo, mas autorizando o Estado de Sao Paulo a usar
recursos da manutencdo e desenvolvimento do ensino para pagar despesas com

aposentados e pensionistas, ao arrepio da lei, desde que realizada a referida diminuigao.

74. Na previsdo do exercicio de 2021, ndo obstante, o Governo do Estado
previu-se a utilizagdo do montante de R$ 2.111.776.000,00 de recursos do FUNDEB
para tal finalidade.

75. Ainda, ha indicios da possivel utilizagdo de recursos do FUNDEB gerido
pelo Estado de Sdo Paulo para pagamentos de aposentadorias e pensoes, conforme

denuncia do sindicato dos professores da rede estadual.

76. Os prejuizos ao sistema estadual de educagdo, decorrentes do
inconstitucional pagamento de aposentados e pensionistas com recursos da educacao,
em violacao frontal e direta ao art. 212, § 7°, da Constituicao da Republica, resulta em

dano de dificil ou incerta reparagao.

77. Sera muito improvavel recuperar posteriormente o dano causado pelo

subfinanciamento da educagao pelo Estado de Sao Paulo.

78. Na otica dos requerentes, ¢ competéncia desse TCU zelar para que os
fundos do FUNDEB s6 sejam destinados ao que foram, constitucional e legalmente,
afetados. Afinal, em questdo estdo a transparéncia publica e o controle social dos gastos

nacionais na politica publica da educagao.
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79. Em resumo, ndo podem ser usados recursos do FUNDEB para o possivel

pagamento de aposentadorias e pensdes, tampouco para cobertura de déficit atuarial

e/ou financeiro dos regimes proprios de previdéncia.

80. A urgéncia da concessdao das medidas cautelares requeridas se revela,
pois estd em curso, no ambito do Estado de Sao Paulo, tredestinacdo dos recursos ao
que verdadeiramente deveriam ser aplicados, aprovados pelo TCE-SP e inclusive ja
previstos ao exercicio de 2021. Como se a referida diminuicao programada na utilizagdo
dos recursos no pagamento do quadro de inativos fosse suficiente, quando na verdade
ndo s6 ndo o ¢ como denota a utilizacdo irrestrita desse Fundo para o que

categoricamente ndo ¢ destinado (Saliente-se a postura afrontosa do Estado de Sio

Paulo. que beira a litigincia de ma-fé na jurisdicio constitucional. Além das ADI’s

5.719 (julgada procedente) e 6.593, ajuizou-se a Reclamacio n° 47.440, todas

perante o Supremo Tribunal Federal).

5. DOS PEDIDOS

81. Pelo exposto, respeitosamente, o0s representantes requerem ao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator:

I — a expedicao de medida cautelar urgente e monocratica, inaudita altera pars, para
determinar ao Estado de Sao Paulo que ndo utilize, de forma direta ou indireta, recursos
do FUNDERB, inclusive os oriundos do Tesouro Estadual fora da complementacdo da
Unido, para pagamento de aposentadorias, pensdes e cobertura de déficit atuarial e/ou

financeiro do regime proprio de previdéncia do Estado de Sao Paulo;

IT — medida cautelar urgente e monocratica, inaudita altera pars, para determinar ao
Estado de Sao Paulo que ndo informe ao SIOPE do FNDE, nos gastos computados para

manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212 e art. 212-A da CF), de forma direta
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ou indireta, os gastos com aposentadorias, pensdes e cobertura de déficit atuarial e/ou

financeiro do regime proprio de previdéncia do Estado de Sao Paulo;

IIT — medida cautelar urgente e monocratica, inaudita altera pars, para determinar ao
FNDE, mantenedor do Sistema SIOPE, que ndo receba e ndo admita do Estado de Sao
Paulo, registro de gastos vinculados a educacao exigidos pelo art. 212 da Constitui¢ao
Federal, computados com o pagamento de aposentadorias, pensdes e cobertura de
déficit atuarial e/ou financeiro do regime proprio de previdéncia estadual, realizados de

forma direta ou indireta (como a Dotagdo Or¢camentaria Especial — DOE);

IV — oficiar ao FNDE, ante a inadimpléncia do Estado de Sao Paulo na alimentagdo do
sistema SIOPE durante todo o exercicio de 2021 até o presente, para informar sobre as
providéncias adotadas pelo FNDE, ante ao texto do art. 38, § 1° da Lei Federal
14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB), que determina a aplicacao de sangdes ao estado-

membro inadimplente ao SIOPE;

V — instaurar tomada de contas especial para apurar possivel utilizacdo de recursos do
FUNDEB, nos ultimos cinco exercicios, para suposto pagamento de aposentadorias e
pensdes do regime proprio de previdéncia do Estado de Sao Paulo, determinando, se for
o caso, a recomposi¢do pelo Tesouro Estadual da conta-FUNDEB do Estado de Sao

Paulo;

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Sdo Paulo, data da assinatura eletronica.

(datado e assinado digitalmente)
JOSE RUBENS PLATES
Procurador da Reptblica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto em Sao Paulo
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(datado e assinado digitalmente)
ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Publico de Contas no Estado de Sdo Paulo
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