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Processo n.°: TC-2529.989.19-6
Entidade: Fundacéo de Protecédo e Defesa do Consumidor de Séo Paulo - PROCON
Dirigentes: Fernando Capez — Diretor Executivo - Titular

Periodo: 28/01/2019 a 08/12/2019 e 11/12/2019 a 31/12/2019

Carlos Augusto Machado Coscarelli — Diretor Executivo - Interino
Periodo: 02/01/2019 a 27/01/2019

Guilherme Farid Mischi Bou Chebl — Diretor Executivo - Interino
Periodo: 09/12/2019 a 10/12/2019

Matéria: Balanco Geral do Exercicio de 2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam os presentes autos do Balanco Geral do Exercicio de 2019 da Fundacéo de
Protecdo e Defesa do Consumidor de Séo Paulo - PROCON.

A instrucdo da matéria coube a 3% Diretoria de Fiscalizacdo, cujo relatorio
registrou diversos achados de auditorial, dentre os quais se destacam: (i) deficiéncias no
planejamento e alteracGes orcamentarias superiores a inflacdo (item A.3.2); (ii) divergéncia no
saldo da divida ativa (item B.1.5); (iii) desacertos na execucdo de despesas em regime de
adiantamento (item B.2.5); (iv) auséncia de AVCB (item B.4); e (V) ndo instituicdo do sistema de

controle interno (item D.5.1) (evento 15.33).

1 1tem A.3.2 - COMPARATIVO DE EXECUCAO DE METAS: » Os resultados operacionais indicam ofensa
aos principios constitucionais da eficiéncia, efetividade e da economicidade na execuc¢do das a¢des (art. 37 c/c
art. 70 da CF/88); « Falha de planejamento na elaboragdo da LOA, no que tange a alocacdo das dotagdes
or¢amentarias para execucdo dos programas/agdes, em desacordo com o art. 1°, § 1°, da LRF; ¢ Alteracdes
orcamentarias superiores a inflacdo prevista para o periodo (em torno de 4,31%) e que contraria as disposicdes
contidas no Comunicado SDG n.° 29/2010; B.1.5 - DIVIDA ATIVA: « Divergéncia entre o saldo final
contabilizado pela Fundacdo e o evidenciado pela SEFAZ/SP, devido & assimetria de informagdo entre o
PROCON e a PGE-SP, fazendo com que os demonstrativos contabeis ndo apresentem a atualizagdo mensal dos
valores da Divida Ativa, descumprindo, assim, as disposi¢fes contidas no paragrafo Gnico do art. 7°, inciso I, da
Portaria n.° 634/2013, da STN; B.2.5 - DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO: Ofensa ao art. 2°,
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Regularmente notificada (evento 28.1), a Origem apresentou as justificativas e

documentos que entendeu pertinentes (evento 30.1).
A d. PFE posicionou-se pela aprovacdo das contas (evento 38.1).

Nesta oportunidade, vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar na

condic&o de fiscal da lei.
E o breve relato.

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com resguardo aos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa.

No meérito, inobstante a respeitavel posicdo da d. PFE, o Parquet de Contas

entende que as falhas apontadas maculam as contas em exame.

A principio, cumpre destacar que a Fiscalizacdo apontou diversas falhas que vém
se repetindo ao longo dos Gltimos exercicios, sendo que algumas delas persistiram inclusive

no exercicio seguinte.

inciso V, § 7°, do Decreto Estadual n.° 63.316/2018, aos arts. 1°, § 2°, 13, 16, 18, incisos Il e V, e 20, do Decreto
n.° 53.980/2009, bem como & jurisprudéncia desta Corte; B.4 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS: « A Fundagdo nio possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) dentro do
prazo de validade, situacdo j& relatada nas contas dos exercicios anteriores, em desacordo com o Decreto
Estadual n.° 63.911/2018; C.1 - REGULAMENTO DE COMPRAS: * A Fundagdo nao dispde de Regulamento
de Compras e ContratacGes, contrariando o art. 119 da Lei Federal n.° 8.666/1993; C.2 - PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS: » As licitagdes realizadas no exercicio em anélise foram informadas intempestivamente ao
Sistema Audesp, em ofensa as disposi¢des contidas nos Comunicados GP n.° 14/2016 e SDG n.° 11/2017; D.5.1
- CONTROLE INTERNO: * A Fundag¢do ndo instituiu sistema de controle interno, em descumprimento ao
disposto no art. 35 da Constituicdo Estadual c/c os arts. 14 ¢ 26 da Lei Complementar n.° 709/1993; « O
Contador do PROCON foi designado para responder pelo setor, sem prejuizo das suas atribuigdes, em
desatendimento ao principio da segregacdo de fungfes; D.5.2 - CONSELHO CURADOR: ¢ O Conselho
Curador ndo indicou auditoria independente para certificacdo técnica das contas anuais sobre as quais da parecer,
embora o Estatuto do PROCON lhe atribua essa competéncia (art. 11, inciso Ill, alineas “a” e “b”); D.5.5 -
AUDITORIA INDEPENDENTE: « N&o houve contratagdo de auditoria independente no exercicio, em
desconformidade com o art. 11, inciso III, alineas “a” e “b”, do Estatuto da Fundagdo; D.7 - ATENDIMENTO
A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS: « Enviou
com atraso e/ou deixou de enviar a este Tribunal de Contas documentos obrigatorios, referentes ao periodo de
janeiro a marc¢o/2019, descumprindo, assim, o prazo estipulado nas Instrucdes n.° 02/2016 e no Comunicado
SDG n.° 37/2018 - Calendario de Obrigagdes 2019; » Ndo atendimento as recomendacdes do TCESP.
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O primeiro aspecto preocupante sdo as deficiéncias no planejamento, no que tange

a alocacdo das dotacGes orcamentarias e das metas previstas para execucdo dos
programas/aces (item A.3.2), que denotam desconformidade com a gestdo fiscal responsavel,

transparente e planejada, exigéncia do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal?.

Dentre as alteracbes orcamentérias, merece destaque a Acdo n.° 5.486, a mais

representativa, relativa ao processamento das demandas dos consumidores.

Foi prevista especificamente para a referida acdo a dotacdo de R$ 46.702.987,00
que, com as atualizacbes no curso do exercicio financeiro, chegou ao montante de R$

51.923.697,00, equivalente a 49,3% do valor total previsto na LOA para a Fundacéo.

Vale frisar, segundo constou do relatério da Fiscalizacdo, que os resultados
operacionais relacionados a essa Acdo indicaram que houve ofensa aos principios da
eficiéncia, efetividade e economicidade, pois o esforco despendido no processo de
transformac&o dos recursos para os atendimentos dos consumidores foi insatisfatorio, ja que o

numero inicialmente planejado ndo foi alcancado® e o custo real unitario de cada

atendimento ultrapassou o valor previsto®.

Em resumo, o PROCON gastou mais do havia previsto e atendeu a um numero

menor de consumidores.

Quanto as alteracdes orcamentarias superiores a inflacdo (item A.3.2), € imperioso

destacar que contrariam as disposicBes contidas nos Comunicados SDG n.° 29/2010° e n.°
32/2015°5.

2 “Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.”

3 Meta prevista de 550.000 atendimentos e meta alcancada de 412.928 atendimentos, inferior em quase 25%.
4 Custo previsto por atendimento de R$ 94,40 e custo real por atendimento de R$ 123,97, superior em 31%.

5 “COMUNICADO SDG n° 29/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria,
deve a Administracdo atentar para 0s seguintes cuidados.
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Com relacéo a divergéncia no saldo da divida ativa, que, devido a assimetria de

informacdo entre 0 PROCON e a PGE-SP, a quem cabe promover, com exclusividade, a
inscricdo, controle e cobranca dos débitos estaduais inscritos em divida ativa, ndo registra
atualizagBes ou corre¢Bes monetérias (item B.1.5), a Origem, em suas alegacdes, aduziu que
estd sendo desenvolvido sistema de gestdo e gerenciamento do estoque da divida ativa que
proporcionara acesso, em tempo real, as planilhas disponibilizadas pela Procuradoria Geral do
Estado.

A despeito das alegacdes apresentadas, essas ndo merecem prosperar. Repise-se
que se trata de falha persistente, identificada na instrucdo das Contas de todos o0s

exercicios entre 2009 e 2020 e que ainda nao foi solucionada.

Para o MPC, a referida competéncia da PGE ndo dispensa 0 PROCON de
promover a adequada e oportuna contabilizagdo do saldo da divida ativa nos demonstrativos
contabeis e financeiros elaborados pela propria Entidade.

As divergéncias verificadas avultam ofensa aos principios da transparéncia,
insculpido no art. 1°, § 1°, da LRF?, e da evidenciagio contébil, consoante art. 83 da Lei n.°
4.320/1964'.

Nesse caminho, entende-se que a irregularidade ndo pode ser relevada novamente,

dado que houve tempo suficiente para regularizacao e o desarranjo persiste.

1. Para satisfazer principio bésico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem
previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execucgao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administracdo direta, autarquias, fundac6es, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos
do art. 165, § 5° da Constituicéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar 0s
indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.”

6 “Comunicado SDG n° 32/2015 - Elaboragéo das leis orgamentarias

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orcamentéarias anuais e demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagcdo de despesas na proposta orgcamentaria,
que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas
modificacBes durante sua execugdo, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte;”

T “Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”
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No que tange a execucdo de despesas em regime de adiantamento, a

Fiscalizacdo destacou diversas irregularidades, quais sejam: pesquisa de precos insuficiente,

pagamentos realizados por meio de cheques sem identificacdo dos prestadores de servico ou
por cheques nominais em favor dos responsaveis pelos adiantamentos, e auséncia de
justificativa, de pesquisa de mercado ou de documentos exigidos para fins de prestagcéo de

contas (item B.2.5).

Em sua defesa, a Fundacdo buscou esclarecer os desacertos, salientando que
efetuou orientagdes, bem como informou que parte das impropriedades é relacionada a

prestacao de servicos de diarista.

N&o obstante as falhas evidenciadas, as quais contrariam a legislacao estadual de
regéncia (arts. 1°, § 29, 13, 16, 18, incisos 111 e V, e 20, do Decreto Estadual n.° 53.980/2009, e art. 2°, inciso

IV, do Decreto n.° 63.316/2018), bem como a jurisprudéncia dessa Corte, a defesa confirmou que

promove a contratacéo rotineira de diaristas pagas com adiantamentos.

A fim de justificar tais pagamentos, a Origem alegou que ndo obteve éxito na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo desse servigo para atender oito unidades
regionais no interior do estado, apresentando ata da realizacdo de pregéo eletrénico que restou
deserto, indicando esse fato como impeditivo da realizacdo da despesa por processo normal de
contratacdo, com vista a justificar a utilizacdo do regime de adiantamento nos termos do art.
1°, § 2°, do Decreto Estadual n.° 53.980/20098,

Ocorre que o procedimento licitatério supramencionado foi realizado em 2011

(evento 30.1, fls. 30/33), 0ito_anos antes do exercicio sub examine, e, em troca de e-mails

realizada em 2016, juntada a justificativa (evento 30.1, fl. 40), ha mencéo a prestacao de servigcos
de diarista por varios anos, ratificando a habitualidade da despesa e o desvirtuamento da

utilizacdo dos recursos por adiantamentos, além de burla ao procedimento licitatorio.

8 “Artigo 1° - O regime de adiantamento caracteriza-se pela destinacdo de recursos financeiros a servidor publico
estadual, para a realizacdo de despesa publica que ndo possa se subordinar ao processo normal de aplicacéo,
sempre precedido do empenho em dotagdo propria, observados os dispositivos da Lei federal n° 4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

§ 2° - Considera-se motivo impeditivo de realizacdo da despesa por processo normal de aplicacdo, a
necessidade de aquisicdo de bens ou de contratacdo de servigos, devidamente especificada e justificada pelo
requisitante do adiantamento e aprovada pelo ordenador de despesa, que ndo possa aguardar os tramites normais
ou ocorra em casos excepcionais em razdo de emergéncia ou urgéncia.”

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpC.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

MXAQ-2dEL-6DAG-TNAN-E :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lUBWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'Aob-ds 821 0ssad0id-9//:dny assade [eulblio oAlinbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeuliojul 181qo Bled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Fl. 6
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO

42 Procuradoria de Contas

Tal constatacdo denota desidia da Entidade, fundacdo publica subordinada a

Lei de Licitacbes, em realizar a contratacdo do servico de limpeza de suas unidades

regionais por meio do processo licitatério, porquanto justifica a excepcionalidade da

utilizacdo do regime de adiantamento por meio de fracasso de procedimento licitatorio

realizado hé oito anos, em descumprimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal®.

Ainda, ha de se mencionar que a Lei Complementar n.° 150/2015, a qual dispde
sobre o contrato de trabalho doméstico e que permite a contratacdo de servicos de diarista,

impde que a finalidade desses servigos seja ndo lucrativa e apenas no &mbito residencial®.

Por outro lado, a CLT, em seu art. 3°, considera empregado “foda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante saldrio”, dispositivo esse que pode ser aplicado ao presente caso.

Assim, ndo ha que se falar em diarista contratada para prestar servicos de forma
regular em empresa ou fundacdo. Neste caso, a contratacdo € irregular, podendo até ensejar

danos ao erario fruto de possiveis demandas trabalhistas.

Outra falha diz respeito a auséncia de AVCB dentro do prazo de validade (item

B.4). A Fundacdo alega que o imovel que ocupa pertence a Secretaria de Justica e da
Cidadania, cabendo a essa a responsabilidade pelas providéncias a serem adotadas quanto ao

projeto de atualizacdo técnica para obtencdo do certificado.

E de se registrar que a auséncia de AVCB coloca em risco a integridade das
pessoas e do patriménio publico. Por isso, em que pese 0 PROCON, conforme justificativas,
promover anualmente a manutencdo dos extintores e mangueiras de incéndio, ndo deve se
omitir de tal responsabilidade, pois, mesmo ndo sendo o imovel de sua propriedade, deve

envidar esforgos para obtencdo do documento.

9 “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

10 «Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas,
por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.”
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Por fim, mais uma irregularidade capaz de comprometer as contas em analise,

conforme cedica jurisprudéncia desse Tribunal, € a auséncia do sistema de controle interno, na

medida em que enfraquece a prevencao de irregularidades e desconformidades praticadas na

gestdo publica, além de afrontar o previsto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal.

Observa-se que, a despeito das justificativas, tal falha ja foi_objeto de

apontamentos nos ultimos oito_relatorios sem que o PROCON tomasse providéncias

efetivas para sua implementacdo. A reincidéncia_da matéria encontra-se_presente nas
Contas de 2011 a 2020.

A Fiscalizacdo registrou que o servidor que exerce a funcdo de contador foi
designado para responder pelo setor de controle interno, sem prejuizo das suas atribuic@es, em

clara afronta ao principio da segregacao de fungdes.

Dessa forma, ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE das contas em aprego, nos
termos do artigo 33, inciso III, alinea “b” (infragio a norma legal ou regulamentar), da Lei
Complementar Estadual n.° 709/1993, e aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos dos

artigos 36, paragrafo unico, e 104, do mesmo diploma legal, pelos seguintes motivos:

1. Item A.3.2 — Deficiéncias no planejamento, que denotam desconformidade com a gestdo fiscal
responsavel, transparente e planejada, exigéncia do art. 1°, § 1°, da LRF, e altera¢Ges or¢camentérias
superiores a inflagdo, que contrariam as disposi¢fes contidas nos Comunicados SDG n.° 29/2010 e
n.° 32/2015;

2. Item B.1.5 — Divergéncia no saldo da divida ativa, falha persistente, identificada na instrucdo das
Contas de todos os exercicios entre 2009 e 2020 e que ainda nédo foi solucionada em ofensa aos
principios da transparéncia, insculpido no art. 1°, § 1° da LRF, e da evidenciacdo contabil,
consoante art. 83 da Lei n.° 4.320/1964;

3. Item B.2.5 — Desacertos na execucdo de despesas em regime de adiantamento, que, além de
contrariarem a legislagdo estadual de regéncia (arts. 1°, § 2°, 13, 16, 18, incisos I1l e V, e 20, do Decreto
Estadual n.° 53.980/2009, e art. 2°, inciso IV, do Decreto n.° 63.316/2018), bem como a jurisprudéncia
dessa Corte, evidenciaram contratacdo habitual de diaristas pela Fundacgéo, o que ofende o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, o art. 68 da Lei n. 4.320/64 e o art. 1°, § 2° do Decreto
Estadual n.° 53.980/2009;
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4. Item B.4 — Auséncia de AVCB dentro do prazo de validade, em desacordo com o Decreto Estadual
n.° 63.911/2018;
5. Item D.5.1 — N&o instituicdo do sistema de controle interno, em afronta aos arts. 70 e 74 da

Constituicdo Federal.

Sédo Paulo, 1 de fevereiro de 2022.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

/52/69
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