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CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS (CNPJ 45.787.678/0001-02)
CONTRATADO(A): = GIESPP GESTAO INTELIGENTE DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA E PRIVADA

LTDA (CNPJ 11.042.997/0001-69)

= ADVOGADO: MARCELO PALAVERI (OAB/SP 114.164) / FLAVIA MARIA
PALAVERI (OAB/SP 137.889) / RUTH DOS REIS COSTA (OAB/SP 188.312) /
LUIZ HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA (OAB/SP 277.087) / RENATA MARIA
PALAVERI ZAMARO (OAB/SP 376.248) / BRUNELLA DE KASSIA SILVA NANI
GASQUE (OAB/SP 382.986) / UESLEI ALMEIDA DOS SANTOS (OAB/SP
395.817) / OLGA AMELIA GONZAGA VIEIRA (OAB/SP 402.771)

INTERESSADO(A): = ORESTES PREVITALE JUNIOR (CPF 079.675.168-42)

ASSUNTO:

EXERCICIO:

= ADVOGADO: FABIO DE OLIVEIRA MELLA (OAB/SP 228.595)
= MARKSON ELIANAI VIEIRA (CPF 205.361.378-54)

= ADVOGADO: FABIO DE OLIVEIRA MELLA (OAB/SP 228.595)
= LUIZ CARLOS FUSTINONI (CPF 721.912.448-15)
= HELENA TAMIKO HONDA TANAKA (CPF 055.837.678-98)

Pregdo Eletrénico n° 001/2020. Contrato n° 140/2020, de 28/07/2020. Objeto:
Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos destinados a
modernizagao da administragdo municipal, na area da Saude Publica, sob a forma de
licenciamento de uso temporario, compreendendo implantagéo, treinamento, suporte e
toda a infraestrutura tecnolégica necessaria para o perfeito funcionamento do sistema,
fortalecendo a administragcdo através da Gestdo Completa da Saude, com todas as
suas funcionalidades em ambiente WEB, em conformidade com o estabelecido no
Anexo 1 - Caracteristicas do Objeto. ****OBS.: Processo autuado em razdo da
existéncia de representacgéo, tratada nos autos do TC-015566.989.20-8.

2020

INSTRUGAO POR:  UR-03

PROCESSO(S)

00015566.989.20-8

REFERENCIADO(S):

Senhor Auditor

Trata-se da licitagdo e respectivo contrato indicados em epigrafe.

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-3.4, apontou as seguintes irregularidades (TC-23105.989.20, evento 23.6):

“a. O edital ndo definiu prazo razoavel para a confecgdo e apresentagdo de
propostas exequiveis para incremento da competitividade, em fungdo da natureza do objeto e da
significativa quantidade de mdédulos e funcionalidades previstas no Termo de Referéncia,
comprometendo a propria competitividade do certame e, por conseguinte, a consecugéo da
proposta mais vantajosa, conforme entendimento desta E. Corte de Contas.

b. A quantidade de especificagbes contidas no Edital demonstra-se excessiva,
restringindo a competitividade do certame, em inobservancia ao disposto no artigo 3°, inciso |, da
Lei Federal n° 8.666/93, bem como em desacordo com a jurisprudéncia deste E. Tribunal.

c. Auséncia, previamente a deflagragdo do certame, de orgcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios, de modo a permitir a
Administragdo Municipal avaliar a vantajosidade e a exequibilidade das propostas obtidas em
suas licitagdes, em ofensa ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/93.

d. Restou prejudicada a andlise de conformidade do aumento de 45,37% entre o
pregco atualmente contratado em relagdo a contratacdo anterior, tendo em vista a nao
apresentagdo, pela Contratante, de memodrias de calculo ou orgamento detalhado contendo a
composig¢ao de todos os custos unitarios da contratacao em analise.

e. Constatamos algumas questdes que se mostraram contraditérias no Instrumento
Convocatério, em relagdo ao Termo de Referéncia, o que pode, eventualmente, ter concorrido


http://www.mpc.sp.gov.br/

para a auséncia de competicdo no certame, tendo em vista a falta de clareza nos aludidos
dispositivos.”

A contratada apresentou justificativas (TC-23105.989.20, evento 83.1) asseverando, em estreita sintese, que i) o
prazo legal de publicidade foi observado pela Municipalidade, ii) o detalhamento do objeto ndo apresenta nenhuma
ilegalidade e situa-se na esfera de atuagdo discricionaria da Administragéo, iii) o orgamento detalhado em planilhas
somente & necessario se envolver obras ou servicos de engenharia, o que ndo é o caso da presenta licitacdo e que os
orcamentos apresentados evidenciaram o maior detalhamento possivel dos custos, iv) o contrato atual incluiu “novas
funcionalidades sistémicas e unidades de salide, o que ensejou em aumento do custo operacional da empresa
contratada” (p. 15), v) a disparidade entre o edital e o termo de referéncia envolveu mero erro de digitagéo, vi) a
possibilidade de regularizagéo trabalhista decorre da lei e é autoaplicavel, sendo independente de previséo editalicia e
vii) “foram disciplinados objetivamente os requisitos funcionais e tecnolégicos que seriam avaliados, sendo ainda
possibilitada a participagdo das licitantes na avaliagdo do sistema ofertado, ndo se esbogando 6bices na avaliagdo da
prova de conceito.” (p. 20).

A Municipalidade assim como os Srs. Markson Elianai Vieira e Orestes Previtale Junior também ofertaram
esclarecimentos (TC-23105.989.20, eventos 92.1 e 97.1), seguindo, em suma, os mesmos argumentos de defesa
invocados pela contratada.

E o relatério.

A Fiscalizagdo apontou irregularidades que maculam a matéria ora sob analise.

A primeira refere-se a excessiva especificagdo do objeto contratado, o qual envolveu solugdes de
funcionalidades em ambiente da web para a gestdo da saude mediante o licenciamento de uso temporario de sistemas
informatizados de prateleira.

Referido objeto foi descrito em 50 laudas, com detalhamentos e pormenores que possivelmente acabaram por
afastar potenciais concorrentes da disputa, tendo o certame contado com a participagdo de apenas uma empresa a
qual ja mantinha contrato semelhante com a Administracéo.

Nesse contexto, vale trazer a colagao a Orientagao Interpretativa n® 01.05 do MPCSP: “OI-MPC/SP n.° 01.05: As
especificagbes excessivamente pormenorizadas no edital de licitagdo acarretam restricdo da competitividade, quando
néo forem devidamente justificadas com base em razbes de complexidade técnica do objeto, sob pena de configurar
fortes indicios de direcionamento do certame.”

Parece, assim, caracterizada a restricao a ampla participagéo de proponentes, restringindo a competitividade do
certame.

A segunda envolve a auséncia da elaboragdo de orgamento detalhado em planilhas que demonstrem a
composicao de todos os custos unitarios envolvidos, em violagéo ao art. 7°, §2°, Il da Lei n°® 8.666/93.

Ab initio, ndo colhe a alegagao da defesa de que a planilha de custos unitarios ndo se aplicaria a espécie posto
nao tratar de servigos de engenharia. A lei ndo traz nenhuma distingao ou especificagdo nesse sentido. Alids, o objetivo
da norma é propiciar a contratante conhecer os custos e, em decorréncia, programar a execugao do objeto e avaliar a
razoabilidade das propostas apresentadas, aferindo a economicidade da contratagdo. Esses objetivos devem ser
cumpridos em certames que envolvam tanto a execugéo de obras quanto a prestacdo de servigos.

No mais, a ndo especificagdo dos custos unitarios na elaboragdo do orgamento impede a verificagdo de sua
compatibilidade com os pregos de mercado, ndo sendo possivel afirmar se tais valores estdo dentro de margens



aceitaveis e razoaveis. A jurisprudéncia desta E. Corte é no sentido da imprescindibilidade do orgamento detalhado em
planilhas, conforme excertos que seguem:

“Processo: TC-017910/989/17

Contratante: Prefeitura Municipal de Cotia.

Contratada: Sisvetor Informatica Ltda.

()

Objeto: Prestacdo de servigos de licenciamento de uso temporario de sistema para a
modernizagdo da administragao tributaria municipal, incluindo implantagao, treinamento e suporte.

()

Voto.

Noto, como consignado no parecer de SDG, que a falta de orgamento detalhado configura
irregularidade suficientemente grave para condenar toda a matéria ([1]), ndo prevalecendo o argumento
dos responsaveis, de que basta a indicagdo do valor global estimado, porque a inexisténcia de
orcamento detalhado em planilhas compromete a evidéncia dos recursos alocados, bem como a
compatibilidade de preco do ajuste ao mercado.” (Segunda Céamara, sessdo de 27/11/18, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini - destacamos).

“TC-002015/989/19 (ref. TC-017910/989/17, TC-018322/989/17, TC005472/989/18 e TC-
005473/989/18)

Recorrente: Sisvetor Informatica Ltda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Cotia e Sisvetor Informatica Ltda.,
objetivando a prestacédo de servigos de licenciamento de uso temporario de sistema para a modernizagao
da administragdo tributaria municipal, incluindo implantagéo, treinamento e suporte, no valor de R$
2.650.000,00.

()

3.1 As razdes recursais nao tém potencial para infirmar os fundamentos da decisdo atacada.

Embora néo seja obrigatéria a divulgagdo do orgamento detalhado, contento todos os custos
unitarios, no mesmo momento da publicagédo do edital, € imprescindivel que este documento faga parte
dos autos que instruem o procedimento licitatério, o que nao se verificou no presente caso.

Conforme textualmente estabelecido no artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei de Licitagoes,
as obras e os servicos somente poderao ser licitados quando “existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios”, sendo indiferente a
modalidade adotada ou o objeto licitado. Por isso, se faz necessario esse detalhamento sempre que
for tecnicamente viavel.

Nao ignoro a existéncia de objetos que, por suas peculiaridades ou por razdes técnicas, ndo
comportam o seu desmembramento para se atribuir valores a cada parcela do bem ou servigo almejado.

Entretanto, no presente caso, os recorrentes ndo conseguiram demonstrar que o objeto tinha
caracteristicas que impediam sua decomposicdo para a elaboragdo de uma planilha com custos unitarios,
sendo incabivel portanto, a simples alegacdo de que s6 era possivel a separagdo em “servigos de
implantacédo” e “servigos de fornecimento de acesso online”.

Conforme se observa no Termo de Referéncia contido no Anexo | do edital (evento 1 —
arquivo 70, partes 2 a 4 — do eTC-017910/989/17), o objeto estd minuciosamente detalhado, subdividido
em Sistemas de Tributos, de Controle de Processos, de Ouvidoria, de Inteligéncia de Negocios e de
Seguranga Publica (todos com seus respectivos médulos), Controle de Acessos aos Sistemas, Assisténcia
Social, Médulo Eletronico Embarcado, Datacenter, Servigos de Suporte Técnico, Manutengédo Corretiva,
Atualizagao de Versdes e Servigos de Treinamento e Operagao Assistida, o que evidéncia que era possivel
um detalhamento maior do orgamento, com valores correspondentes a, pelo menos, cada um dos itens
mencionados.

Assim, a falta de transparéncia no orgamento, que nao especificou os custos unitarios
envolvidos, além de afrontar o citado artigo 7°, § 2° inciso Il, da Lei de Licitagdes, impossibilita
também a afericao dos valores contratados com aqueles praticados no mercado, ante a auséncia de
parametros que permitam a comparagao de precos.” (Tribunal Pleno, sessdo de 17/04/19, Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo - destacamos).

“PROCESSO: TC-017543/989/18



CONTRATANTE: Prefeitura do Municipio de Guariba

()

CONTRATADA: WCA-TI Tecnologia em Sistemas de Informacgéo Ltda.- ME

()

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada que venha fornecer os equipamentos,
ativos e passivos, instalagdo, configuracdo e manutengdo dos mesmos nos pontos definidos no edital, para
implantacdo do sistema de monitoramento municipal incluindo todos os equipamentos necessarios, em
regime de locagado, conforme o escopo de servigos e descrigdo técnica constante do Anexo | do edital.

()

Em que pese a manifestacdo da ATJ seguir no sentido de que a falha fora sanada com a
planilha apresentada (intempestivamente), no evento n° 29.5, data maxima venia, entendo assistir razdo ao
6rgéo técnico da unidade de fiscalizagéo, haja vista que o Termo de Referéncia - Anexo | do Edital (evento
n® 1.14 do TC-017543/989/18), ndo apresentou pregos unitarios, tampouco referenciais de pregos
utilizados, limitando-se apenas a especificar os equipamentos a serem utilizados para a implantacédo da
rede e a determinar as quantidades maximas. Igualmente, as pesquisas de pregos ndo estavam detalhadas
em planilhas que expressassem os valores unitarios, o que esta em desconformidade com o inciso Il do
§ 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/1993. Além disso, viola o julgamento objetivo e a publicidade do
procedimento, assim como, prejudica a andlise da economicidade.” (Sentenca de 03/09/21, Auditor
Valdenir Antonio Polizeli - destacamos).

Desta feita, na visédo do Parquet de Contas nao restou demonstrada a compatibilidade do prego contratado com
o de mercado.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas, na fungdo de custos legis, opina pela irregularidade da matéria,
propondo a incidéncia dos incisos XV e XXVII do art. 2° da LCE 709/93 e a aplicagdo de multa aos responsaveis, nos
termos do art. 104, I, da mesma LCE.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2022.

LETiCIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

[1] Lei 8.666/93, art. 7°, §2°, inciso II.
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