MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC.4828.989 18-

DO ESTADO DE SAO PAULO
12 Procuradoria de Contas Fl. 1
Processo n°: TC-4828.989.18-6
Cémara Municipal:  Jales
Presidente(a): Vagner Selis
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Exercicio: 2018
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inciso. Il, da Constituicdo Federal?, art. 33,
inciso Il, da Constituicdo Estadual® e art. 2°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
709/19932, julgamento das contas em epigrafe.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) apds proposta ministerial
de diligéncia para que Origem se manifestasse sobre matéria ndo contemplada inicialmente na
conclusdo do Relatério da Fiscalizacdo, a saber, concessdo de Revisdo Geral Anual (RGA) aos
agentes politicos, cuja norma concessora foi declarada inconstitucional (evento 58.1).

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™:

CAMARA MUNICIPAL DE JALES

Populacédo 49.011

N° de Vereadores 10

Gasto Total R$ 2.570.978,36
Gasto per capita R$ 52,46

L CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da administragdo direta
e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario pablico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta
e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundag@es instituidas ou mantidas pelo Poder
Puablico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

111 - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores publicos
da administragdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundag@es instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;

4 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados
contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 1,77%
Atendido o limite constitucional da despesa total? SIM
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 67,78%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? SIM
Despesa Total com remuneracéo dos vereadores 0,81%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? NAO
Pagamento de Sessdes Extraordinérias? NAO
Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? SIM

Registra-se, por oportuno, a situacéo dos Gltimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2017 5783.989.16-3 Regulares com ressalva 07/08/2020
2016 4593.989.16-3 Regulares com ressalva 14/11/2019
2015 659/026/15 Regulares com ressalva 13/06/2017

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, considerando as justificativas ofertadas pela
Céamara Municipal (eventos 33.1 e 66.1), 0 Ministério Publico de Contas, a despeito da conclusao
da Assessoria Técnica (45.1), opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de
IRREGULARIDADE dos demonstrativos.

De inicio, insta registrar que parte dos apontamentos efetuados pela Fiscalizacéo
podem ser afastados ap0s a apresentacdo da defesa.

Nesse sentido, o apontamento referente a concessdo de gratificacdo de nivel
universitario® a ocupantes de cargos cujo requisito para ingresso ja exigiria referida

escolaridade (evento 24.23, fls. 15/16).

5 Adicional ao Portador de Titulo Universitario de 10% sobre o padrédo de vencimento ao servidor publico.
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A Fiscalizacao apontou que, durante o exercicio em analise, citada gratificacdo teria
sido paga equivocadamente aos ocupantes dos cargos de ‘Diretor Administrativo’, ‘Diretor
Divisdo de Secretaria’, ‘Oficial de Secretaria’ e ‘Procurador Juridico’.

A Cémara Municipal, sobre o assunto, argumenta, de forma enfatica e incisiva, que
0s Agentes deste Tribunal de Contas nao teriam analisado corretamente as folhas de pagamento
dos servidores da Camara Municipal, causando-lhes constrangimento. Continua e esclarece que
ndo houve pagamentos de aludida gratificagdo a qualquer servidor local, mas sim o pagamento
de ‘Extensdo Universitaria’ (Pds-Graduacdo), no importe de 5% sobre o vencimento padrao do
cargo, conforme art. 106-A. Esclarece por fim e a despeito da informacéo inserida no Sistema
AUDESP, dando conta de que o cargo de ‘Oficial de Secretaria’ exige nivel superior para seu
provimento, que a norma criadora de esta funcdo ndo fixou escolaridade alguma, dai porque a
ocupante desse cargo fez jus a gratificacdo de nivel superior (evento 33.3, fls. 05/09).

Ainda que o Ministério Publico de Contas ndo concorde com o tom beligerante da
defesa, seja para este ou para 0s demais desacertos, intentando afastar a impessoalidade da
auditoria levada a efeito, fato é que a questdo em evidéncia, diante da analise dos documentos
encartados aos autos, esta regular.

Alias, com base em tais documentos, cumpre esclarecer gue foram as informacdes

prestadas erroneamente pela propria Camara Municipal de Jales que geraram o apontamento.

Nesse sentido, foi apresentada a Fiscalizacdo, quando da requisicdo de documentos
para instrucdo dos autos, a Lei Complementar Municipal 16/1993 desatualizada (evento 24.14),
ou seja, sem constar a nova redacao do art. 106 e a criagdo do art. 106-A, induzindo a erro 0s
trabalhos da Fiscalizacdo Vejamos as versdes:

Legislacdo fornecida pela Camara Municipal (evento 24.14):

Lei Complementar 16/1993 do Municipio de Jales

Art. 106. Ao servidor publico portador de Titulo Universitario, é devido um adicional de
10% (dez por cento) sobre seu padrédo de vencimento.

Paréagrafo Unico. o requerimento solicitando a concessao do adicional previsto neste artigo,
deve vir instruido com a copia autenticada do diploma, devidamente registrado no 6rgao
competente.

Legislacdo atualizada (apos alteragdes promovidas pela Lei Complementar 160/2008)°:
Lei Complementar 16/1993 do Municipio de Jales

Art. 106. Ao servidor publico municipal, portador de 01 (um) Titulo Universitario de
graduacdo diferente daquele exigido para o provimento do cargo para o qual foi concursado, é

6 https://consulta.siscam.com.br/camarajales/arquivo?id=26247
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devido um adicional de 10% (dez por cento) sobre seu padréo de vencimento. (NR) (nova redacéo
dada pela Lei Complementar 160/2008)

(..)

Art. 106-A. Ao servidor publico municipal, que concluir curso de extensdo universitaria,
devidamente reconhecido, com carga horaria néo inferior a 360 (trezentas e sessenta) horas, sera
devido um adicional sobre o seu padréo de vencimento, da seguinte forma: (artigo acrescido pela
Lei Complementar 160/2008)

| — pOs-graduagdo “latu sensu”, 5% (cinco por cento);

(.)

Ademais, foi a propria Camara Municipal que forneceu, uma vez mais, informacgoes
imprecisas sobre a escolaridade do cargo de ‘Oficial de Secretaria’, agora via Sistema
AUDESP, vez que inseriu nesse sistema nivel superior como requisito para provimento do
cargo (evento 24.15), enquanto a Resolugdo 01/2006, que criou mencionado cargo, ndo exige

escolaridade alguma (evento 33.13). Como se Vé, foi a falta de fidedignidade nas informacdes

prestadas que ensejaram 0 apontamento.

Entendido isso, afasta-se referida falha, cabendo, contudo, a expedicdo de
adverténcia a Camara Municipal, no sentido de que forneca documentacéo e alimente o sistema

Audesp com dados fidedignos, atendendo ao principio da transparéncia.

Na mesma sorte, trata-se da Gratificacdo de Funcéo Atividade Juridica — GFAJ
(evento 24.23, fls. 15). Consoante a instrucdo, a GFAJ foi instituida através da Lei 254/2015
(evento 24.13), no valor correspondente a 65,7% do piso salarial da Tabela de Padrdes e
Referéncias, Anexo Ill, da Resolugdo 02/1985. Com base na citada norma, o Unico Procurador
Juridico do Legislativo recebeu, em 2018, a importancia total de R$ 28.867,40. Ocorre que 0
exercicio de atividade juridica é a razdo da contratacdo do citado cargo, ndo se justificando,
pois, a criacdo de uma gratificacdo pelo exercicio de servicos para o qual foi admitido.

A Cémara Municipal, no contraditério, demonstra inconformismo com o
apontamento, lancando argumentos no sentido de que: (i) a gratificacdo tem carater salarial; (ii)
a criacdo do cargo é fruto do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo; (iii) apds a criacdo do cargo, foi avaliada a oportunidade da
criagdo da gratificacdo, porquanto o vencimento padrdo do cargo’ seria muito abaixo ao do
mercado, reforcando que o beneficio tem carater remuneratorio (evento 33.3, fls. 01/05).

"Vencimento padréo no valor de R$ 2.130,20, conforme edital do concurso 01/2016 da Camara Municipal de Jales > disponivel
em: https://www.camaradejales.sp.gov.br/files/concursos/2016/edital.pdf
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Dé analise, a propria Camara Municipal reconhece que é defeso ao servidor pablico
receber vencimentos diversos com o mesmo fato gerador “Obviamente, ndo se pode negar que
o servidor publico ndo pode receber pela mesma razdo de sua “contrata¢do”. Ocorre que (...)”
(evento 33.3, fls.02), cumprindo registrar que, de qualquer forma, quaisquer beneficios
remuneratdérios devem sempre atender ao interesse publico.

Entretanto e ainda que a situacdo ndo esteja regular, a expedicao de determinacéo
para adequacdo da matéria € a medida mais apropriada neste momento.

Isso porque, com as informagdes dos autos, vislumbra-se que a Camara Municipal,
a fim de fixar remuneracdo condizente ao cargo em tela, inexistente® até entdo, parece ter
utilizado de instrumento normativo inadequado (fixou vencimentos com base em escala néo prépria do

cargo + gratificacdo). Nesse sentido, conforme esclareceu a defesa, sequer ha tabela de

vencimentos propria da carreira de Procurador Juridico (evento 33.3, fls. 02).

Assim, pugna o Ministério Publico de Contas para que seja determinada, com fulcro

no art. 35 da Lei Complementar Estadual 709/1993°, a imediata regularizacio da remuneracio

do cargo de Procurador Juridico, mediante a edicdo de lei que fixe claramente a remuneracio

Observacéo; ndo ha nos autos, nem estd disponivel para acesso no site da Edilidade (www.camaradejales.sp.gov.br), a
Resolucdo 02/1985, conforme pesquisa realizada em 14/09/2021:

Pesquisa simples Pesquisa textual Pesquisa avancada Qutras opcoes ~

Documento Namero inicial Ana inicial Data inicial

Todos v 02 1985 =

Pesquisa por intervalos
Situacao Classificagao

Todas v Todas v

Autoria
Todos v

Todos A
Assunto Pesquisa no texto Observacoes .
Q, Pesquisar

Nenhum resultado encontrado :(
Sua busca nao retornou resultados

Tente novamente com outros termos.

il S 173632.7737/3632-7738
§ ) b 2] =Ly » HOME  » VEREADORES » MESADIRETORA » WERTV » NOTICIAS  » FALE CONOSCO

[ contato@jales.sp.leg.br

o 5 5 12:38
St 9 m B € IF 14/00/2021

8 Cargo de Procurador Juridico criado mediante Resolugdo 04, de 09 de novembro de 2015 (evento 33.12).

9 LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacdo ao responsavel
e Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢do de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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do cargo, com a consequente extincdo da mencionada Gratificacdo de Funcdo Atividade

Juridica — GFAJ, em atencdo a Constituicao Estadual (artigos 111, 128 e 144)1°.

Superada a anélise dos apontamentos que ndo contaminaram as contas sob exame,
cumpre tratar das falhas que importam a irregularidade das contas em exame.

E o caso, por exemplo, da indevida concesséo de Revisdo Geral Anual (RGA) aos
Vereadores (evento 24.23, fls. 04/06).

O responsavel, sobre o assunto, defendeu que ndo haveria irregularidade na
concessao em evidéncia, bem como ndo efetuou a devolucdo dos valores (evento 66.1), conforme
proposta ministerial (evento 58.1).

Conforme pesquisa levada a efeito por esta Procuradoria de Contas, constatou-se
que a referida lei que concedeu RGA aos Vereadores foi declarada inconstitucional.

Eis o teor do acordao da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.745, de 26 de fevereiro de 2018, do Municipio
de Jales que dispde “sobre a revisdo anual dos subsidios dos Agentes Politicos do Municipio de
Jales”.

1) Revisdo geral anual de subsidios. Possibilidade. Inteligéncia do § 4° do art.39 em conjunto
com o inciso X do art. 37, da Constituicao Federal.

2) Inconstitucionalidade no tocante aos titulares de cargos eletivos do Legislativo. Inteligéncia
do art. 29, inc. VI, da Constitui¢do Federal. Violagéo a regra da legislatura.

3) Constitucionalidade dos reajustes concedidos aos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal. Inteligéncia do art. 29, V, da Constituicdo Federal.

Acdo direta julgada parcialmente procedente.” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2125643-
07.2018.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, j. 24/04/2019 — decisdo reformada pelo STF no
RE 1.241.262 / SP — vide abaixo). (destaques do MPC)

Anote-se, ainda, que a Mesa Diretora da Camara Municipal de Jales e o Procurador-
Geral de Justica de S&o Paulo interpuseram recurso extraordinario de tal decisdo: a Camara,
defendendo a constitucionalidade da lei; o PGJ, questionando a parte considerada

constitucional.

10 CE/SP, art. 111. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 128. As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse
publico e as exigéncias do servico.

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.
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Aos 17/06/2020, o Ministro Ricardo Lewandowski negou seguimento ao recurso
interposto pela Camara e deu provimento ao RE interposto pelo PGJ, reconhecendo
inconstitucionalidade da Lei 4.745/2018 do Municipio de Jales.

Em resumo, segundo restou decidido pelo STF neste RE 1.241.262 /SP (transitado
em julgado em 04/09/2020'), nenhum dos agentes politicos faria jus a Revisdo Geral Anual.

Registre-se que nem o TJ-SP, nem o STF, modularam os efeitos de suas decisdes;
assim, a norma foi declarada inconstitucional de forma ex tunc, isto é, desde sua edicéo,
atingindo todos os pagamentos feitos com base em tal ordem extirpada do ordenamento (no caso
da Camara, os pagamentos efetuados entre janeiro e junho de 2018).

Vale frisar que, como ndo cabe ao Tribunal de Contas, mas apenas ao Poder
Judiciario®?, o poder de dar & declaracdo de inconstitucionalidade, em sede de controle
concentrado, efeitos prospectivos, para o futuro (ex nunc), ndo ha fundamento legal para

dispensar o ressarcimento ao erario dos pagamentos efetuados entre janeiro e junho de 2018,

razdo pela qual requer o Ministério Publico de Contas que seja decretada a determinacdo do

ressarcimento.
Né&o se desconhece que este Tribunal de Contas tem orientado seus jurisdicionados

de forma diversals,

11 Vide tramitagdo em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5797292

12 |_ei 9.868/1999, art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

13 Conforme se extrai do seguinte trecho do manual ‘Remuneragdo de Agentes Politicos’:

“A interpreta¢do que ainda prevalece no dmbito do E. Tribunal de Contas, assegura que o principio da imutabilidade é
mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de aplicacdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre
na mesma data e sem distin¢éo de indices (art. 37, inciso X da CF/88). Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagdes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econdmico para a recomposi¢do do valor real de
subsidios e salarios, alcan¢ando, indistintamente, servidores e agentes politicos (condigédo da generalidade).

Embora a Constituicdo apresente, no caso, a expressdo “iniciativa privativa” e esta Corte, nesses termos constitucionais,
acolha o entendimento de que a lei pode ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar que o E. Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 2.726-3, entendeu que esse instrumento deve ser necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.
Ha decisdes do Poder Judiciario em situacdes isoladas, sem o reconhecimento de repercussdo geral, com entendimento de
maneira diversa, isto é, que o principio da anterioridade obstaculiza a concesséo da revisdo geral anual a agentes politicos,
tanto do Poder Executivo, quanto do Poder Legislativo. Nessa situagdo, o gestor devera atender a determinagdo judicial
proferida no caso concreto. De outra parte, importante registrar, em recente decisdo do STF, com repercussdo geral
reconhecida, nos autos do Recurso Ordinario — RE n° 565.089, a mitigacdo da obrigatoriedade da recomposicéo salarial por
meio da revisao geral anual com a seguinte tese: “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos
dos servidores publicos, previsto no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais
propds a revisdo ” (negrito no original) (Excerto extraido do manual ‘Remuneragido de Agentes Politicos’ [fls. 18/19] elaborado
e revisado pelo TCESP em 2019).
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Contudo e com a devida vénia, ndo pode este Tribunal de Contas orientar seus

jurisdicionados de forma incompativel com o que vem decidindo o Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo (que considera inconstitucional a concessdo de RGA a vereadores, ante o principio de

anterioridade da legislatura), muito menos de forma incompativel com o Supremo Tribunal Federal

(que, além de possuir o mesmo entendimento anteriormente exposto, considera inconstitucional a concesséo de

RGA por lei que néo seja de iniciativa do Chefe do Poder Executivo).

Também a macular a regularidade das contas o apontamento referente ao indevido
pagamento de ‘gratificacio especial de atividade legislativa’ a servidores comissionados,

com prejuizo ao erario de R$ 23.234,68 (evento 24.23, fls. 11/13).

A despeito das razdes apresentadas pela defesa (evento 33.1, fls. 08/10), 0 pagamento
de gratificacdo da espécie, ainda que fundada em lei, ndo é compativel com a natureza juridica
de cargos em comissao.

Referida gratificacdo foi instituida pela Lei Complementar 199/2010, que assim

disp0s (evento 24.8):

Lei Complementar 199/2010 do Municipio de Jales

Art. 1°. Fica criada, na Camara Municipal de Jales a Gratificagdo Especial de Atividade
Legislativa — GEAL, a ser atribuida aos servidores do Quadro de Pessoal do Legislativo - de
provimento efetivo e em comisséo que exercem atividades de apoio ao Plenario durante as SessGes
Ordinérias, Extraordinarias e Solenes.

81°. O valor da gratificacdo a que se refere este artigo serd da ordem de 25% (vinte e cinco
por cento), incidente sobre o vencimento base e serd concedida pela Mesa Diretora da Camara
Municipal.

§2°, A gratificacao de que trata este artigo ndo se incorporard aos vencimentos ou salarios
para nenhum efeito e sobre ela ndo incidirdo vantagens de qualquer natureza.

Pela prépria natureza de seus cargos, 0S ocupantes de cargos em COMissao
submetem-se a regime de integral dedicacdo ao servico, podendo ser convocados sempre que
houver interesse da Administracéo.

Do mesmo modo que no sdo devidas horas extras a servidores comissionados!#, o
pagamento de gratificacdes ndo é compativel com seu regime juridico, que ja Ihes impde

dedicacéo integral ao servico.

14 Veja-se Consulta do CNJ sobre o tema:

“CONSULTA. PAGAMENTO. SERVIGO EXTRAORDINARIO. CARGO COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA
DO CARGO.

- A natureza dos cargos comissionados é de estreita proximidade, ampla confianca e até mesmo relagdo pessoal com a
autoridade a que se esta vinculado, nesse norte, o direito a percepcao de horas extras nao deve existir.

- Ademais o controle de horario nao ocorre ordinariamente, e se existe, se da somente pela chefia imediata, ndo ensejando a
fiscalizag&o eletrdnica dos horarios de entrada e saida dos servidores.
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Sobre o assunto, elucidativa a Consulta respondida pelo Conselho Nacional de

Justica:

“CONSULTA. ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO EM COMISSAO.
FUNCAO DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO. INCOMPATIBILIDADE.

1. O pagamento de adicional por servigo extraordinario a servidor ocupante de cargo em
comissdo que, por exercer fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo esta sujeito a controle
rigido de jornada de trabalho, malfere a ordem constitucional e a prépria legislagéo que rege a
matéria no ambito do Estado de Alagoas (art. 31, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 5.247, de
1991). Precedente do CNJ (PP 0000832-19.2007.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti
— 49?2 Sessdo — j. 09.10.2007 — DJU 25.10.2007).

2. E natural ao servidor publico ocupante de cargos de direcéo, chefia e assessoramento, a
atribuicdo para participacdo em grupos de trabalho, comissdes e outras atividades nao
necessariamente ligadas as suas atribui¢cGes comuns, justamente por tratar-se de profissional com
capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior complexidade, o que ndo implica ndo
em qualquer direito para o servidor ocupante de cargo de provimento em comissdo a percepc¢ao de
qualquer outra gratificacdo estipendiéria que néo seja a sua prépria remuneragao.

3. Mesmo no caso de atuacdo em plantdes judiciarios, o servidor ocupante de cargo de
provimento em comissdo ndo faz jus ao recebimento de adicional por servico extraordinario,
devendo, nessa hip6tese, compensar as horas efetivamente trabalhadas, valendo-se do elemento
confianga que caracteriza a relagdo mantida entre ele e a autoridade a qual é subordinado, nos
termos do § 3° do artigo 41 da Lei Estadual n® 7.210, de 2010.

4. Consulta a que se responde negativamente quanto a todas as perguntas. ” (CNJ, Consulta
0002604-75.2011.2.00.0000, Rel. Cons. Walter Nunes, j. 05/07/2011) (destaques do MPC-SP).

Ndo bastando, no caso em comento, as proprias atribuicoes dos cargos em comissao

jA previam que seus ocupantes deveriam participar das sessdes ordinarias, extraordinarias e

solenes, assessorando e auxiliando a Mesa e 0s Vereadores (conforme destacado pela defesa no

evento 33.1, fl. 09/10).

Portanto, claramente antiecondmico pagar aos comissionados uma ‘gratifica¢ao’
para que exercessem suas proprias atribuicdes.

Diga-se, por fim, que a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas
recrimina o pagamento de gratificagdes a servidores comissionados, conforme bem destacado

pela diligente Fiscalizag&o.

- O pagamento de horas extras pressup8e a prestagdo de labor dirio que excede a jornada habitual de trabalho, ensejando,
em contrapartida, retribuicdo pecuniaria. Se ndo ha, em regra, adequado controle de horario inviavel resta o pagamento
extraordinario.

- Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, que se posicionaram a respeito do tema, entendendo que o pagamento de horas extras a servidores comissionados
é incompativel.

- Respondo negativamente a consulta no sentido de que o pagamento de horas extraordinarias a servidores publicos que
exercam cargos em comisséo, de livre nomeacao e exoneracao, ligados a funcdes de diregdo, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, 1l e V, da Constituicdo Federal, ndo harmoniza com a natureza de tais cargos, 0os quais demandam
disponibilidade e dedicacao integrais, decorrentes da absoluta confianga conferida aos mesmos, inconcilidvel com qualquer
regime de registro e fiscalizagéo de horario de trabalho. ” (CNJ, Consulta n® 0000028-12.2011.2.00.0000, Rel. Cons. Jefferson
Luis Kravchychyn, j. 29/03/2011) (destagues do MPC-SP)
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Neste sentido:

“E de rigor consignar, no tocante as gratificagdes por tempo integral e por funcéo
concedidas a servidores ocupantes de cargos em comissdo, que o seu desembolso financeiro se
mostra inadequado, na medida em que ndo se submetem a jornada regular de trabalho, por
demandar dedicacdo exclusiva o exercicio de atividades sob o vinculo de confianga entre a
autoridade que nomeia e o profissional admitido, inerente aos postos de livre provimento,
configurando a extensdo de jornada ao pagamento indevido de horas extraordinarias, como
apontado nos itens D.3.2.1 ¢ D.3.2.2 do laudo de inspecédo ” (TCE-SP, 12 Camara, TC-6259.989.16-
8, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, contas de 2017 da Camara Municipal de Itapecerica da
Serra, j. 25/08/2020, recurso pendente)

“Verifico, com esteio no apurado pela Fiscalizagdo, que a municipalidade realizou o
pagamento de R$29.834,77, a titulo de gratificacdo de desempenho funcional e outros
R$ 25.298,20, em razdo de horas extras e servigos extraordinarios prestados.

E cedico que as gratificacdes ndo sdo meras liberalidades da administracdo. Muito pelo
contréario, correspondem a vantagens pecuniarias concedidas em razéo de interesse reciproco do
servigo e do servidor, ndo incorporaveis aos vencimentos do obreiro, com repercussées funcionais
e previdenciarias relevantes. Mais: titulares de cargos em comissdo somente podem assim ser
investidos por desempenharem funcdes de Direcdo, Chefia e Assessoramento. De acordo com o que
preconiza o art. 62, Il da CLT, eles ndo fazem jus & remuneracgao por jornada extraordinaria, pois,
desde de a investidura tal jornada pressupde-se.

Ademais, é de ser ressaltar que gratificacdo ndo deve ser utilizada como instrumento para
majorar a remuneracdo dos servidores, o que implicaria em flagrante desvio de finalidade do
administrador local.

Pelo exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos termos do que dispbe a
Resolugdo n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULAR o pagamento de gratificacdes,
substituicdes e servigos extraordinarios a detentores de cargos comissionados. Determino,
outrossim, a Origem, que doravante exerc¢a o efetivo controle sobre a necessidade e a consequente
concessdo de gratificagées e horas extraordindrias de trabalho.” (TCE-SP, juizo monocratico, TC-
16081.989.16-2, Cons. Subs, Aud. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, apartado das contas da
Prefeitura de Jaci, j. 11/04/2018)

“A jurisprudéncia desta Casa registra inumeros precedentes [TCs 800047/243/04;
800093/516/03; 800026/677/04; 800010/334/05; 800288/240/04; 800142/425/04; 800121/414/02]
que consideram irregulares os pagamentos de horas extras a servidores ocupantes de cargos em
comissdo, por entender que o regime juridico a que estes se submetem e a natureza das fungdes que
exercem sdo incompativeis com o pagamento de horas extras. Assim, correto o entendimento do
eminente julgador singular de que os pagamentos efetuados a tal titulo carecem de regularidade.

Relembro, quanto a isso, decisdo proferida pelo eminente Relator Fulvio Julido Biazzi, nos
autos do TC-18651/026/01, que assim considerou:

Na verdade 0s ocupantes desses cargos desempenham um ‘minus publico’ por isso percebem
vencimentos superiores aos devidos aos demais servidores, ficando, coberto, assim, qualquer énus
gerado pelo exercicio dessas fungées além das horas normais de trabalho.” (TCE-SP, 22 Camara,
TC-800163/613/04, Rel. Cons. Robson Marinho, j. 27/09/2011).

De se mencionar, no mais, pela semelhanca com o tema, que ha uma propensdo em

taxar o pagamento de horas extras a servidores comissionados como ato de improbidade

administrativa, sendo imprescritivel o ressarcimento dos valores pagos indevidamente a tal

titulo:

“Apelacao civel. Ag¢do civil publica fundada na improbidade administrativa (Lei n°8.429/92).
Pretensdo de ressarcimento de danos ao erario e indenizagéo de danos morais difusos. Preliminares de inépcia
da petigdo inicial, impossibilidade juridica do pedido, inadequagdo da via eleita e ilegitimidade “ad causam”
do Ministério Publico rejeitadas. Precedentes da jurisprudéncia. Imprescritibilidade do pedido de
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ressarcimento de danos, reconhecida, todavia, a prescricdo dos demais pedidos em relagdo a um dos réus.
Agravo retido provido em parte. Autarquia municipal que efetua pagamento de horas extras a ocupantes de
cargo em comissdo. Inadmissibilidade. Ocupantes de cargo em comissdo sujeitos a regime proprio e
tratamento diferenciado, observado o seu carater de confianga, sem direito ao percebimento de remuneragéo
extraordinaria. Disposi¢do genérica de lei municipal que ndo autoriza o pagamento. Precedentes.
Improbidade reconhecida, descabendo acenar com auséncia de dolo. Condenagéo ao ressarcimento dos
danos ao erario que se afigura correta, porquanto indevidos 0s pagamentos extraordinarios aos
comissionados, por conta do regime legal a que estavam sujeitos. Reparacdo de danos morais difusos, todavia,
que néo subsiste, ndo se vislumbrando a alegada ofensa aos interesses protegidos. Adequagdo das san¢des aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Recursos providos em parte, provendo-se parcialmente o
agravo retido.” (TJ-SP, 82 Camara de Direito Publico, Apelagdo Civel n°® 9203527-08.2009.8.26.0000, Rel.
Des. Osni de Souza, j. 31.10.2012) (destaques do MPC-SP)

“Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Vice-Prefeito que autoriza pagamento de horas
extras a servidores publicos admitidos para cargos em comissdo. Sentenga de procedéncia com condenagéo
a ressarcimento ao erario, ao pagamento de multa e de honorérios advocaticios. Apelacdo do réu. Alegacéo
de prescricdo da ag8o, existéncia de juizo prevento, decisdo extra petita, inexisténcia do ato improbo e
condenacao indevida no pagamento dos honorarios. Persuasdo parcial. Alegacdo de conexdo com agdo civil
publica aforada contra outros réus. Improcedéncia. Ndo ha reunido dos processos, se ndo ha perigo de
decisBes contraditorias ou se ja houve decisdo em uma das causas. Aplicacdo da simula 235 do STJ.
Inexisténcia de nulidade de sentenca. Observada a correlacdo entre demanda e sentenca. Acdo de
ressarcimento ao erario é imprescritivel. Multa que deve ser afastada pelo decurso da prescri¢do. Prova cabal
de autorizacdo de pagamento indevido. Desconhecimento de lei inescusavel ao agente publico responsavel
pela organizagdo e funcionamento da Administracdo. Servidores ocupantes de cargo em comissdo que
receberam horas extras sem previséo legal. Condenacéo a ressarcimento necessaria. Indevida condenagéo ao
pagamento de honorarios advocaticios. A¢ao ajuizada pelo Ministério Pablico. Sentenca reformada em parte.
Apelo parcialmente provido para excluir a condena¢do no pagamento da multa civil e os honoréarios
advocaticios.” (TJ-SP, 82 Camara de Direito Publico, Apelagdo n° 0076324-56.2008.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Garcia, j. 08.08.2012) (destaques do MPC-SP)

“RESSARCIMENTO AO ERARIO. Agiio de cobranca de valores dispendidos por autarquia, para
pagamento de horas extraordinarias a servidores comissionados. Demanda ajuizada ap6s a realizagdo de
termo de comparecimento e compromisso de conduta, firmado com o Ministério Publico. Tentativa infrutifera
de reaver os valores indevidamente pagos Impossibilidade de pagamento de horas extraordinarias aos
servidores comissionados. Imprescritibilidade da pretensdo indenizatdria. Exegese do disposto no artigo 37,
§ 5° da Constituicdo Federal. Precedentes jurisprudenciais. Juros de mora. Incidéncia a partir da efetiva
ciéncia do requerido. Apelagdo da autora provida Apelagéo do requerido ndo provida.” (TJ-SP, 52 Camara de
Direito Publico, Apelacdo Civel n°® 0005812-89.2012.8.26.0038, Rel. Des. Fermino Magnani Filho,
j. 05.08.2013) (destaques do MPC-SP)

De todo modo, ainda que este Ministério Publico de Contas seja veementemente

seja contrario ao pagamento de tal gratificacdo, considerando-o inclusive passivel de

enguadramento como ato de improbidade administrativa, cabe informar, por dever processual,

que tal apontamento também foi feito nas contas de 2019 da Camara Municipal (TC-5169.989.19-

1).

Em que pese o posicionamento deste MPC, as contas foram julgadas regulares,

tendo assim o Conselheiro Relator afastado tal apontamento:

“2.3 Refiro-me ao 6bice catalogado no item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL, que aponta o
pagamento de Gratificagdo Especial de Atividade Legislativa no importe de 25% sobre o
vencimento base, a diversos servidores, incluindo os 02 comissionados, por assegurarem apoio
técnico e assessoramento ao plenario durante as sessdes ordinarias, extraordinarias e solenes.

A concessdo dessa vantagem a servidores comissionados, pela prestacdo de servicos
extraordinérios, foi classificada pela fiscalizacdo como irregular por afrontar a jurisprudéncia
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desta Corte, merecendo criticas ainda mais contundentes na manifestagdo do MPC, inserta no
evento 38.

E apesar da origem alegar que a vantagem encontras prevista na Lei Complementar
Municipal n° 199/2010, tais profissionais atuam em regime de dedicacdo integral e exclusiva, sem
direito a recebimento de horas extras por trabalhos eventualmente realizados fora do horario
normal de expediente. Ainda, no caso em exame, 0S servigos extraordinarios que teriam sido
prestados pelos 2 comissionados e que justificariam a concessdo da referida gratificacdo, na
verdade nunca foram extraordinarios para eles, pois do rol de atribuicdes dos seus respectivos
cargos consta a tarefa de “PARTICIPAR DAS SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS E
SOLENES, ASSESSORANDO E AUXILIANDO A MESA E OS VEREADORES'”.

Ndo obstante essa gratificacdo possuir previsdo legal desde 2010, é certo que a
conformidade na concessao dessas vantagens esta sendo julgada nesses autos pela primeira vez nas
contas do Legislativo de Jales. E esse dado me convence de que tal impropriedade possa ser
excepcionalmente relevada, sem embargo do registro de determinacdo para que a Mesa da Camara
Municipal de Jales faca cessar, imediatamente, os pagamentos das gratificacGes Especiais de
Atividade Legislativa a todos os servidores beneficiados, cujas tarefas de participar das sessdes
Ordinarias, Extraordinarias e Solenes e garantir suporte técnico e assessoramento a Mesa e aos
Vereadores, sejam atribuicfes inerentes ao cargo que ocupam.” (TCE-SP, 22 Camara, TC-
5169.989.19-1, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 11/05/2021) (destaques no original)

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, III, alineas ‘b’ (infracdo & norma legal ou
regulamentar) € ‘¢’ (dano ao erério, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), cCOm proposta de
aplicacdo de multa e ressarcimento ao erario, conforme artigos 36, caput, e 104, 11, todos da

Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.3.3 — indevida concessdo de Revisdo Geral Anual (RGA) aos Senhores Edis, devendo haver

ressarcimento ao erério dos pagamentos efetuados entre janeiro e junho de 2018;

2. Item D.3.1 — pagamento de gratificacdo especial de atividade legislativa a servidores comissionados, para

exercicio de suas prdprias atribuicdes, ocasionando prejuizo ao erario de R$ 23.234,68.
Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) € aprimore

a gestdo da Vereanca nos seguintes pontos:

1. Item D.1-disponibilize, em tempo real, todas as informacdes de interesse publico no sitio eletrénico do 6rgéo,
especialmente as normas municipais, conforme preceitua o art. 8, da Lei 12.527/2011%5;

2. Item D.3.1 — regularize a remuneracdo do cargo de Procurador Juridico, mediante a edicdo de lei que fixe
claramente a remuneracdo do cargo, com a consequente extingdo da mencionada Gratificacdo de Funcéo
Atividade Juridica — GFAJ, em atengdo a Constituicdo Estadual (artigos 111, 128 e 144).

15 Art, 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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Acerca de tais recomendac0es, € preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas
falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sanc¢des previstas no art. 104, VI e §1°, da Lei
Complementar Estadual 709/19931,

E o parecer.

Séao Paulo, 16 de setembro de 2021.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério PUblico de Contas
IMPC-40

16 |_CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@3 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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