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42 Procuradoria de Contas

Processo: TC-2874.989.19-7

Entidade: Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru -
EMDURB

Dirigentes: Elizeu Eclair Teixeira Borges - Presidente

Periodo: 21/01/2019 a 28/10/2019 e 02/11/2019 a 22/12/2019

Daniel Chan Escobar - Substituto
Periodo: 01/01/2019 a 20/01/2019 e 23/12/2019 a 31/12/2019

Jodo Carlos Tascin - Substituto
Periodo: 29/10/2019 a 01/11/2019

Matéria: Balanco Geral do Exercicio de 2019

Excelentissimo Senhor Auditor,

Tratam os presentes autos do Balanco Geral do Exercicio de 2019 da Empresa

Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURB.

A instrucdo da matéria coube a Unidade Regional de Araraquara - UR-13, cujo
relatorio registrou diversos achados de auditoria®, dentre os quais se destacam: (i) despesas
improprias com multas e juros de mora decorrentes de pagamentos em atraso (item 4.2.4); (ii)
situacdo de iliquidez (item 5.4); (iii) quebra da ordem cronoldgica de pagamentos a
fornecedores (item 9); e (iv) realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de

alguns servidores da entidade (item 10.1.4) (evento 11.37).

1 3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: « Constatadas
incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de medida e no estabelecimento das metas
fisicas dos programas/atividades; 4.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: « Existéncia de créditos antigos a
receber sem que a Origem tenha tomado medidas efetivas para realizacdo das cobrancas, demonstrando auséncia
de uma politica adequada de arrecadacdo de receitas e controle da inadimpléncia; 4.2.1 - MULTAS DE
TRANSITO: + Os valores auferidos com multas de transito néo estdo sendo repassados numa periodicidade
satisfatoria a Prefeitura, podendo comprometer a execucao de servicos de infraestrutura de transito no municipio;
4.2.2 - TERMO DE ACORDO N.° 638/2011: « A empresa ndo vem honrando os compromissos assumidos em
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Regularmente notificada (evento 23.1), a Origem apresentou as justificativas e

documentos que entendeu pertinentes (evento 68).

Instada, a d. ATJ, sob o enfoque econdmico-financeiro, manifestou-se pela

regularidade da matéria, com recomendacdes (evento 84.1).

Nesta oportunidade, vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar na

condicéo de fiscal da lei.
E o breve relato.

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com resguardo aos principios constitucionais do contraditorio e

da ampla defesa.

acordo com a Prefeitura; 4.2.4 - DESPESAS IMPROPRIAS COM JUROS E MULTAS POR ATRASOS: «
Despesas improprias com multas e juros de mora decorrentes de pagamentos em atraso, atingindo o montante de
R$ 171.700,15 somente em 2019; 4.2.6 - REGIME DE ADIANTAMENTO: « Diversas falhas constatadas nos
gastos sob o regime de adiantamento, inclusive relacionadas a falta de economicidade e despesas impréprias; 5.4
- DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO: » A empresa apresenta liquidez insuficiente em
todos os indices analisados (imediata, corrente, seca e geral), evidenciando um preocupante nivel de insolvéncia
e premente risco fiscal para a Administracdo Direta; 9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: -
Recorrentes quebras da ordem cronoldgica de pagamentos em desacordo com os termos da Lei Federal n.°
8.666/1993; 10.1 - QUADRO DE PESSOAL.: * Diversas inconsisténcias entre os dados do quadro informado
ao Sistema Audesp com aqueles obtidos no decorrer da fiscalizagdo; 10.1.1 - TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO: « Descumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico, no que diz respeito ao quantitativo de cargos em comissao; 10.1.3 -
FREQUENCIA DOS SERVIDORES COMISSIONADOS: « Controle de frequéncia diferenciado para os
cargos em comissdo, sem o mesmo rigor aplicado para os demais funcionérios, ferindo o principio da igualdade;
10.1.4 - HORAS EXTRAS: « Realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns servidores
da entidade, descaracterizando eventualidades capazes de justificar o wvulto de tais despesas; 12 -
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: « A Origem novamente ndo demonstrou a
adocdo de providéncias no sentido de apurar responsabilidades no que tange as baixas contabeis ocorridas no
exercicio anterior decorrentes de cheques prescritos; * Nao ha inventarios e termos de responsabilidade quando
ocorre mudancga pela guarda do setor de almoxarifado; * Permanecem as inconsisténcias relativas ao setor de
controle de frota; * Levantamento dos bens patrimoniais e confeccdo dos termos de responsabilidade apenas
parcial; « Nao existe controle formal da saida e retorno dos bens patrimoniais enviados para conserto; * Os bens
imdveis constantes do balangco ndo estdo registrados em cartério em nome da EMDURB; 15.4 - AUDITORIA
INDEPENDENTE: < Intimeras falhas registradas no Relatorio de Auditoria Independente e diversas
recomendagdes ndo acatadas; 15.5 - CONTROLE INTERNO: ¢ A empresa ainda ndo possui um manual de
controle interno devidamente formalizado e implementado; * Atendimento parcial as recomendagdes do Controle
Interno; 16 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS: » Divergéncias e incoeréncias em informagdes prestadas ao Sistema Audesp; * A
empresa ndo vem cumprindo a contento o principio constitucional da transparéncia e as demais legislagfes que
regem a matéria; * Desatendimento as recomendagdes deste E. Tribunal.
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No mérito, inobstante a respeitavel posicdo da d. ATJ, o Parquet de Contas
entende que a defesa ndo logrou éxito em afastar as inumeras falhas capazes de macular o

julgamento das contas em exame.

Ab initio, cumpre destacar que as noticias de medidas supostamente tomadas pela
entidade para saneamento das falhas aqui evidenciadas ndo podem pretender ultrapassar os
principios da anualidade, consagrado no artigo 2° da Lei Federal n.° 4.320/19642, e da

competéncia, que norteia o exercicio da atividade contabil.

O principal aspecto preocupante € relacionado a situacdo fiscal da EMDURB, na

qual as impropriedades identificadas denotam desconformidade com a gestao responsavel,

transparente e planejada, exigéncia da Lei das Estatais®.

A despeito de a empresa ter registrado resultado orcamentario positivo no
exercicio, no valor de R$ 1.949,91, correspondente a 0,003% da receita auferida em 2019
(item 5.2), a Fiscalizacdo constatou descumprimento da entidade ao Termo de Acordo n.°
638/2011, formalizado junto a Prefeitura Municipal de Bauru para fins de compensacdo de

valores devidos a esta, havendo saldo a pagar ao municipio no importe de R$ 759.535,28,

inclusas neste valor parcelas devidas no exercicio sub examine (item 4.2.2).

2 «“Art. 2 ° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.”

3 «Art. 6° O estatuto da empresa pUblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias devera
observar regras de governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de
controle interno, composi¢do da administracdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua protecdo, todos
constantes desta Lei.

Art. 8> As empresas publicas e as sociedades de economia mista dever@o observar, no minimo, os
seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboracéo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a explicitagdo dos
compromissos de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsididrias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga
nacional que justificou a autorizacdo para suas respectivas criagdes, com definicéo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-financeiros da consecucéo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Art. 23. E condicdo para investidura em cargo de diretoria da empresa publica e da sociedade de
economia mista a assun¢do de compromisso com metas e resultados especificos a serem alcancados, que
devera ser aprovado pelo Conselho de Administracdo, a quem incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 2° Compete ao Conselho de Administracdo, sob pena de seus integrantes responderem por omissao,
promover anualmente andlise de atendimento das metas e resultados na execucdo do plano de negécios e
da_estratégia de longo prazo, devendo publicar suas conclusGes e informa-las ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as Camaras Municipais e aos respectivos
tribunais de contas, quando houver.” (destaques acrescidos)
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Ocorre que a obrigagdo, caso tivesse sido paga tempestivamente, teria

revertido o superavit, gerando, consequentemente, déficit orcamentario.

A situacdo se agrava considerando que a entidade reteve indevidamente da

Prefeitura valores auferidos com multas de transito, os quais continuam sendo depositados em

conta corrente da EMDURB, inobstante o controle contébil e financeiro das infracGes de

transito constituir-se atribuicdo da Prefeitura Municipal de Bauru desde o exercicio de 2011.
Havia, em 31/12/2019, saldo de R$ 287.513,10 a repassar a0 municipio, relativo a valores

creditados na conta da empresa no periodo de novembro/2018 a dezembro/2019 (item 4.2.1).

Em suas justificativas, a Origem informa que “de fato, algumas vezes ocorrem

atrasos nos repasses ao Municipio, 0 que se_da por absoluta falta de disponibilidade

financeira " (destaque acrescido), configurando espécie sub-repticia de operacdo de crédito, além

de denotar insuficiéncia financeira para o cumprimento de suas obrigagoes.

Tal cenério se torna ainda mais evidente com a constatacdo de que a entidade
realizou pagamentos em atraso de fornecedores, tributos, contribuicbes sociais e
parcelamentos, 0 que onerou os cofres da empresa com juros de mora e multas no montante
de R$ 171.700,15 (item 4.2.4), sendo que a EMDURB, em sua defesa, informou que “tais
atrasos se deram por evidente falta de fluxo de caixa, ndo sendo apurada responsabilidade,

pois tais atrasos ndo ocorreram por ma-fé, e sim por auséncia de numerdrio” (destaque

acrescido).

Agrega-se ao juizo de irregularidade a situacdo de iliquidez da empresa (item
5.4). Observando o baixo indice de liquidez imediata de 0,03, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida, a entidade dispunha de apenas trés centavos para salda-la, é possivel verificar a

indisponibilidade financeira da EMDURB frente aos compromissos de curto prazo.

No que tange a guebra da ordem cronoldgica de pagamentos aos credores (item 9),

a EMDURB afirma ter ocorrido devido a desencontros de datas nas analises e conferéncias
executadas pelas Secretarias da Prefeitura Municipal de Bauru, a quem a empresa presta
servicos, e que os casos foram justificados, sendo que as quebras de ordem cronolégica sdo

cada vez menos frequentes.
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No entanto, em que pesem as justificativas ofertadas, a Origem deve adotar
medidas efetivas a fim de evitar a pretericdo de credores, o que deve ocorrer apenas em
carater excepcional, devidamente justificado, conforme determina o artigo 5° da Lei Federal
n.° 8.666/1993%.

Outro aspecto que merece atencdo € a existéncia de créditos a receber da

Prefeitura Municipal, relativos a contratos de prestacdo de servicos, desde o exercicio de

2014, no valor de R$ 277.566,72 (item 4.1). Em sua defesa a Origem alega que realiza
cobrancas via e-mail e verbalmente. No entanto, as medidas anunciadas ndo se mostraram

eficazes. Assim, deve a EMDURB manter estrutura adequada e eficaz de cobranca

sistematica da divida e, esgotadas as tentativas de pagamento espontaneo do débito, adotar

medidas com vistas a cobranca judicial, ja que tais valores poderiam amenizar o cenério de

insolvéncia da empresa.

Por fim, quanto a realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de

alguns servidores da entidade (item 10.1.4), mister consignar que a realizacdo de trabalho

extraordinario de forma habitual, além de colocar em risco o0 erario com eventuais passivos
trabalhistas, caracteriza desidia e ineficiéncia no uso dos recursos publicos, vez que a
sobrejornada combina remuneracdo maior pela hora trabalhada com qualidade inferior do
servico prestado, conforme ja decidiu esse Tribunal:

“Ainda, a_execucdo de horas extras é prejudicial ao_interesse publico
primario e secundario, na medida em que a hora trabalhada tem maior
remuneracéo e porgque prejudicial a saide do trabalhador, revelando ao
tempo a baixa na qualidade do servico prestado.”

(TCESP, Primeira Camara, TC-2279/026/15, Contas de 2015 da Prefeitura
Municipal de Valparaiso, Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Parecer Publicado no Diario Oficial em 30/05/2017, Decisdo com Transito
em Julgado em 14/07/2017, destaque acrescido).

4 “Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagGes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse pdblico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.”
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Dessa forma, ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de

fiscal da lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE das contas em apreco, nos

(P2

termos do artigo 33, inciso III, alineas “b” (infracdo a norma legal ou regulamentar) e “c” (ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico), ¢/C § 1° (reincidéncia), da Lei Complementar Estadual n.°
709/1993, e aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos dos artigos 36, paragrafo unico, e

104, do mesmo diploma legal, pelos seguintes motivos:

1. Itens 4.1, 421, 422,424, 5.4, 9 e 10.1.4 — Situacdo de iliquidez, reincidente, agravada pela
auséncia de pagamento de parcela devida a Prefeitura Municipal, pela retengdo indevida de
valores do municipio, pelo pagamento de despesas imprdprias com multas e juros de mora
decorrentes de pagamentos em atraso, pela ineficacia da cobranca de créditos a pagar da
Prefeitura, pela quebra da ordem cronoldgica de pagamentos a fornecedores e pela realizagdo
excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns servidores da entidade, denotando
desconformidade com a gestdo responsavel, transparente e planejada, exigéncia da Lei das
Estatais, bem como descumprimento a Lei de Licitagdes (quebra da OCP) e legislacdo trabalhista

(realizacdo de trabalho extraordinério de forma habitual).

Séo Paulo, 7 de marc¢o de 2022.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
164/69

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpe.sp.gov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fiy20QcACq

2A9-/dT-OSMS-INBMd-E :01uswnIop op 0BIPod 0 SOl & ,[e)BIp 0JUSWNJ0P JepleA, YUl - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0id-o//:d1y assede [eulblo oAInbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A YIdOQD



