MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC-400'§-|9§9-20-8 DO ESTADO DE SAO PAULO Minséro Pibica de Conlas co Estado do S30 Paulo
' - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - [103nes
Processo n°: TC-4004.989.20-8
Camara Municipal:  S&o Sebastido
Presidente(a): Edivaldo Pereira Campos
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Exercicio: 2020
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inciso Il, da Constituicio Federal!, art. 33,
inciso Il, da Constituicdo Estadual® e art. 2°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
709/19932, julgamento das contas em epigrafe.

Para melhor contextualizar o Legislativo sob andlise, cumpre trazer aos autos 0s

correspondentes dados constantes do “Mapa das Camaras™:

CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Populacéo 90.328

Ne de Vereadores 12

Gasto Total R$ 18.598.784,30
Gasto per capita R$ 205,90

As despesas superaram a arrecadagdo municipal? NAO
Superdvit em relacéo a arrecadacdo municipal 94,43%

L CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundag@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundag@es instituidas ou mantidas pelo Poder
Puablico estadual, e as contas daqueles que derem perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

111 - julgar, no ambito do Estado e dos Municipios, as contas dos gestores e demais responsaveis por bens e valores pablicos
da administragdo direta e autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive fundag@es instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erério;

4 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.
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A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro a seguir:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

Controle interno

Encargos — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

Encargos — Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS?

Limites financeiros constitucionais — Atendido o limite de despesa total?

Limites financeiros constitucionais — atendido o limite percentual para a folha de pagamento
LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador?
Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente?

Subsidios dos agentes politicos - Atendido o limite constitucional da despesa total com
remuneragao dos edis?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada?

Subsidios dos agentes politicos - Pagamento de sessdes extraordinarias?

Restricbes de Ultimo ano de mandato - Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Restri¢bes de altimo ano de mandato - Atendido o art. 21, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

PARCIALMENTE
REGULAR

SIM
SIM
SIM
SIM
2,35%
SIM
SIM

SIM
NAO
NAO
SIM
NAO

Registra-se, por oportuno, a situacéo dos Gltimos demonstrativos da Edilidade:

EXERCICIO PROCESSO DECISAO TRANSITO EM JULGADO
2019 5656.989.19-1 Em tramite -
2018 5315.989.18-6 Em tramite -
2017 6270.989.16-3 Irregulares -
2016 5080.989.16-3 Irregulares -
2015 1114/026/15 Irregulares 30/09/2020
2014 2950/026/14 Em tramite -

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e analisadas as justificativas ofertadas

(evento 67), 0 Ministério Publico de Contas, opina pelo prosseguimento do feito, com juizo de

IRREGULARIDADE dos demonstrativos.
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Inicialmente, prejudica o0 juizo de regularidade das contas a pratica de
superdimensionamento orcamentario, diante de excessivos repasses financeiros a titulo de
duodécimos, evidenciada pela considerdvel devolugdo efetuada ao final do exercicio, na
importancia de R$ 3.315.702,97, correspondendo a 14,24% do total repassado (evento 14.53,
fls. 06/07).

O responsavel manteve-se silente sobre 0 assunto (evento 67.1, fls. 04).

Diante da auséncia de argumentos e da demasiada devolucdo de recursos
financeiros, restaram n&o observadas as disposicdes do art. 30 da Lei 4.320/1964°, c/c art. 12,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Alias, confirma-se tal superestimativa orcamentaria ao se verificar que, a despeito
das sobras de verbas em 2020, a Camara Municipal manteve idéntica previsdo de repasses

financeiros para o exercicio de 20217, conforme demonstrado no quadro a seguir:

. % =%
A Previs&o Final Repassados (Bruta) Resultada Repasse Davolucio Davolugha
2016 | RF 17.550.000,00 | RS 17.550.000,00 | R3 - RE 1.166.221 90 8,65%
2017 | RS 19.490.689.00 | R 19.4906909.00 | RS - R 449239223 23,05%
2018 | R% 19.491.000,00 | RE 1940090028 |-R% 0,72 0.00% RE 435232027 22.33%
2019 | RS 19.951.000,00 | RS 19.951.000,00 | R: - RE 1.952.234 68 9, 78% !
2020 | R% 23.281.250,00 | R 2328125000 | RS - RE 331570297 14.24%
20217\ R 23.281.250,00

Esse procedimento vai de encontro ao defendido pela doutrina especializada cuja
manifestacdo € no sentido de que: “(..) a difundida pratica de superdimensionamento da
solicitacio de recursos baseada na inevitabilidade dos cortes configura clara violéncia ao
principio da exatiddo, artificializando a elaboracdo do orcamento ™.

Assim, em decorréncia do superdimensionamento orcamentario houve, no
exercicio em analise, desnecessaria retencao de mais de R$ 3 milhdes junto ao orcamento do
Poder Legislativo, privando o Poder Executivo de aplicar referido montante em politicas
publicas, como por exemplo, as de saude visando ao combate da pandemia COVID-19, que

vem devastando o pais.

5Lei 4.320/1964, art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacéo
dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

6 Lei Complementar 101/2000, art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteraces na legislacdo, da variacéo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

" Evento 14.53, fls. 06.

8 GIACOMONI, J. Orcamento publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.83.
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Outro aspecto negativo do superdimensionamento or¢camentario € que ele tende a
desconfigurar a parametrizacdo constitucional de apuracdo do total de gastos com folha de
pagamento (art. 29-A, §1°, da Constituicdo Federal®) de modo que, ao se superdimensionar tal
montante, permite-se um artificioso alargamento da margem para gastos com folha de

pagamento, razdo suficiente para a rejeicao das presentes contas.

Convém destacar, também, disfuncBes no quadro de pessoal, a comecar pelo
excesso de cargos providos por servidores comissionados (evento 14.53, fls. 10/15).

Ao final do exercicio em analise estavam ocupados apenas 13 cargos em comissao
enquanto 51 estavam preenchidos por servidores efetivos numa aparente adequacao de
irregularidade reiteradamente objetada por este Tribunal de Contas®.

Entretanto, ao contrario do que pode parecer numa analise superficial, um exame
mais acurado da matéria revela que ndo houve efetiva regularizacdo da falha, que restou
perpetrada mais uma vez, ja que, praticamente durante todo o exercicio, a Camara contou com
52 servidores efetivos ante os 85 servidores liviemente nomeados®?.

Dentre os servidores ad nutum, 58 eram exclusivamente comissionados (a exemplo

dos 36 cargos de Assessor Parlamentar e 12 cargos de Chefe de Gabinete) distribuidos aos 12 Vereadores,
perfazendo 04 servidores para cada Edil, nimero bastante elevado, destacando que a situacao

somente foi modificada em 31/12/2020, quando ocorreu grande leva de exoneracOes
(evento 14.25).

Ainda sob esse prisma, tém-se que as atribuicdes do cargo em comissdo de
‘Ouvidor’ ndo revelam plexo de direcdo, chefia e assessoramento, em descumprimento do
art. 37, inc. V, da CF*.

9 CF, art. 29-A, §1°. A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.
10 A questdo permanece no ambito do Legislativo, desde o exercicio de 2008.

Natureza do CQuant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargofemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em exame
exame exame
Efetivos B3 63 51 52 12 11
Em comissio BB 85 &6 [
Total 129 148 17 137 12 11
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do  Ex. em exame
11 |N*de contratados

12 CF, art. 37, V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
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A agravar o cendrio, para 0s cargos de Assessor da Presidéncia; Assessor
Parlamentar; Chefe de Coordenagéo Institucional; Chefe de Gabinete da Presidéncia e Chefe
de Gabinete Parlamentar, a exigéncia de escolaridade restringe-se apenas ao ensino médio

completo.

O responsdvel ndo combateu diretamente os pontos abordados. Limitou-se a
declarar nédo ter havido aumento salarial aos servidores nem pagamentos para vereadores de
verbas de gabinete ou similares (evento 67.1, fls. 05/06).

Diante de tal conjuntura, houve infringéncia ao principio da proporcionalidade,
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1041210, em tese de repercusséo geral®?,
ao art. 37, V, da CF e as diretrizes do Comunicado SDG n° 32/2015, no sentido de que
atividades de assessoramento via cargos de livre provimento devem, necessariamente, ser
desempenhadas por profissionais com conhecimentos técnicos minimos, alcancaveis por meio

do nivel superior de ensino.

Na trilha dos desajustes, foram constatados pagamentos de servicos
extraordinarios sem caracteristicas de excepcionalidade e temporalidade, cujo montante
despendido foi de R$ 58.918,81 (evento 14.53, fls. 20/22).

O responsavel, mais uma vez, traz argumentos generalistas no sentido de que todo
0 procedimento passou pelos setores competentes da Camara (evento 67.1, fls. 06/08).

A despeito do alegado, os frequentes pagamentos ao longo do exercicio* sem as

correspondentes justificativas, além do registro de horas suplementares em quantidade diaria

13 EMENTA Criagdo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia para que
se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de cargos em comissao é excecao a regra de ingresso no servigo publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais
para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s cargos se
destinem ao exercicio de fungdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
C) que o0 nimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
ntmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢des dos cargos em
comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria. (STF, Pleno, RE 1041210 RG / SP, Min. Dias
Toffoli, j. 27/09/2018)

1 A exemplo das matriculas 124, 139, 150 e 801, constantes no evento 14.53, fls. 20/21.
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acima do permitido por lei®®, colidem com os arts. 134 e 135 da Lei Complementar Municipal

146/2011 que dispde o seguinte:

Lei Complementar 146/2011 do Municipio de S&o Sebastido

Art. 134. O servigo extraordinario realizado em dias normais de trabalho, serd remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da hora normal de trabalho, e a hora
extraordinaria sera calculada com base na jornada prevista na lei de criacdo do cargo, nédo
excedendo a 2 (duas) horas diarias. (N.R.) Paragrafo Gnico. Os servicos extraordinarios executados
nos feriados serdo remunerados com acréscimo de 100% (cem por cento) sobre o valor da hora
normal de trabalho.

Art. 135. Somente serd permitido servico extraordindrio para atender a situacoes
excepcionais e temporarias e sempre por autorizagéo escrita da autoridade maxima de cada Poder
ou entidade.

No mais, tal situagdo, além de ser prejudicial ao interesse publico - na medida em
que, ao exigir mais do trabalhador, combina remuneracdo maior pela hora trabalhada (art. 7°,
XVI, da CF*®), podendo ocasionar riscos potenciais a saude do servidor - pode gerar futuros

passivos trabalhistas, como disposto na Stimula 291 do Tribunal Superior do Trabalho®’:

SUMULA TST 291 - HORAS EXTRAS. A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de
servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito & indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas,
total ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestagdo de
servigo acima da jornada normal. O calculo observard a média das horas suplementares nos
Gltimos 12 (doze) meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da
supressao.

Além dos desacertos supracitados, a instrucdo apontou irregularidades nos
pagamentos de abono pecuniario (evento 14.53, fls. 22).

O responsavel, novamente, trouxe argumentos vagos e nao justificou os desacertos
(evento 67.1, fls. 06/08).

Considerando que o art. 154, 84°, da Lei Complementar Municipal 146/2011,

responsavel pelos pagamentos, estabelece o seguinte:

Lei Complementar 146/2011 do Municipio de S&o Sebastido

Art. 154 O servidor fard jus a 30 (trinta) dias de férias por ano de servigo, as quais nao
poderdo ser acumuladas por mais de 02 (dois) periodos, sob pena de responsabilidade do Secretario
da Pasta que o permitir.

(.

15 A Fiscalizagdo destacou o seguinte: “Além disso, quando observamos o més de outubro, a exemplo, o servidor de nimero de
matricula 139 trabalhou, a titulo de servico extraordinario, 84 (horas 50%) + 11 (horas 75%) totalizando 95 horas extras e a
quantidade de dias Uteis no referido més somam 20. Quer dizer, o funcionario excedeu sua jornada de rotina laboral em 4
horas e 45 minutos (95/20) por dia trabalhado.” (evento 14.53, fls. 21).

16 CF, art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig&o social:
XVI - remuneracéao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;

17 Evento 14.53, fls. 21.
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84°, O servidor poderd requerer a conversdo em pecunia de 1/3 (um terco) de cada periodo
aquisitivo de férias, a titulo de abono pecuniario, com a antecedéncia de 30 (trinta) dias ao inicio
do gozo, ficando o deferimento vinculado a disponibilidade do erario.

Inequivoca a violagdo ao citado dispositivo, ja que os pagamentos registrados no
quadro a seguir foram efetuados acima dos 10 dias permitidos, descaracterizando, pois, 0

diploma normativo:

Periodo aquisitivo

Quantidade de dias  Previsdo art. 154, §4° (10 dias)

Motorista 27/07/2018 a 26/07/2019 30 10
Assistente Admin. 27/07/2018 a 26/07/2019 30 10
Assistente Admin. 02/08/2019 a 01/08/2020 20 10
Procurador Legislativo 09/03/2018 a 08/03/2019 20 10
Procurador Legislativo 09/03/2019 a 08/03/2020 30 10
Assistente Adm. 01/03/2019 a 28/02/2020 15 10
Assistente Adm. 27/07/2019 a 26/07/2020 20 10
Assistente Adm. 21/10/2017 a 20/10/2018 30 10
Agente de Operagdes | 02/08/2018 a 01/08/2019 20 10
Agente de Operagdes | 02/08/2019 a 01/08/2020 30 10

Outro tema a comprometer as contas cuida dos indevidos pagamentos de
gratificacdo aos servidores participantes das doze Comissées Permanentes, destacando que
o0 valor pago no exercicio foi de R$ 654.270,71 (evento 14.53, fls. 23/27).

As irregularidades permeiam o excesso de comissdes diante do reduzido volume de
atividades, atribuices desempenhadas que ja fazem parte da rotina diéria de trabalho dos
servidores e participacdo de servidores exclusivamente comissionados, tais circunstancias
demonstram total desorganizacdo administrativa, em ofensa aos principios da eficiéncia e
economicidade (art. 37, caput e 70 da CF).

E bom lembrar que falhas nesse setor ndo sfo inéditas, pois detectadas nos

exercicios anteriores®®, foram, inclusive, determinantes para a rejeicdo das contas do exercicio
de 2013:

“Agrega, a tudo isso, a questdo pertinente ao pagamento por participacdo em comissdes
remuneradas no &mbito da edilidade sem a comprovacao da realizacéo de trabalhos e o descontrole
nos aspectos de sua incumbéncia, posto que as alegagdes de defesa ndo foram aptas a esclarecer o
quanto abordado no laudo de fiscalizac&o.

Por todo o exposto, voto pela irregularidade das contas prestadas pela Mesa da Camara
Municipal de Sao Sebastido, relativas ao exercicio de 2013, com base nos artigos 33, inciso IlI,
alinea “b” e § 1°, da Lei Complementar n° 709/93, com exce¢do dos atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.” (TCE-SP, 22 Camara, TC-545/026/13, Aud. Subs. Cons. Alexandre
Manir Figueiredo, j. 09/06/2015)

18 A Fiscalizaggo registrou apontamentos similares nos exercicios de 2013, 2014 e 2019 (evento 14.53, fls. 23).

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

190/2-S129-0SDP-TTZS-E :01uswnaop op 06Ipod 0 swlojul 8 [elBIp 0JUsWNI0P JeplieA, Jul| - 1q-AoB:ds a2) 0ssaooid-o//:d1y assede [eulbuo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC-4004.989.20-8 D O E S T A D O D E S A O P A U I— O Ministério Publica de Contas do Estado de S&o Paulo

FI.8

- 12 PROCURADORIA DE CONTAS - | 10anos

na fixacéo

Para além disso, descabido gratificar ocupantes de cargo de livre provimento.

Por ser a dedicacéo integral inerente a tais cargos, esse componente é considerado

remuneratoria, restando inadmissivel a percepcdo de adicionais, sob pena de a

Administracdo incorrer em violagdo aos principios da economicidade e da eficiéncia ante o

pagamento em duplicidade.

Destaque que no julgamento das contas do exercicio de 2016, a questdo ja havia

sido impugnada pelo Relator daqueles demonstrativos, nestes termos:

“Outro ponto que fulmina a presente prestacdo de contas refere-se aos pagamentos de
gratificacGes a servidores providos em cargos em comissdo exclusivamente de livre nomeacéo e
exoneracdo por participacdo em comissfes colegiadas, em confronto a jurisprudéncia pacifica
desta E. Corte e & propria Resolugdo n° 007/201110 da Edilidade, que dispde sobre o pagamento
da bonificagdo somente para servidores efetivos (...)

Nessas condi¢des e acolhendo manifestacdo do D. MPC, com embasamento no artigo 33,
inciso IlI, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93, voto pela irregularidade das contas
da Camara Municipal de Sao Sebastido, relativas ao exercicio de 2016, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal®.” (TCE-SP, 22 Camara, TC-5080.989.16-3, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, j. 28/09/2021)

Mas ndao é sO0. Com tantos gastos, ndo a toa, a Fiscalizacdo registrou o

desatendimento do art. 21, inc. Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, decorrente do

aumento das despesas nos Gltimos 180 dias de mandato, conforme segue?®:

“(...) o aumento da taxa da despesa de pessoal decorre de atos de gestao expedidos ou que
poderiam ser cessado sua expedicao, a partir de 5 de julho de 2020; tal incremento provém de Atos
editados durante o presente lapso de vedacédo, quais sejam: (...)

mesmo sendo notificada sobre aumento decorrente de aumento de despesas com pessoal, a
Edilidade continuou efetuando pagamento dos servicos extraordindrios e, ainda, aumentou o gasto
quando comparado com o 1° semestre (R$ 13.253,45) x 2° (R$ 45.665,36), valores esses que
decorrem de Ato da Presidéncia, denotando falta de gestéo e prudéncia (...)

Outro Ato que eleva o gasto com pessoal (...) consiste nos valores despendidos com Abono
Pecuniario, 1/3 Abono de Férias, 1/3 S/Abono pecuniario de férias, que sdo verbas que tratam da
venda de férias, diferentes da natureza das despesas com férias garantidas constitucionalmente.
assim, nota-se aumento dos gastos ao longo do 2° semestre (...)

De igual sorte, também, contribuiu para tal aumento, os gastos com as comissoes
permanentes (...), que tiveram os seus valores elevados ao logo do 2° quadrimestre (...)

Em suma, todos os Atos acima poderiam ser cessados pela Edilidade, pois sdo todos
discriciondrios. Porém, ndo o foram, mesmo ocorrendo emissdes de Alertas desta E. Corte de
Contas (Anexo 19), o que denota necessidades de tempestivos aprimoramentos no tocante a
administrac@o de pessoal e recursos, visto isso, observamos desatendido o art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

19 As contas foram julgadas irregulares, foi entdo interposto recurso ordinario, ainda pendente de julgamento.
20 Evento 14.53, fls. 33/35.
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O responsavel reconhece o aumento de despesas, porém alega que ndo houve
descumprimento legal (evento 67.1, fls. 08).

Todavia, como destacado pela Fiscalizacdo, o responsavel ja havia sido alertado,
com base no artigo 59, 8§1°, inc. V, da LRF?, sobre o possivel descumprimento da norma em
questdo, porém, ndo adotou medidas de contencdo.

Outrossim, as despesas se efetivaram em periodo de vedacéo, resta, portanto, a
infringéncia ao art. 21, inc. I, da LRF que € taxativo quanto ao assunto: “o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato

do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20.”

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do artigo 33, inciso I1I, alinea ‘b’ (infragio a norma legal ou
regulamentar) e ‘¢’ (dano ao erério, decorrente de ato de gesto ilegitimo ou antieconémico), COmM proposta de
ressarcimento ao erario, conforme artigos 36, caput, além de aplicacdo de multa, com
fundamento no artigo 104, incisos Il (ato praticado com infragio a norma legal ou regulamentar) € VI
(reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas) todos da Lei
Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.1.a - previsdo de duodécimos muito acima das reais necessidades do Legislativo, em ofensa ao art.
30 da Lei 4.320/1964 c/c art. 12 da LRF e principio da exatiddo or¢camentaria e, ainda, subvertendo o célculo
das despesas com folha de pagamento;

2. Item B.5.1.a - desarrazoada desproporcao entre o niamero de cargos comissionados e efetivos, subvertendo a

norma do art. 37, 11 e VV, da CF (REINCIDENCIA);

3. Item B.5.1.b - atribui¢Bes do cargo comissionado de “Ouvidor”, em dissonancia com o art. 37, V, da CF;

4. Item B.5.1.c - requisitos de escolaridade de cargos em comissdo ndo se amoldam aos termos do Comunicado
SDG n° 32/2015 e jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;
5. Item B.6.1 - pagamentos de horas extras sem as correspondentes necessidades e com extrapolagéo do permitido
pela Lei Complementar Municipal 146/2011, com necessidade de ressarcimento ao erario;
6. Item B.6.2 - pagamentos de abono pecuniario em dissonéancia com a lei Complementar Municipal 146/2011;
7. Item B.6.3 - pagamentos de gratificacdes para integrantes das comissdes, inclusive, comissionados, em
desrespeito aos principios da eficiéncia e economicidade (arts. 37, caput, e 70, ambos da CF) e jurisprudéncia

deste Tribunal de Contas, havendo necessidade de ressarcimento ao erario (REINCIDENCIA):

2L LRF, art. 59, §1°. Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.
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8. Item F.1.2 - aumento de despesa de pessoal nos dltimos 180 dias do mandato, contrariando o art. 21, inc. II,
da LRF.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituicio Federal?, art. 33, X, da Constituicio Estadual® e art. 2°,
inc. X111, da Lei Complementar Estadual 709/1993%) e aprimore a gestdo da Vereanca nos seguintes

pontos:

1. Item A.1 - aperfeicoe o sistema de audiéncias publicas visando adequacdo de horarios para maior participacédo
popular, em atendimento ao art. 48, § 1°, I, da LRF bem como institua Comissdo ou Setor especifico
objetivando o acompanhamento da execucéo orgamentaria e demais politicas publicas no municipio;

2. Item A.2 - aprimore o planejamento dos programas, estabelecendo por acdo de governo, reais indicadores e
metas estimadas e realizadas, de modo a evidenciar suas principais atividades, conforme disposto no artigo 1°,
§1°da LRF;

3. Item A.3 - adote medidas corretivas para a criacdo de cargo efetivo de Controlador Interno com o objetivo de
melhor atender as fungdes precipuas do setor, em prestigio a autonomia e independéncia, conforme dispde o
art. 74 da CF e Comunicado SDG 35/2015;

4. Itens B.1.1.b e B.1.2 - realize corretamente os lancamentos contdbeis no Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da
Lei 4.320/1964;

5. Item D.1 - promova o total saneamento das falhas apontadas quanto a disponibilizacdo do portal eletrénico,
implementando os ajustes que fornecam maior transparéncia, a fim de dar correto cumprimento aos comandos
da Lei de Acesso a Informacao, Lei da Transparéncia e Lei da Responsabilidade Fiscal;

6. Item E.2 - observe com rigor o disposto na Lei de Licita¢cGes e Contratos de modo que nas contratacdes

realizadas sejam considerados os pregos praticados no mercado.

22 CF, art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

23 CE/SP, art. 33. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

24 |LCE 709/1993, art. 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

X111 - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
a ilegalidade;
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Oportuno _gque tais determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei

Complementar Estadual 709/1993%), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no

art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®®, para fins de

monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovacdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993%, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da
mesma lei%®,

E o parecer.

Sédo Paulo, 06 de abril de 2022.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-37

% |LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagio ao responsavel e Ihe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

% RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral: r) manter cadastro especifico das san¢Ges pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes,
que impliquem obrigagao de fazer, dirigidas a Administracdo.

27 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagdo de contas.

28 |_LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instrugdes do Tribunal de Contas. §1°. Ficara sujeito a multa prevista neste
artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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