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Processo n°: TC-2989.989.18-1
Orgéo: Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo - FUNPREVI
Gestor(a): Aparecido Amaral de Carvalho
Periodo 01/01/2018 a 31/12/2018
Populacéo (2010)*: 118.720
Exercicio: 2018
Matéria: Balanco Geral do Exercicio
RELATORIO.

Em exame, nos termos do art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. 11, da

Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 111, da Lei Complementar Estadual 709/1993, as contas dos

gestores responsaveis pelo Regime Préprio de Previdéncia Social em epigrafe, do Municipio
de Cubatéo

De modo a contextualizar a analise, oportuno trazer os indicadores do exercicio? e

a sintese do apurado pela Fiscaliza¢&o (evento 11.69):

Indicadores 2018 Fonte
Variagdo PIB nacional 1,10% IBGE
SELIC acumulada no periodo (12 de janeiro a 31 de dezembro) 6,40% Banco Central
Inflagdo no periodo (IPCA) 3,75% IBGE
Ibovespa anual 15,00% B3
IMA-B 13,06% ANBIMA

Sintese do apurado

Despesas administrativas (limite: 2%) 0,84% Fls.23
Meta atuarial definida pelo Instituto de Previdéncia 9,98% IPCA+6%
Rentabilidade dos investimentos do Instituto 9,73% Fls.29
Rentabilidade REAL dos investimentos (expurgada inflagdo) 5,76% MPC
Ameta atuarial foi atingida? Sim MPC
Resultado atuarial no exercicio superavitario (Fundo Previdencidrio) RS 32.640.272,32 Fls.27
Investimentos respeitaram os limites da Resolugdo CMN 3.922/2010? Sim Fls.29
Certificado de Regularidade Previdencidria durante todo o exercicio? Nao Fls.35

! Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/
2 PIB: IBGE (Contas Nacionais Trimestrais: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2018_4tri.pdf); PIB Municipal:
Fundacdo SEADE (http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas - Produto e Renda — Produto Interno Bruto — em mil reais correntes);
acumulada: Banco Central (https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1);

SELIC

(https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236);

Ibovespa

IPCA no perio
anual:

(http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-amplos/indice-ibovespa-ibovespa-estatisticas-historicas.htm);

ANBIMA

(https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm). Meta atuarial

((1+meta)*(1+inflacdo))-1. Rentabilidade real obtida pela formula = ((1+rentabilidade)/(1+inflacdo))-1.

obtida pela

do: IBGE

B3

IMA-B:

féormula

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

0932-0299-10Z9-O8CA-E :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO


https://cidades.ibge.gov.br/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt_2018_4tri.pdf
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas
https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236
http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-amplos/indice-ibovespa-ibovespa-estatisticas-historicas.htm
https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC?298F9|.9289.1871 DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
' - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - | 10anos

Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas pelo
Regime de Previdéncia do Municipio, representado por seu Superintendente, sr. Aparecido
Amaral de Carvalho (evento 25.1).

Em manifestacdo antecedente, diante da documentacéo técnica constante nos autos
em exame, este Ministério Pablico de Contas (MPC) solicitou prévia oitiva da Assessoria
Técnico-Juridica (ATJ) (evento 32.1).

A AT]J, apds percuciente analise sob o enfoque econémico-financeiro das alegagdes
e documentacdes apresentadas, opinou pela regularidade com recomendac6es da prestacédo de
contas em exame (evento 43.1).

Tornam 0s autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuagdo como
fiscal da ordem juridica.

E o relatério.

DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO.
D.7-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.

A Fiscalizacdo apontou que 0 municipio ndo possui unidade gestora e regime
préprio Unico, conforme definicdo dada pelo art. 2° inc.V, da Orientacdo Normativa
SPS 02/20092 (evento 11.69, fls. 03).

No exercicio do contraditorio, o RPPS noticiou que os trabalhos para a implantacao
do Instituto de Regime Préprio de Previdéncia Social ainda estdo sendo executados (evento 25.1,
fls. 01/02).

Para 0 MPC, a falha é grave e enseja a irregularidade do balanco.

3 Orientagdo Normativa SPS 02/2009, art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

V - unidade gestora: a entidade ou érgdo integrante da estrutura da administracéo publica de cada ente federativo que tenha por
finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e
fundos previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencao dos beneficios;
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Isso porque, referida falha vem sendo apontada consecutivamente desde o exercicio
de 20124 e em consulta ao Relatorio de Fiscalizacdo de 2020°, datado de 09/11/2021,

verifica-se que o apontamento persiste.
Portanto, diante de um lapso temporal de quase dez anos, ndo ha como acatar as

justificativas no sentido de que a implantacdo do Instituto de Previdéncia esta sendo executada.

A.2.1- CONSELHO FISCAL.

A Fiscalizacdo apontou que, das 12 reunides ordinarias previstas no art. 76, caput,
da Lei Municipal 3.039/2005%, foram agendadas apenas sete, sendo que trés delas nio foram
realizadas devido a auséncia de quérum.

Constatou que néo foi cumprido o art. 76, inc. 11, da Lei Municipal 3.039/2005’,
que define que compete ao conselho fiscal 0 acompanhamento da execucao orcamentaria.

Apurou que ndo restou comprovada a apreciacdo das demonstracdes financeiras do
exercicio de 2018 (evento 11.69, fls. 04/06).

No exercicio do contraditorio, o RPPS sustentou que foi realizada pelo menos uma
reunido ordinaria por més a partir de abril de 2019 (exceto em setembro/2019) e varias reuniées
extraordinarias e reunides em conjunto com outros conselhos.

Com relacdo ao art. 76, inc. 111, da Lei Municipal 3.039/2005, sustentou que a
comissao solicitou por diversas vezes (no ano de 2019) 0s quadros referentes as contas mensais,
mas foram encaminhadas para a manifestacdo do conselho somente de modo informal
(evento 25.1, fls. 02).

Na visdo ministerial, as falhas séo graves e ensejam a irregularidade do balanco.

De inicio, em linha com o principio da anualidade das contas, o MPC lembra que
as ponderac0es feitas pela defesa que envolvem o exercicio seguinte ao analisado ndo tém o

conddo de afastar os apontamentos verificados em 2018.

42012 (TC-010415/026/13)

2013 (TC-010413/026/13)

2014 (TC000039/020/15)

2015 (TC-000456.989.16-9)

2016 (TC-018534.989.16-5)

2017 (TC-003522.989.17-7)

52020 (TC-004845.989.20-1)

6 Lei 3.039/2005, art. 76. O Conselho Fiscal reunir-se-4, no minimo, ordinariamente uma vez por més, e extraordinariamente
sempre que convocado por seu Presidente, cabendo-lhe especialmente:

7 Lei 3.039/2005, art. 76, 111 - acompanhar a execugéo orgamentaria do FUNPREVI;
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A falta de apreciacdo das demonstracGes financeiras e de acompanhamento da
execucao orcamentaria, aliada a realizacdo de apenas quatro das doze reunides previstas, denota
que o Conselho Fiscal da FUNPREVI ndo cumpriu minimante suas funges.

A22 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO.

A Fiscalizacdo apurou que ndo foi constatada apreciacdo das demonstracOes
financeiras do FUNPREVI referentes ao ano em analise, em desatendimento ao art. 72, inc. XII,
da Lei Municipal 3.039/20058 e ao principio da transparéncia expresso no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal® (evento 11.69, fls. 06/08).

Em sua defesa, 0 RPPS sustentou que ndo € atribuicdo deste conselho aprovar as
contas.

Argumentou gue a prestacdo de contas do ano de 2018 foi devidamente explicada
pela chefe do departamento de contabilidade ao Conselho Administrativo, conforme a ata de
30/04/2019. E, por ser a ata um resumo, ndo expressou de forma completa os fatos e as
explanacdes ocorridas sobre a prestacdo de contas (evento 25.1, fls. 02/03).

Sobre o tema, 0 MPC pede vénia para colacionar trecho da sentenca de 2017 que

tratou do assunto de forma deveras elucidativa:

“Ao contrario do alegado pela defesa, na interpretagdo restritiva que deu ao inciso XII do
artigo 72 da Lei Municipal n. 3039/05, é competéncia do Conselho de Administracao deliberar
sobre a gestdo exercida no municipio. Tal atribuicdo deriva da previsdo contida no inciso IV do
mesmo dispositivo. A razdo é simples, ndo se pode conceber um 6rgéo deliberativo cuja Unica
funcao é ver a prestacdo de contas, sem a possibilidade de emissdo de qualquer juizo de valor
acerca da documentacao que lhe é apresentada. Alias, a propria redacéo do artigo XlI Ihe defere
tal prerrogativa ja que o termo “apreciar” pressupoe a capacidade avaliagdo que, por sua vez,
resulta na emisséo de juizo positivo ou negativo, critico, acerca do tema considerado.

Néo se pode tolher a prerrogativa do 6rgao fracionario por meio de uma interpretacao
miope da legislacao.

Aliés, a aprovagdo das contas, segundo a lei de regéncia, ndo foi atribuida nem ao
Conselho Fiscal.

Dai vem as consequentes questdes: quem teria, entdo, a competéncia para avaliar a gestao
do Fundo? Estaria sua gestdo imune a avaliacdo dos seus drgaos diretores? E, por fim, de que
adianta um conselho deliberativo a quem é solapada a capacidade de deliberar?

Assim, determino que das futuras reunifes do Conselho de Administracdo que apreciem as
contas prestadas haja a deliberacdo consignada em ata acerca da matéria avaliada.

8 Lei Municipal 3.039/2005, art. 72. Compete ao Conselho de Administragao:

XII - apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas;

9 CF, art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Idéntico raciocinio deve ser aplicado ao Conselho Fiscal e ao Comité de Investimentos nas
matérias de suas respectivas competéncias.” (TCE-SP, Corpo de Auditores, TC-3522.989.17-7,
Rel. Aud. Subs. Cons. Antonio Carlos dos Santos, j. 03/08/2020 — Destaques do MPC)

Observa-se, portanto, severa deficiéncia nas atribuicdes do conselho de
administracdo, que ndo cumpre tarefa basilar, qual seja, emitir juizo critico sobre as
demonstragdes financeiras do RPPS.

Assim, a falha enseja a irregularidade do balanco.

Lembra-se, ainda, que as demonstracdes contabeis tampouco forma apreciadas nos

exercicios de 2019 e 2020, conforme respectivos Relatdrios de Fiscalizacao.

A.2.3- COMITE DE INVESTIMENTOS.

A Fiscalizacdo constatou que dos seis membros listados, apenas trés possuiam a
certificacdo de que trata o art. 2°, da Portaria MPS 519/2011%,

Apontou que ndo existe legislacdo municipal com definicdo especifica quanto a
responsabilidade pela assinatura das autorizagGes para as movimentagOes financeiras e
aplicacdes de recursos (APR) (evento 11.69, fls. 08/10).

No exercicio do contraditorio, o RPPS aduziu que, a partir de 20/06/2018, passou a
possuir a maioria dos membros certificados.

Quanto a ndo existéncia de legislacdo que defina a responsabilidade pela assinatura
das autorizacdes para as movimentacdes financeiras e aplicacdes de recursos, elencou a lista de
servidores responsaveis (evento 25.1, fls. 03/04).

Para 0 MPC, as justificativas ndo sao suficientes para afastar as falhas, ensejando a
irregularidade do balango.

Nota-se que durante metade do exercicio, 0 comité de investimentos ndo possuia a
maioria de seus membros com a certificacdo exigida pelo art. 2°, da Portaria MPS 519/2011.

Para cumprir a exigéncia, em 20/06/2018, o RPPS simplesmente desligou um dos
membros que ndo possuia certificacdo, ao inves de buscar a certificacdo daqueles membros que

ndo a possuiam.

10 Portaria MPS 519/2011, art. 2°. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto a SPS que
o0 responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificacdo organizado
por entidade autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo contetdo abrangera,
no minimo, o contido no anexo a esta Portaria.
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Ademais, recomenda-se que o RPPS postule a alteracdo da Lei Municipal
3.039/2005, no sentido de que seja expresso na legislacao os cargos responsaveis pela assinatura
das APRs.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A Fiscalizacdo verificou que houve contabilizacdo de receitas orcamentérias
oriundas dos ganhos auferidos pela carteira de investimentos do RPPS, antes da efetiva
alienacdo do ativo, em desacordo com o roteiro contabil sobre o assunto, emitido pela Divisédo
AUDESP, com o Comunicado SDG 30/2018, e com as Instruc6es de Procedimentos Contabeis
14 (IpC 14), de 2018, 0 que desatende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF'!) e da
evidenciacao contébil (art. 83 da Lei 4.320/19641?), fazendo ainda, com que os resultados financeiro,
econémico e saldo patrimonial, devam ser vistos com ressalva.

Apurou que houve contabilizacdo incorreta da previsao de receitas orcamentarias,
gerando duplicidade nos registros, tornando sobredita expectativa de receita superestimada com
consequente déficit orcamentario elevado, revertido apenas com o computo de transferéncias
por parte da Prefeitura Municipal para cobrir insuficiéncia de pagamentos da folha de
pensionistas e inativos, em desatendimento aos principios do planejamento orcamentério, da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (evento 11.69, fls. 10/13).

Em sua defesa, 0 RPPS sustentou que, a partir do exercicio de 2019, tem seguido a
determinacdo do Comunicado SDG 30/2018.

Referente a contabilizacdo da previsdo das receitas orcamentarias, informou que
foram tomadas as providéncias cabiveis junto aos responsaveis pelo suporte e alimentagdo do
sistema, de forma que ndo mais ocorrera nos exercicios subsequentes (evento 25.1, fls. 04).

Instada a se manifestar, a ATJ destacou que as falhas na escrituracdo contabil do
exercicio sdo graves e distorceram o resultado orcamentario auferido pela contabilidade,

todavia, tendo em vista que ndo houve novos apontamentos sobre o assunto no relatério da

111.C 101/2000, art. 1°, § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacgéo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

12 | ei 4.320/1964, art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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fiscalizacdo do exercicio seguinte (TC-3323.989.19-4), concluiu que o apontamento pode ser
considerado como superado (evento 25.1, fls. 02/03).
Em consonancia com a ATJ, o MPC entende que o apontamento pode ser afastado.
Vale frisar que as falhas aqui tratadas tampouco se repetiram no exercicio de 2020

(TC-4845.989.20-1).

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS.
D.1-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

A Fiscalizacdo constatou que houve contabilizacdo de repasses recebidos da
Prefeitura Municipal como “indenizagdes, restituicdes e ressarcimentos”, para o pagamento de
débitos pendentes, sem identificar o que deu origem a esses débitos, prejudicando a verificacao
do correto registro dessa receita, em desacordo com os principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei 4.320/1964) (evento 11.69, fls. 14).

No exercicio do contraditorio, 0 RPPS colacionou prints da tela do Sistema
Informatizado de Finangcas Municipais, com breves explicagdes sobre eles (evento 25.1, fls. 05/06).

Instada a se manifestar, a ATJ considerou as justificativas dadas com nao
satisfatorias, contudo, entendeu que as falhas ndo seriam suficientes para conduzir a

irregularidade do balancgo (evento 43.1, fls. 03/04):

“(..)Quanto ao item B.1.3, a justificativa dada pela Origem foi a mesma ofertada a
fiscalizag@o e que foi considerada por ela como insuficiente. Entendo que de fato a transferéncia
para cobrir despesas de folha de pagamento contabilizada como abatimento da divida do Executivo
Municipal carece de maior transparéncia e evidenciacdo contébil, na medida em que ndo foi
apresentado termo ou documento formalizado que expressasse a origem dos débitos liquidados por
intermédio da realizagdo do aporte. A forma de “compensagdo”, também conhecida como
“encontro de contas” sem ao menos a adequada e regular contabilizagdo em partidas do sistema
de compensacao contabil (art. 105 da Lei 4.320/64, inciso VI e § 5°) e documentacao suporte, carece
da necessaria transparéncia e evidenciagdo contabil, o que me leva a considerar que as
Justificativas dadas ndo sdo satisfatorias.”

Em consonéncia com a ATJ, e tendo em vista que as falhas ndo se repetiram nos
exercicios seguintes (2019 e 2020), 0 MPC entende que 0s apontamentos podem ser relevados,
sem prejuizo de recomendacdo para que o RPPS aprimore os langamentos contébeis com vistas

a atender aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.
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B.1.3.4 — COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS A RECEBER.
D.6 — CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.

A Fiscalizacdo apurou que, devido as pendéncias junto a Secretaria da Previdéncia
Social, o Fundo de Previdéncia ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
deixando de receber compensacdes previdenciarias, cujo valor acumulado, em 31/12/2018, era
de R$ 45.981.143,59.

Constatou que o ultimo CRP emitido teve sua validade expirada em 09/08/2014, o
que demonstra que o Municipio ndo vem observando os critérios e o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na Lei 9.717/1998 (evento 11.69, fls. 20/22 e 35/36).

Em sua defesa, 0 RPPS argumentou que a auséncia do CRP se deve principalmente
aos problemas enfrentados no que se refere aos repasses previdenciarios entre a municipalidade
e 0 Regime Proprio, no periodo de 2014 a 2016.

Alegou que, em meados de 2018, o municipio firmou contrato com a Fundacéo
Getulio Vargas para a implantacdo do Instituto de Previdéncia do municipio de Cubatdo e
iniciou-se, entdo, um longo trabalho de regularizagédo das pendéncias do CRP.

Informou, ainda, que existe a expectativa de que a liberagdo do CRP ocorra no inicio
do exercicio de 2020 (evento 25.1, fls. 06 e 14/15).

Para o0 MPC, a falta de CRP valido é falha grave, e enseja a irregularidade do
balanco.

Nesse sentido, ndo possuir o CRP valido denota, de imediato, inadequacdo da
organizacdo e do funcionamento do RPPS as regras gerais. Sua situacdo irregular implica
penalizagdes (art. 7° da Lei 9.717/1998), N40 somente para o Instituto de Previdéncia com a suspensao
de pagamento de valores devidos pelo RGPS, como para a municipalidade em geral, na
suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvencOes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido; suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras federais.

E, segundo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, essa falha é suficiente para

ensejar o juizo de irregularidade das contas dos Institutos de Previdéncia®®.

13 Nesse sentido, a titulo de exemplo:
“Por outro lado, incide sobre as contas em exame falha gravissima que, por si so, é suficiente para sua reprovacdo. A entidade
ndo possui o certificado de regularidade previdenciaria em razdo do descumprimento de exigéncias estabelecidas na Lei
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Deve-se lembrar, ainda, que, neste caso concreto, a falta de CRP impediu 0 RPPS

de receber R$ 45.981.143,59 em compensacdes previdenciarias.

Ademais, em consulta ao site do CADPREV!, verifica-se que, até a data deste

parecer, 0 municipio ainda ndo havia regularizado as pendéncias para a emissao do Certificado:

CRP

s campos precedidos com asterisco(*) sao de preenchimento obrigatorio

19/07/2010 19:33:26 15/01/2011 Nao

0 20:54:52 18/07/2010 Nao

9 12:07:58 17/01/2010 Nao

B.2.5- PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.

A Fiscalizacdo apontou que o valor dos precatdrios atribuidos ao Fundo de
Previdéncia pela Caixa de Previdéncia (sua gestora e devedora perante o Poder Judiciario), incluso no
mapa requisitorial para o exercicio de 2018, nao foi pago até o final do exercicio (evento 11.69,

fls. 23/25).

Federal n° 9.717/98 e em Portarias do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS. O ultimo certificado emitido
teve a sua vigéncia até 12/09/2015 ” (TCE-SP, juizo singular, Balango 2016 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, TC-1526.989.16-5, Aud. Subs. Cons. Valdenir Polizeli, j. 07.11.2017).

Decisdo mantida em sede recursal:

“3.3 Primeiro observo que, realmente, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP nao foi concedido pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPS do Ministério da Previdéncia Social ao PREV BOM JESUS, no exercicio em apreco
(...), haja vista o descumprimento de dispositivos da Lei Federal n®9.717/98, assim como de Portarias do préprio MPS, cujas
correspondentes irregularidades remontam, inclusive, a exercicios antigos (2003, 2004, 2005, 2008 e 2014).

Alias, até a data da interposicao do presente Recurso Ordinario (...), o Certificado de Regularidade Previdenciaria, referente
ao periodo em andlise, ainda ndo havia sido obtido pelo Instituto de Previdéncia de Bom Jesus dos Perddes, conforme
informado pelo préprio peticiondrio.” (TCE-SP, 1 Cémara, Recurso Ordinario TC-19834.989.17-0, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 19.06.2018, v.u.) (destaques no original)

14 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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No exercicio do contraditério, 0 FUNPREVI reconheceu que 0s precatorios de sua
responsabilidade para o exercicio de 2018 foram pagos em prazo posterior ao determinado na
legislacdo, sendo que a regularizacdo ocorreu somente em 23/04/2019 (evento 25.1, fls. 06).

Para o MPC, as justificativas sdo insuficientes, ensejando a irregularidade do
balanco.

A falta de recolhimento da totalidade de precatorios no exercicio ndo sé releva
descumprimento do art. 100 da Constituicdo Federal como também denota fragilidade
financeira do RPPS.

Ademais, a mesma falha ja havia sido apontada no exercicio anterior (TC-

3522.989.17-7), sendo, inclusive, uma das causas que levaram a sentenca de irregularidade:

“Agravam ainda mais a situa¢cdo, embora pela jurisprudéncia consolidada desta Corte
tenham isoladamente forga suficiente para a emissdo de juizo desfavoravel, a constatacdo da
inadimpléncia do mapa de precatorios e também a inexisténcia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido no exercicio, a indicar desconformidade com as normas contabeis e
financeiras aplicadas a espécie, emanadas da Lei Federal n® 9.717/98.” (TCE-SP, Corpo de
Auditores, TC-3522.989.17-7, Rel. Aud. Subs. Cons. Antonio Carlos dos Santos, j. 03/08/2020)

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

A Fiscalizacdo verificou que o imével onde se localiza 0 RPPS (prédio pertencente a
Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatio, e onde a mesma ¢ instalada) ndo possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvCB), em desatendimento ao Decreto Estadual 56.819/2011
e, a partir de 10/04/2019, ao Decreto Estadual 63.911/2018 (evento 11.69, fls. 25).

Em sua defesa, o RPPS defendeu que desde 2017 havia processo administrativo
para elaboracdo de nova pesquisa de preco para futura contratacdo de empresa, visando a
execucdo de projeto para fins de obtencdo do AVCB, sendo que atualmente se encontra em fase
de nova pesquisa de mercado (evento 25.1, fls. 07).

Para o MPC, o apontamento pode ser relevado, sem prejuizo de recomendacao para
gue 0 FUNPREVI adote maior celeridade no andamento do processo administrativo 214/2017,
sob pena de ter as contas julgadas irregulares por ndo atender as recomendac6es deste Tribunal

de Contas.
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D.5.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS.
D.5.3— COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS.

A Fiscalizagdo apontou que a documentacdo relativa aos investimentos do Fundo
de Previdéncia ndo continha: (i) os relatérios com analise adequada para escolha dos
investimentos; (ii) opcao de investimentos devidamente assinada pelo responsavel do Fundo e
de seu funcionério certificado; (iii) copia das atas dos conselhos de administracéo e fiscal das
reunibes em que o investimento foi apresentado aos conselhos; (iv) cdpia das atas das reunides
do comité de investimentos em que o investimento foi apresentado e deliberado pelo comité.

Ja acerca da auditoria na composi¢do dos investimentos, a Fiscalizacdo apontou

uma série de irregularidades, abaixo listadas (evento 11.69, fls. 28/35):

- Investimentos realizados em desacordo com a politica de investimentos, quanto aos
montantes previstos no inciso I, alinea “b” e inciso 1V, alinea “a”, ambos do artigo 7°da Resolu¢do
CMN n° 3922/10;

- N&o houve reunides do Conselho Administrativo e do Comité de Investimentos devidamente
registradas em atas para analise dos investimentos GERACAO FUNDO DE INVESTIMENTO EM
ACOES e ITAU PERSONALITE ACOES INFRA ESTRUT FIC FI, em detrimento do disposto no §
1° alineas “b”, “c” e “d” e caput do artigo 3°-A da Portaria do Ministério da Previdéncia Social
- MPS n° 519/11; nos incisos I, I, IV, V e VI do § 1° do artigo 1° da Resolu¢cdo CMN n° 3.922 de
25/11/2010; nos incisos IV, X e X1 do artigo 89 da Lei Municipal n®2.797/2002; e no caput do artigo
1° e artigo 2° do Decreto Municipal n® 9.953/12;

- O Fundo mantém aplicacfes em investimento que consta na Lista de Aplica¢des Nao
Elegiveis aos RPPS, elaborada pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia (Fundo
Maxprev FIC FIDC Multisetorial, CNPJ n° 11.902.340/0001-24);

- O Fundo Maxprev FIC FIDC Multisetorial apresentou, pelo segundo exercicio consecutivo,
rentabilidade negativa, que em 2018 significou perda de 30,99% de seu valor nominal;

- Em que pese o Orgéo ter iniciado, no exercicio de 2018, o desinvestimento no Fundo
Maxprev FIC FIDC Multisetorial, 0 mesmo continua sujeito a perdas até que seja feita a completa
realizacdo dos resgates;

- O Fundo Trendbank Fomento FIDC Multisetorial Sénior 2 apresentou, pelo segundo
exercicio consecutivo, rentabilidade negativa, que em 2018 significou perda de 64,39% de seu valor
nominal;

- Sobre o Fundo Trendbank Fomento FIDC Multisetorial Sénior 2 pesam significativos
indicios de fraude. Impossibilidade de resgate em razao de se tratar de um Fundo de Investimento
de Direitos Creditorios Fechado. Até a presente data ndo constatamos providéncias concretas do
Fundo a fim de apurar responsabilidades e recuperar o prejuizo causado;

- O Fundo Occam FIC FIA apresentou rentabilidade negativa, que em 2018 significou perda
de 0,50% de seu valor nominal;

- Existem aplicagOes de recursos em investimentos destinados a investidores qualificados
desde 1°/10/2015, em desatendimento ao § 2° do artigo 6°-A da Portaria MPS n° 519/11, visto que
o Orgdo encontra-se com 0 CRP bloqueado desde 09 de agosto de 2014, de modo que 0 mesmo néo
pode, s.m.j., ser considerado investidor qualificado na forma do inciso | do artigo 6°-A da mesma
Portaria;

Em sua defesa, sobre a documentacdo dos investimentos, 0 RPPS argumentou que
a aplicacdo nos referidos fundos (GERAGAO FUNDO DE INVESTIMENTO EM AGOES -
CNPJ 11.898.349/0001-09; MAXPREV FIC FIDC MULTISETORIAL — CNPJ11.902.340/0001-24; e
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TRENDBANK FOMENTO FIDC MULTISETORIAL SENIOR 2 — CNPJ08.927.488/0001-09) foram
realizadas antes da criacdo do comité de investimentos, em 2012, ndo havendo nenhuma nova
aplicacdo posteriormente. Por esse motivo, ndo ha deliberacéo do comité sobre essas aplicagdes.

Alegou que os relatorios produzidos pela consultoria financeira ddo um panorama
da rentabilidade de todos os fundos de investimentos, porém, ndo foi solicitado pelo RPPS a
andlise especifica dos fundos citados.

Suscitou que ndo é atribuicdo do Conselho Fiscal deliberar sobre os investimentos
realizados.

Defendeu que, apesar de descumprir a Politica de Investimentos, houve
atendimento aos limites impostos pela Resolu¢cdo CMN 3.922/2010.

Sobre o fundo OCCAM FIC FIA (CNPJ 11.628.883/0001-03), defendeu que por se
tratar de renda variavel, a estratégia € melhor visualizada no longo prazo.

Apresentou os motivos que impedem o resgate dos fundos que constam da lista de
aplicacBes ndo elegiveis aos RPPS, elaborada pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda.

Por fim, aduziu que, apesar de ndo mais ser investidor qualificado, ainda mantém
as referidas aplicacGes em carteira (evento 25.1, fls. 07/14).

Instada a se manifestar, a ATJ lembrou que, quanto as aplicacdes anteriores a
criacdo do comité de investimentos, as alegacOes defensorias ja haviam sido criticadas na
sentenca das contas de 2017.

Entendeu que a acdo judicial envolvendo o fundo TRENDBANK FOMENTO
FIDC MULTISETORIAL SENIOR 2 (CNPJ 08.927.488/0001-09) ndo impede que o RPPS apure a
conduta dos gestores responsaveis.

Ja com relacdo ao descumprimento da Politica de Investimentos, concluiu

que (evento 43.1, fls. 04/10):

“Sobre o ndo cumprimento da Politica de Investimentos, a meu ver demonstra uma
deficiéncia importante, mas dado néo ter causado desrespeitos aos limites legais da Resolucdo
CMN 3922/2010 e ndo terem ocorridos novos apontamentos no Relatorio do exercicio seguinte (TC
3323.989.19, em trémite neste E. Tribunal), considero o apontamento como superado.”

Para o MPC, as falhas sdo graves e a defesa ndo logrou éxito em afastar os

apontamentos. Assim, as irregularidades ensejam a irregularidade do balango.
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Quanto a documentacdo dos investimentos, as justificativas apresentadas sdo
superficiais e sequer foram apresentadas as atas dos 6rgéaos colegiados contendo as deliberacGes
sobre 0s investimentos.

O RPPS parece fechar os olhos para as aplicacdes concretizadas em exercicios
anteriores, deixando de deliberar sobre diversas aplicacdes que apresentaram rentabilidade
insatisfatoria no presente exercicio.

De mais a mais, o desrespeito a politica de investimentos ja havia sido criticado na

sentenca do exercicio anterior:

“Ndo merece guarida também o argumento disposto que as aplicagbes mantidas no
exercicio, em desacordo com a politica de investimentos tragcada para o ano, teriam sido realizadas
anteriores a sua aprovagao. Ha também uma contradicao légica. Por qual motivo, entdo, ndo se
realizou o devido ajuste a politica de investimentos aprovada de forma a torna-la aderente?
Meramente atribuir a responsabilidade a gestao anterior ndo elide a responsabilidade do gestor,
afinal s@o os seus atos de gestdo que estdo sendo apreciados. As gestdes precedentes tiveram sua
devida andlise nas contas precedentes.” (TCE-SP, Corpo de Auditores, TC-3522.989.17-7, Rel.
Aud. Subs. Cons. Antonio Carlos dos Santos, j. 03/08/2020)

COMENTARIOS DO MPC A RESPEITO DA SEGREGACAO DE MASSA E DO
EXPRESSIVO DEFICIT DO PLANO FINANCEIRO.

Conforme indicado nos autos (evento 11.69, fls. 27/28), 0 municipio de Cubatdo adotou
0 regime de segregacdo de massas visando equacionar o déficit atuarial de seu regime proprio
de previdéncia.

Esta medida, quando adotada, separa os beneficiarios do RPPS em dois grupos:
(1) um grupo fechado, em extin¢do, com os servidores que ingressaram na administra¢éo local
até uma data-limite e (ii) um grupo aberto, com os servidores que ingressaram apds tal data-
limite.

Os beneficios do primeiro grupo séo custeados por um Fundo em Reparticdo (que
segue um Plano Financeiro), 0S do segundo grupo, por um Fundo em Capitalizac&o (que, por sua vez,
segue um Plano Atuarial).

O Fundo em Reparti¢éo (também dito ‘Fundo Financeiro’), de natureza contébil e carater
temporario, objetiva custear, paralelamente aos recursos orgamentarios e as respectivas
contribuicdes dos patrocinadores, dos participantes e dos beneficiarios, as despesas

previdenciarias relativas aos servidores participantes admitidos até a data-limite.
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O Fundo Previdenciario objetiva custear na forma legal, as despesas previdenciarias
relativas aos servidores participantes admitidos a partir da data-limite.

Todavia, 0 municipio de Cubatdo ja recorreu duas vezes a tal medida, havendo,
assim, 3 massas em sua segregacdo: 2 massas dentro do plano financeiro e 1 massa que deve
seguir o plano atuarial.

No caso do municipio de Cubatéo, a data-limite estabelecida foi 07/12/1991 para a
12 massa e 02/07/2009 para a 2% massa (evento 11.69, fls. 27, e art. 3° da Lei Municipal 3.316/2009,
evento 11.18).

Embora a 3% massa (plano atuarial) esteja em equilibrio, apresentando superavit
técnico®®, a situacdo das outras massas (plano financeiro) € deveras preocupante para as finangas
municipais.

No entendimento deste membro do Ministério Publico de Contas, o déficit atuarial,
no caso de segregacdo de massas, realmente deve ser analisado mais com enfoque no Plano
Atuarial (Fundo em Capitalizagdo) do que no Plano Financeiro (Fundo em Repartigio).

Ambos os planos, claro, devem almejar o equilibrio. Todavia, se ja foi
implementada a segregacdo de massas, é certo que o RPPS estava em periclitante situacdo de
déficit, eis que a segregacao de massas € a medida mais extremada que se pode adotar na busca
do equacionamento do déficit atuarial dos regimes de previdéncia®®.

Afinal, a ado¢do da segregacdo de massas € — dito de forma franca — o proprio
reconhecimento da faléncia da gestdo do RPPS até aquele momento.

No entanto, ndo se pode descuidar de analisar eventual déficit do plano financeiro.

15 Item D.4 do relatério da Fiscalizacdo, evento 11.69, fls. 27:

DRAA entregue a SPPS em Situacao atuarial Valor R$
2019 Superavit Técnico 32.640.272,32
2018 Superavit Técnico 21.231.582,76
2017 Superavit Técnico 14.678.882,71
2016 Superavit Técnico 21.250.630,74

16 Nos termos do art. 53 da Portaria MF 464/2018, as formas de equacionamento do déficit sdo as seguintes

Portaria MF 464/2018, art. 53, §2°. O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

I - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutencao e pagamento dos beneficios; e
¢) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacéo e controle
dos riscos atuariais do regime, conforme art. 73.
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Segundo informado pela Fiscalizacdo, com base na DRAA referente a 2018, a
provisdo matematica necessaria para cobertura de insuficiéncia financeira da 1* massa é da
ordem de R$ 122 milhdes (evento 11.53, fls. 254/255), e da 22 massa € de R$ 4,8 bilhdes (evento 11.53,
fls. 234).

Ou seja, nos termos do art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 (e corroborado pelos artigos 15

e 16, da Lei Municipal 3.316/2009, que definiu o plano de custeio local'®), 0 erario municipal sera

demandado em cerca de impressionantes R$ 5 bilhdes, em valores presentes, para cobrir

insuficiéncias até a extincdo do Plano Financeiro.

Ha que se destacar que, segundo o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) para o ultimo
quadrimestre de 2018'°, a Receita Corrente Liquida (RCL) de Cubatéo era de cerca de R$ 890
milhdes. Vale dizer, as insuficiéncias financeiras correspondiam entdo a 5,61 vezes a RCL do
municipio.

Assim, serd importante é analisar se tal dispéndio €, de fato, viavel sob as dticas

orcamentaria, financeira e fiscal para o ente federativo.

A segregacdo de massas, como sabido, deve ser estabelecida em lei, como
determina o art. 21, da Portaria MPS 403/20082°, sendo que o RPPS deve se responsabilizar por
garantir a separacao contabil dos recursos e obrigacdes de cada plano.

No d&mbito do MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico), as regras
especificas sobre a segregacdo de massas e as responsabilidades contabeis a cargo do RPPS no
caso de cobertura de déficits previdenciarios estdo dispostas nos itens 4.5.5 e 4.5.6 da Parte Il

— Procedimentos Contabeis Especificos.

17 Lei 9.717/1998, art. 2°, 81°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

18 Conforme evento 11.18, fls. 06:

Lei 3.316/2009 do Municipio de Cubatdo, art. 15. A insuficiéncia financeira do plano financeiro e do plano previdenciario sera
o resultado da diferenca entre o montante das contribui¢des previdenciarios dos servidores ativos, aposentados, pensionistas,
patronais e demais repasses e receitas previstos nesta Lei e as respectivas despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios e despesas administrativas.

§1°. Ocorrendo insuficiéncia financeira, a responsabilidade pela complementagdo do custeio sera do Tesouro, devendo 0s
recursos ser repassados ate o 2° (segundo) dia Util do més subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato gerador, os quais
serdo depositados em conta especifica, nos termos do art. 10.

§2°. A insuficiéncia financeira decorrente da aplicacdo desta Lei, em cada exercicio, terd tratamento especifico na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, observando-se a ultima avaliacao atuarial anual.

Art. 16. Nao efetuado o repasse de que trata o paragrafo 1° do artigo 15, a insuficiéncia financeira sera suportada pelo Tesouro
do Poder Executivo, cabendo-lhe adotar as medidas legais e administrativas contra o Poder ou entidade responsavel.

19 Conforme disponivel no Portal do Controle Externo.

20 portaria MPS 403/2008, art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo, mediante a separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigac@es correspondentes.
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Infelizmente, ndo ha demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira do
Municipio em suportar os futuros pagamentos decorrentes dos planos de equacionamento
propostos, nem dos eventuais impactos sobre os limites de gastos trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vale dizer, se as finangas municipais conseguirdo suportar esta
despesa nos exercicios futuros.

Seguramente, o custeio e as dificuldades de pagamento do plano financeiro seréo
analisados principalmente no ambito das contas municipais. Alids, esta relagdo entre as
responsabilidades do RPPS e da Prefeitura é reconhecida por este Tribunal de Contas, conforme
bem orientado & Fiscalizagdo na Nota Técnica SDG 172/20212%.

Todavia, eventuais dificuldades do tesouro local de custear o déficit do plano
financeiro certamente refletirdo em problemas no custeio do plano atuarial, com o Executivo
deixando de efetuar as devidas contribuicGes patronais, deixando de repassar as contribuicdes
dos segurados, atrasando eventuais parcelamentos ja existentes, etc.

Assim, considerando a representatividade da insuficiéncia diante da RCL local, é
preciso que o RPPS adote medidas efetivas para acompanhar a segregacdo de massas, nos
termos do art. 59 da Portaria MF 464/2018:

Portaria MF 464/2018
Capitulo XV - DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
(...

Secéo Il - Do equacionamento pela segregagdo da massa

()

Subsecdo 1l - Do acompanhamento da segrega¢do da massa

Art. 59. A estrutura de gestdo do RPPS deve possibilitar o controle eficiente dos ativos e
passivos previdenciarios segregados por fundo, devendo a segregacdo da massa ser objeto de
continuo acompanhamento por parte, dentre outros:

| - do ente federativo, que deverd avaliar, periodicamente, 0s seus impactos orcamentarios,
financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do ndo cumprimento do plano de
custeio e aportes sob sua responsabilidade;

Il - da unidade gestora do RPPS, que devera estabelecer procedimentos que garantam os
repasses das contribuicGes, dos pagamentos dos beneficios, da aplicacdo dos recursos, dentre
outros, separados por fundo;

21 NOTA TECNICA SDG N°172/2021

O Manual de Orientacdo sobre os Regimes Prdprios de Previdéncia e o langamento do indice de efetividade desses Regimes
indicam que cumprird & fiscalizacdo estabelecer estreita relacdo entre as Contas Anuais de Prefeituras e as Contas Anuais de
Regimes Proprios, ante a direta implicagéo de uma noutra.

A ma situacdo de um Instituto, por exemplo, muitas vezes decorre da total ou parcial inadimpléncia do Executivo em relagdo
a seu orgdo previdenciario. Tal fato ha de constar de ambas as contas, imputando-se responsabilidades a quem lhe deu causa.
Igualmente merece nota, como ja tem sido feito, os necessarios cuidados com a fixacdo de aliquotas, qualidade dos
investimentos, despesas administrativas, criacdo de previdéncia complementar e demais pontos de interesse.

Ciéncia a Assessoria de SDG, DSF’s e ATIJ.

SDG, em 07 de outubro de 2021.

SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretério-Diretor Geral

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

0932-0299-10Z9-O8CA-E :0JuaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 JaA N0/ BINJRUISSE 8100S Sagdeluiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINTIA NHYIGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC?ZQE?.?.EQIIBJ DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
' - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - | 10anos

I11 - dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverdo verificar a regularidade da
separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes; e

IV - do atuario responsavel pela avaliacdo atuarial, que devera demonstrar, nos Relat6rios
das AvaliacGes Atuariais, a evolugdo dos custos e compromissos de cada fundo, das receitas e
despesas e dos ativos garantidores, indicando se ha necessidade de adequacdo do plano de
equacionamento.

Paragrafo Gnico. O valor da insuficiéncia financeira mensal devida pelo ente federativo ao
Fundo em Repartigéo:

| - devera ser controlado pela unidade gestora do RPPS por poder, drgdo e entidade,
considerando os valores das contribuicOes e das folhas de pagamento dos respectivos beneficiarios;
e

Il - podera ser expresso em termos de aportes preestabelecidos ou de aliquotas incidentes
sobre as folhas de pagamento, cabendo ao ente federativo a responsabilidade pela insuficiéncia que
for superior ao plano de custeio estabelecido dessa forma.

E, futuramente, caso se constate auséncia de justificativas quanto a viabilidade e/ou
capacidade orcamentaria e financeira dos altos encargos que se avizinham ao caixa do
municipal (relativos ao custeio do Plano Financeiro do RPPS), em inobservancia ao art. 64, da Portaria

MF 464/2018%, tal elemento pode vir a comprometer as contas do proprio RPPS.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. III, alineas ‘b’ (infracdo a norma legal ou
regulamentar) COM proposta de aplicacdo de MULTA, conforme arts. 36, paragrafo unico, e 104,
inc. Il (ato praticado com infragdo & norma legal ou regulamentar), todos da Lei Complementar

Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Das atividades desenvolvidas no exercicio — o municipio ndo possui unidade gestora e regime préprio Unico,
conforme definigdo dada pelo art. 29, inc. V, da Orientagdo Normativa SPS 02/2009;

2. Item A.2.1 — conselho fiscal ndo cumpriu as suas fun¢des, em desrespeito a Lei Municipal 3.039/2005;

3. Item A.2.2 — conselho de administracdo ndo cumpriu as suas funcgBes, em desrespeito a Lei Municipal
3.039/2005;

4. Item A.2.3 — durante metade do exercicio, a maioria dos membros do comité de investimentos ndo possuia a
certificacdo exigida pelo art. 2°, da Portaria MPS 519/2011;

5. Itens B.1.3.4 e D.6 —falta de CRP valido durante todo o exercicio, deixando de receber mais de R$ 45 milhges
em compensacao previdenciaria;

6. Item B.2.5 —falta de pagamento da totalidade de precatdrios no exercicio;

22 Portaria MF 464/2018, art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econémicos suficientes para honrar os compromissos
estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagéo do plano de
custeio do RPPS a sua capacidade orgamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 2000.
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7. Itens D.5.1 e D.5.3 —falta de deliberacéo efetiva sobre os investimentos em carteira e desrespeito a Politica de
Investimentos;
8. Item D.7 — desatendimento a recomendacdo exarada na sentenca de 2011 no sentido de instituir a unidade

gestora e regime préprio Unico.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimore a gestdo no seguinte ponto:

1. Item A.2.3 — postule a alteragdo da Lei Municipal 3.039/2005, no sentido de que seja expresso na legislacéo
0s cargos responsaveis pela assinatura das APRS;

2. Itens B.1.3 e D.1 —aprimore os langamentos contabeis com vistas a atender os principios da transparéncia (art.
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdao contabil (art. 83 da Lei 4.320/1964);

3. Item B.3 —adote maior celeridade no andamento do processo administrativo 214/2017, que trata da contratacéo
de servico para obtencdo do AVCB para a sede do FUNPREVI, sob pena de ter as contas julgadas irregulares
por ndo atender as recomendacdes deste Tribunal.

4, COMENTARIOS DO MPC — efetue 0 competente acompanhamento da segregagdo das massas, nos termos
do art. 59 da Portaria MF 464/2018;

Oportuno _gque tais determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei

Complementar Estadual 709/1993%), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no

art. 212, inc. I, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas?*, para fins de

monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovacgdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993%, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da

mesma lei®.

23 | CE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacdo ao responsavel
e Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a adocédo de medidas necessarias a correcdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

24 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracao.

25 LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacdo de contas.
2% |_CE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinag&o ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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Por fim, como destacado por este MPC, embora o atual plano previdenciario esteja
superavitario, 0 DRAA indicava que plano financeiro (composto por duas massas) demandara
aproximadamente R$ 5 bilhGes de cobertura para seu equacionamento. Tal fato, embora deva
primordialmente ser ponderado no ambito das contas municipais - eis que o plano financeiro ha
de se custeado pelo tesouro municipal — deve ser objeto de monitoramento e atencao nas contas
do RPPS.

E o parecer.

Sao Paulo, 27 de maio de 2022.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Plblico de Contas
IMPC-60
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